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Prélogo

Este tercer Anuatio, correspondiente al aito1996, presenta avances de trabajos
de investigacion, tratamiento de temdticas vinculadas a Proyectos en desarrollo y
sintesis de resultados obtenidos, elaborados por miembros que conforman este
Centro. Asimismo, en esta oportunidad, se incorporan los aportes de los Profeso-
res de la Facultad de Derecho y de Universidades extranjeras que han desarrolia-
do actividades académicas en esta Casa.

El abanico de trabajos presentados no ha sido circunscripto intencionalmente a
un area especifica, teniendo en cuenta que este Centro convoca a investigadores
en Ciencias Juridicas y Sociales. La investigacion es basicamente la hisqueda de
soluciones a situaciones problemiticas, realizada de acuerdo a ciertos canones
que aseguran la produccion de propuestas adecuadamente justificadas. Detectar
y afrontar problemas es un desafio que acicala nuestra atencion, vigoriza nuestras
energias intelectuales y pone en juego las virtudes epistémicas de la precision, la
coherencia, la confrontacion, la autocorreccion y la evaluacion permanente. Fl in-
vestigador en su labor consolida un caricter pluralista: reconoce que los proble-
mas son variados, que los modos de andlisis son heterogéneos, que se requieren
diversas metodologias y, por ello, que el didlogo y el trabajo interdisciplinario
€s necesario,

Por lo expuesto, los trabajos incluidos abordan diferentes t0picos, tratados des-
de distintos niveles, constituyendo una vidriera policromitica. En esta ocasion, el
Anuario se estructura en secciones a efectos de organizar su presentacién, esto
cs: Seccion I - Derecho Ambiental , Seccion I - Derecho Internacional Privado
e Integracion Regional, Seccion M - Sociologia, Politica e Historia y Seccion IV-
Filosofia del Derecho y Epistemologia.

En el intento de que esta publicacion consolidara su nivel académico, se cons-
tituyo un Comité Asesor, cuyos miembros se abocaron generosamente a revisar y
evaluar los trabajos presentados. Especialmente agradecemos a sus integrantes la
valiosa colaboracion y el apoyo que proporcionaron a este emprendimiento aca-
démico.

Cabe destacar, que esta publicacién no hubiera podido concretarse de no me-
diar el aporte econdmico efectuado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de
la Universidad de Cordoba y del Comiié de Asignaciones de nuestra Faculiad. Por
ello nuestro agradecimiento a sus Autoridades y a los miembros que constituyen
ambas entidades,



La publicacion del Anuario del CIJS es una labor colectiva, ha sido posible gra-
cias a la preocupacion y al anhelo de todos sus miembros. Sin ello su continui-
dad se habria interrumpido ante las dificultades que embaten a la Institucion Uni-
versitaria. Su concrecién y continuidad no solo corona una labor colectiva, sino
que la fortalece y la acrecienta en sus proyecciones futuras.

Un especial recuerdo y homenaje a nuestro Decano Dr. Enrique Banchio, siem-
pre con nosotros se encuentra presente su dulce energia y firme decision volca-
das a promocionar las actividades de este Centro.

Liliana Tannaccone Maria Inés Laje
Directora Coordinadora Académica









Marta Susana Julia*

[a Gestion Ambiental en la
Ciudad de Cordoba (1983-1993)

Sumarlo: El presente articulo hace referencia a fa incorparacion de la problematica
ambiental, en el Municipio de la Ciudad de Cérdoba, en el periodo 1983-1993,

Se destaca el desarrollo lograde por el gobiermno municipal, en las distintas dreas, los
instrumentos legales, institucionales y administrativos que ha utilizado, y las principa-
les caracteristicas de 12 gestién ambiental municipal.

Este articulo se basa en una investigacion desarrollada durante 1992/1994, avalado
por CONICET.

Introduccion

Ante la necesidad de hacer frente a los problemas ambientales y en la bisqueda de
estrategias adecuadas para su deteccion y control, se observa que gran parte de los
problemas estin vinculados a organos de gestion,

El municipio, 6érgano politico de gobierno de la ciudad, aparece como el principal
actor en la deteccion y resolucién de los problemas ambientales.

El analisis de los organismos de gestion es de gran importancia en las ciudades,
donde la dimension de los problemas se incrementa y su vision es mas compleja. Son
numerosos los problemas, las necesidades, los servicios, la infraestructura y cn gene- ;
ral la calidad de vida de los vecinos, que deben tenerse en cuenta para preservar el
ambiente urbano. ‘

Dado que la accidn no se desarrolla igual en todas las ciudades, resulta imprescin-

%) Abogada - Investigadora del C1 [y S. Ex becaria del CONICET

1. En la actualidad, hajo la direccion de la autora se encuentran llevande a cabo una completa investigacion sobre
‘ el terma de la Cércel de Cordoba del Tucuman en &l siglo XVl un distinguido grupo de estudianies del Programa
|

ds Formacidn en la Investigacion para Alumnos Destacados en la Carrera de Abogacia de la Facultad de
Derecho vy Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Gordoba.



LA GESTION AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE CORDOBA

dible observar ¢c6mo se incorpora la dimension ambiental en los gobiernos municipa-
les y de alli conocer la gesiion ambiental que desarrollan.

Todo ello permiic la bisqueda de lineamientos y estrategias adecuadas de gestion
ambiental en los centros urbanos, ubicando los problemas prioritarios a enfrentar, que
impactan fuertemente sobre la ciudad.

Algunas consideraciones previas

Como objetivo general de trabajo se describe y evalia la inclusién de la dimension
ambiental en la gestion del municipio de la ciudad de Cordoba, a efectos de reco-
mendar lineamientos en la formulacién de politicas y estrategias para la gestion am-
biental.

La incorporacion de la problemdtica ambiental puede describirsc y cvaluarse a tra-
vés de los instrumentos fegales, institucionales y politicos que utiliza el municipio en
su gestion. Esto requirio el desarrollo de un proceso de andlisis que abarcd aspectos
diversos.

Nos interesa comentar, en €l presente articulo, la perspectiva mas dinamica del tra-
bajo, en la gue se pretende describit v caracterizar, la incorporacién de la dimension
ambiental en el periodo considerado (1983-1993).

A tal fin se abordara:

a) 1a organizacion institucional de los distintos sectores de! gobierno municipal y su
evolucidn en 1a década;

b) principales aspectos de las herramientas legales que se han generado;
c) el desarrollo de la administracidon ambiental;

En cuanto al periodo considerado, tiene cieras caracteristicas que resultan de inte-
rés: el ano 1983 marca el reinicio de la democracia, entre dicho ano y 1993 se suce-
den tres periodos de gobierno municipal de un mismo partido politico y dos de di-
chos periodos son protagonizados por un mismo equipo politico.

Es importante tener en cuenta que, en una década, se puede observar el desarrollo
normativo, los nuevos espacios que se asignan a la temitica y algunos elementos po-
liticos que se van explicitando en distintas acciones de gobierno.

El marco de 1a gestion ambiental

Las formas de asentamiento humano que han adquiride mayor importancia son las
ciudades. Su estudio se hace imprescindible para hacer frente a los peligros y proble-
mas ambientales.

El desarrolle de las ciudades y su problematica se viene observando con preccupa-
cion en los Qltimos anos, ya que las proyecciones de la poblacion que vivird en ciu-
dades indica un incremento alarmante en América Latina (Gallopin, 1991).

Es en particular en los centros urbanos donde se destaca la necesidad de incorpo-
rar Ja problemdtica ambiental y donde se puede gestar una mejor aproximacion v so-
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lucion de los problemas.

Entre las vias que se visualizan, por parte de distintos autores, para incorporar la di-
mension ambiental y lo que efectivamente se incorpora institucionalmente, estd de-
terminando la necesidad de un profundo andlisis en las sociedades locales. Ya que Ia
proximidad de las sociedades con los problemas puede ampliar la percepcién de los
mismos y condicionar a los decisores politicos para gestionar la incorporacion.

La dimensién ambiental no se incorpora con la sola veluntad, supone la existencia
de algunos elementos previos, de ciertas condiciones necesarias. La incorporacion de
Ia dimensién ambiental necesita una organizacion apropiada del estado y de los me-
canismos de actacion politica y administrativa en que se va a desarrollar (Koolen,
19806).

En cste sentido, la gestion ambiental es la materializacién de como se incorpora la
dimension ambiental en la planificacion del estado. En general se tiende a que el es-
tado entre sus funciones pablicas incorpore 1a gestién ambiental.

Se entiende por gestion ambiental “al conjunto de actividades encaminadas a pro-
curar una ordenacion del medio ambiente y contribuir al establecimiento de un mo-
delo de desarrollo sustentable”™ (Brafies, 1991).

Para este autor la gestion cuenta con tres componentes que son la politica, el dere-
cho y la administracién ambiental,

Por politica entiende “el conjunto de las acciones que se diseflan para alcanzar la
ordenacién del medie ambiente”.

Al derecho o considera en tanto “téenica social gque procura inducir a los indivi-
duos a que observen determinada conducta. Esto le confiere atributos que lo hacen
especialmente valido para la definicién de la politica ambiental y para el estableci-
miento de los mecanismos para su aplicacién”,

De acuerdo a la definicion de gestion, ésta comenz6 a visualizarse como un objeli-
vo social y por ende como una funcion estatal lo que dio origen al establecimiento
de sistemas adminisirativos a través de los cuales se habtia de ejercer dicha funcidon
(cfr. Brafes, 1991).

Cuando se incorpora la gestion ambiental en las funciones del estado se observa
que depende del marco politico administrative en el que se inserta.

Al respecto “el disefio, la formalizacién y puesta en prictica de un modelo de de-
sarrollo es una responsabilidad de la sociedad en su conjunto, significa repensar un
proyecto de pais, 1os procedimientos para alcanzar objetivos y metas, la normatividad
juridica que lo regule y el rol, estructura y grado de intervencion y estilo de gestion
que le corresponde al estado” (Kaolen, 1992).

En América Latina se han seguido distintos modelos para llevar a cabo la gestidén
ambienal en la estructura politico administrativa, como distintas formas de insertar la
dimension ambiental en lo institucional Julid, 1993).

Nos interesa el Municipio, entre las estructuras politico administrativa existentes,
porque s¢ destaca como autoridad local, y porque la cercania con los problemas de

1
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los vecinos le permite conocerlos y resolverlos.

Nuestro objeto de anilisis: el municipio de la ciudad de Cordoba

El estudio del municipio de la ciudad de Cordoba, como caso, presenta caractetis-
ticas peculiares:

La ciudad de Cordoba es [a capital de la provincia, con una superficie de 571 kms.
cuadrados. Tiene una poblacién aproximada de 1.200.000 habitantes, con una densi-
dad de 2098 habitantes por kildémetro cuadrado, con una marcada variacion que com-
bina sectores de alta concentracion urbana con scctores semirurales.

Ha sido caracterizada como “ciudad intermedia”, con una composicion compleja
tanto en términos fisicos como socio-econdmicos (La Serna, 1992).

Se prevé un proceso de urbanizacion importante, tendencia que potenciard los dé-
ficit en los servicios indispensables. (La voz del interior, 1992)

La estructura del gobierno municipal es compleja, con un organigrama amplio, con
maltiples seclores que enfrentan el ritmo de desarrcllo que impone la ciudad,

La situacion institcional al inicio del periodo

Para describir la estructura del gobierno municipal de la ciudad de Cérdoba, nos in-
teresa destacar en la organizacidn institucional: el Departamenio Ejecutivo, el Conce-
jo Deliberante v el Tribunal Administrativo de Faltas,

Es necesario conocer, en primer término, ¢l estado de la organizacion al origen del
periedo (1983}, acordado por la ley organica del municipio (Ord. 7926).

Lz distribucién de facultades es la siguiente:

Para €l ejercicio de las competencias que le acuerda la constitucion provincial y la
ley orginica municipal y normas que en su consecuencia se dicten, se conforma el
Departamento Ejecutivo, Esta a cargo del intendente, quien cuenta con la colabora-
cién directa de funcionarios, que con la denominacién de secretarios, seran titulares
y tendrin a su cargo las siguientes secretarias: Gobierno, Economia y Finanzas, De-
sarrollo Urbano, Servicios Publicos, Salud Poblica, General, Participacidén vecinal y
Desarrollo Humane.

En la determinacién de competencias de las secretaiias, se efectia una mencidn ex-
presa a los temas ambientales en las funciones de: Gobierno (inc. £}, Desarrollo Ur-
bane (inc. b), Servicies Piblicos (inc. d) v Salud Pblica (inc. d).

En la estructura del departamento ejecutivo las secretarias estin compuestas por
subsecretarias. De las Subsecretarias dependen Direcciones y de éstas las demais de-
pendencias que establezca el poder ejecutivo.

Es un organigrama amplio en el que se pueden observar direcciones que se vincu-
lan al control en materia ambiental en distintas secretarias.

Otro sector lo conforma el Concejo Deliberante: su reglamento interno determina
todas las funciones del mismo, su organizacion, personal y empleados.

12
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Ademias del presidente y vicepresidente, cuenta con dos secretarios y empleados.
Los concejales trabajan en comisiones. Se establece que habra ocho comisiones per-
manentes de hasta nueve miembros, los que son denominados al inicio de cada pe-
tiodo (art. 68 y 69).

Entre las comisiones existentes cuenta con la comision de Saneamiento y Ecologia,
a la que le corresponde: la preservacidn de los recursos natusales, contaminacion am-
biental, preservacion de los recursos hidricos superficiales y subterrineos, creacion y
preservacion de espacios verdes y en general sobre todo asunto relativo al saneamien-
to ambiental (art. 75).

Un tercer sector del gobierno municipal lo constituyen los Tribunales Administrati-
vos de Faltas: son regulados por las ord. 7931 modificada por 8172 y 8468. La com-
petencia que tiene es ¢l juzgamiento de las contravenciones a las disposiciones na-
cionales, provinciales y municipales cuya aplicacién corresponda a la municipalidad
de Cordoba (art. 1).

Los Tribunales estan integrados por un Administrador General y por Jueces Admi-
nistrativos. Los Juzgados actian con Secretarios. El nimero de fuzgados como la crea-
cién de los mismos, especializados por la materia, es fijado por decrcto del Poder Eje-
cutivo, Uno de los juzgados cntiende en las faltas que tienen que ver con la temética
ambiental.

El desarrollo instimcional

Si bien, la situacién institucional, conferma unc de los €jes de la gestién ambiental,
¥ no se lo puede considerar de manera aislada de las herramientas legales v 11 admi-
nistracidn ambiental, ya que es un sistema dindmico, la describimos en primer térmi-
nq, s61o a los fines de su presentacion ordenada.

En cada aspecto, hemos dividido el periodo en tres etapas, de acuerdo a los gobier-
no municipales (1983-87) (1987-91) vy (1991-93) para resaltar las particularidades o ras-
20S uE aparezcan.

La incorporacién de la problematica ambiental en la estructura institucienal del mu-
nicipic de la ciudad de Cordoba se ha desarrollado como un proceso que registra una
tendencia de lipo incremental, que encuentra su mayor dinamismo en la Gltima eta-
pa.

En cuanto al organigrama municipal, se introducen modificaciones destinadas a in-
corporar esta tematica y es en la tltima etapa donde se formaliza y estructura institu-
cionalmente, como subsecretaria del ambiente.

Conjuniamente con esta situacion se multiplica la creacion de organismos y espa-
cios de participacion que ticnen rclacidn directa con la problemitica.

Se ohserva un fuerte impulso institucional en la tercera etapa, lo que nos indica una
voluntad gubernamental destinada a la incorporacién de la dimension ambiental | for-
malmente en lo institucional.
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Principales aspectos de 1os insirumenios legales generados

Fl segundo eje del desarrollo de la gestion ambiental lo constituyen €l conjunto de
instrumentos legales dictados para llevar a cabo dicha gestion.

Entendemos por “instrumentos legales™ al conjunto de Ordenanzas y decretos regla-
mentarios que regulan la problematica ambiental en el ambito del municipio de la ciu-
dad de Cordoba.

Estos instrumentos son analizados en el contexto politico institucional en el que se
insertaton v de acuerdo a los objetivos para las que fueron dictados.

El relevamiento Jde esta normativa corresponde al periodo considerado, vigentes en
la ciudad, siguiendo para su identificacion temdtica el nomenclador ambiental ELIS
(Environment {aw information systeny comparable al utilizado por Zeballos de Sisto
(1994), con adaptaciones propias a la temitica ambiental en lo urbano.

Fl uso del nomenclador obedece a dos motivos: uno que permite contar con una
numerosa normativa, considerando la problemdtica ambiental de manera amplia y
compleja, que demanda instrumentacion diversa. Otro, €s que no existe acuerdo en-
tre Yos distintos autores, especialistas en materia ambiental, donde empieza v termina
esta problemdtica, qué es o ambiental y qué no, y por tanto son difusos sus limites.

A los fines de mantener una estructura que permita describir y analizar de manera
homogénea nuestro problema considerames la produccion normativa (1983-1993) vy
seguimos igual division teniendo en cuenta las tres etapas de los distintos gobiernos
municipales.

En cada etapa se han dictado ordenanzas y decretos reglamentarios con una pro-
duccion constante en materia ambiental, con un marcado incremento cuantitativo en
la dltima ctapa.

Si bien podemos observar su desarrollo, no puede compararse su efectivo funcio-
namiento, ya que esta etapa avn no ha concluido, Este desarrollo nos permite, no
obstante, ubicarnos en el estado de situacién v detectar cientas tendencias y visuali-
zar algunos problemas.

Un aspecto de relevancia en tal sentido, es la reglamentacidn de ordenanzas, pue-
de entenderse como una manifestacion concreta destinada a operativizar la aplica-
cidn.

Perc es notable, paralelamenie, la carencia de limites, de normas de calidad y de
normas técnicas, como rasgo general de todo el periodo. El tipe de regulacion que
prevalece es mds bien de cardcter general.

En esta direcciébn se observan como problemas principales:

1- La multiplicidad de indicadores que se utilizan para conformar las infracciones,
o que torna difuso los objetivos de la regulacion de los hechas, actividades o accio-
nes a las que se dirigen.

Los problemas ambientales son complejos y en numerosos casos se requiere preci-

s5idn en la regulacion de hechos generadores de problemas, actividades vinculadas y
acciones que se pretende conirolar.

14




MARTA SUSANA JULMA

2- Tanto la falta de medidas de control adecuadas a los hechos o actividades a con-
trolar, como la multiplicidad v superposicidn de controles relativos a actos adminis-
trativos, son aspectos a destacar como problemas.

3- Las sanciones aplicables generalmente se traducen en multas, las que se agotan
por el pago. Esto impide el seguimiento de la aciividad o hecho generador del pro-
blema, desconectando la necesaria interrelacion de los diversos 4dmbitos del sistema
(Dpto. Ejecutivo, Tribunal de Faltas, Concejo Deliberante),

Estos tres aspectos que destacamos hacen a una técnica de regulacion de la tema-
lica, que puede no sélo generar contradicciones de interpretacion de las normas, si-
no ademas tornarlas difusas impidiendo el logro de los objetivos para los cuales fue-
ron creadas.

El crecimiento de la ciudad vy la complejidad de problemas que enfrenta en mate-
ria ambiental pareciera haber superado una instrumentacién legal de tipo genérica y
los objetivos que guiaron la misma,

Por ello, ¢s dable recomendar, a la hora de legislar, considerar !a totalidad de la rea-
lidad juridica, entendida como el conjunto de instrumentos normativos con que se
cuenta para llevar a cabo una gestion determinada. Lo contratio Heva a que el legis-
Iador se convierta en un hiperproductor de normas, complicando y tornando difusa
la realidad del area cn la que pretende actuar. De esta forma, la legislacion en lugar
de ser un vehiculo a través del cual se actiia, puede significar un obsticulo,

Desarrollo de la administracion ambiental

Otro aspecto a tener en cuenta y que conforma el tercer componente de la gestién
ambiental, es su administracion.

Analizar la administracién ambiental implica evaluar su modalidad de instihuciona-
lizacién, a través de organismos determinados, sistemas de planificacion y presupues-
tacidn, personal asignado, recursos disponibles, eic. Daws con los que se podra con-
tar en la ciudad de Cordoba con el funcionamiento de la Subsecretaria del ambiente
creada en diciembre de 1993 y con presupuesto propio a partie de 1995,

El periodo analizado muestra en principio la inexistencia de una politica ambiental
explicita. Sin embargo, se ha administrado ambientalmente, ya sea priorizando pro-
blemas, seleccionandolos y regulando hechos o actividades que hacen al mismo, ins-
trumentando canales de participacion, llevando a cabo planes y acciones sobre pro-
blemas concretos, etc. Esto no es otra cosa que la manifestacion de un tipo de admi-
nistracién ambiental.

A los fines del trabajo consideramos “administracion ambiental” como el conjunto
de hechos o actividades que se definen como problemas ambientales del municipio
por parte de sus autoridades y sobre ¢l cual se desarrolla una gestion a través de los
organismos que lo componen. Esta gestién implica acciones de regulacion, control y
fiscalizacién de los distintos problemas identificados, en el marco de politicas, progra-
mas y proyectos definidos claramente.
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LA GESTION AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE CORGOBA

Quien tiene el compromiso de establecer la politica ambiental del municipio y por
tanto es responsable de su administracion es el intendente municipal. Por este moti-
vo se utilizaron como indicadores las referencias que realizaron los intendentes, to-
dos los afios, ante el Concejo Deliberante en la apertura de sesiones ordinarias, su
diagnéstico de situacion, las lineas de accidn a seguir y en su caso las evaluaciones
que realizan de su gestidn,

Se puede observar en las distintas etapas algunas definiciones por parte de los in-
tendentes de la situacién en materia ambiental, el tipo de acciones que puntualizan y
el incremento de las referencias a la problematica, con mayor detalle, en ¢} final de
la segunda ctapa y el comicnzo de la tercera.

Esto debe observarse en la dindmica de funcionamiento y desarrollo de la gestion
en forma conjunta con lo institucicnal y lo normativo.

Siguiendo su dindmica de desarrollo a través del periodo sefalado, nos permitid
analizar el funcionamiento de ciertas formas de instrumentacién politica, de sus me-
canismos administrativos, ¥ de las normas juridicas. Estas dimensionpes expresan un

| conjunto de procesos institucionales generados a partir de |2 insercion de la proble-
matica en el gobierno de la ciudad, que nos interesa remarcar en forma global.

Consideraciones globales que surgen de la incorporacion de la dimensién
ambiental en 1a gestion municipal:

Podemos acordar que, en la incorporacion de la dimensién ambiental, en la gestidn
municipal de la ciudad de Coérdoba, se wata de visualizar las acciones del estado en
el contexto de la gestidn ambiental. Estas, segiin Santiago Torres (1994) son de tres
tipos: “legistativas, administrativas y politicas propiamente tales.

Los dos primeros tipos contribuyen a establecer el marco normativo e institucional
donde s¢ desarrollard la gestion politica del gobicrno en materias ambientales”.

Es en este sentido la linea de trabajo seguida. Teniendo en cuenta asimismo, reco-
mendaciones del mismo autor para evitar la distorsion de la percepcién sobre la ges-
tidn ambiental.

En muchos casos, se tiende a confundir *las acciones facilitadoras con la gestidn
misma”. En este sentido no es suficiente el dictado de normas para pensar en su cum-
plimiento o en el logro de objetivos para los que fue dictada, como asi también, la
sola creacion de un organismo destinado a enfrentar problemas, no genera la solu-
cidbn de los mismos.

Obviamente que al dictado de la norma debe seguir su reglamentacion, a la crea-
cién de organismos la dotacion de recursos Chumanos, téenicos, financieros, etc.).

Ilasta alli, seglin Torres, tenemos un marco normativo institucional en condiciones
de operar, aun cuando avancemos mds allad de una expresion simbdlica de politica
ambiental, estamos a} nivel de condiciones necesarias, mas no suficientes.

Nos interesa destacar que “para llegar a una politica ¢ficaz, dado un marco norma-
tivo institucional adecuado, requerimos dotar al sistema del estado y particularmente
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a la administracién ambiental del gobierno de los instrumentos que le permitan lie-
var a cabo las acciones politicas propiamente tales” (Torres, 1994).

Es en este aspecto que no hablamos de la existencia de una politica ambienral y
hemos centrado nuestro trabajo en describir v analizar como se incarpora l1a dimen-
sién ambienial en fa gestion.

De acuerdo a cémo se incorpora la dimension y teniendo en cuenta los modelos
descriptos por Brafies (1991), en la gestion municipal de la ciudad de Cordoba se pue-
de observar la utilizacion de tres vias distintas, segin dos momentos de gestion:

1- En las dos primeras etapas de gobierno (1983 hasta 1991), se utiliza la via del re-
fuerzo de una estructura administrativa existente, como lugar de incorperacion de la
problematica (Direccién de Control Alimentario y Ambiental),

2- En la tercera etapa (1991-1993) se ensayan dos caminos. Primero el estableci-
miento de una instancia de coordinacion (Direccion de Coordinacion de Politicas Am-
bientales) y por 0ltimo la creacién de un organismo ad-hoc (Subsecretaria del Am-
biente).

El uso de las distintas modalidades ha ido acompariado de la instrumentacion nor-
mativa de espacios institucionales, en la estructura organizativa del municipio, asi co-
mo organismos de participacion, como también ia regulacién tematica ambiental, con
algunas tendencias que destacamos en puntos anteriores.

Podemos decir, que la dimension ambiental ha estado siempre presente en la Ges-
tidn Municipal y coincidimos con Gutman en que lo que varia €s “la percepcitn que
tenemos de ella” (Guiman, 1986).

En cuanto a los requisitos que debe reunir la organizacidn institucional, sugerido
por Koolen (1986), para incorporar la dimensién ambiental, se cuenta con: una base
juridico normativa suficiente, se adopta una forma administrativa que debe tratar de
mantenerse flexible y se han creado algunas férmulas de participacidn ciudadana, con
lo que se darian los tres requisitos principales que permiten su incorporacion.

En este aspecto podemos decir que tenemos las condiciones para desarrollar una
gestion ambiental, que contamos con los requisitos para incorporar la dimension am-
biental en lo institucional, de hecho se ha incorporado v desarrollado en este perio-
do. Pero aun no estamos en condiciones de evaluar cieros aspectos de la gestion,
porque no cuentan con el tiempe de ejercicio suficiente para comparar y medir su ac-
tuacion.

Podemos mencionar que una primera estimacion sobre gastos realizados en mate-
ria ambiental se realizé a fines de 1993. A la actual Subsecretaria no se le asignd pre-
supuesto hasta 1995, por tanto un aspecto tan imporante como la disponibitidad de
recursos (humanos, técnicos, financieros) podrd comenzar a cuantificarse a partir del
funcionamiento de la Subsecretaria con presupuesto propio.

Esto no significa que no haya habido una importante inversién ¢n materia ambien-
tal por parte del municipio, sino que no se ha determinade qué parte del presupues-
1o anual municipal se asigna a la gestion ambiental, y a partir de alli cuantificar y com-
parar.
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Con anterioridad hubiese sido compleja una estimacion ya que era muy difusa la
asignacién en diversas 4reas que actuaban en lo ambiental y los aspectos de la pro-
blematica que sc percibian como problemas.

En este momento, la situacion institucional prevaleciente nos permite un analisis
mas de tipo cualitativo que cuantitativo, considerando que s un punto de partida su-
perador para otros andlisis, si tenemos en cuenta el periodo considerado y el desa-
reollo que hemos registrado. En este aspecto la institucionalizacion de la problemati-
ca vy las tendencias que presenta facilitard su evaluacion a mediano plazo, cuando,
con el transcurso del tiempo, los marcos legales ¢ institucionales adquieran un fun-
cionamiento mas acabado.

La estructura general normativa no fue modificada durante este periodo, uno de los
aspectos mis rigidos, hasta la formalizacion institucional del espacio asignado a lo
ambiental. Esto lo realiza cuando se crea la Subsecretaria del ambiente que implico
la modificacién de la ley arginica, la definicién de un espacio concreto en el organi-
grama v la explicitacién, en cierta medida, de una voluntad politica.

De manera complementaria se han creado numerosos organismos y espacios, que
conforman canales de participacion, tanto en el dmbito interno del municipio, para
los funcionarios que enfrentan la problemitica desde areas diversas, como en 1o ex-
terne convocando a diversos actores sociales.

El pleno ejercicio de la pasticipacion generara en la comuna, nuevas cxigencias en
cuanto a la resolucion de problemas, tlanto en la formulacion como en la instrumen-
tacion de politicas, y producird a necesidad creciente de un control en la gestién que
se realice,

Podemos afirmar, que desde €l punto de vista institucional, el Municipio redne los
requisitos necesarius para incorporar la dimension ambiental de manera integral v pla-
nificar el desarrollo de su gestion ambiental.

Cuenta con una amplia instrumentacién legal de caricter general, numerosa y di-
versa., Carece sin embargo de disposiciones técnicas, ya sean normas de calidad, de
emision, fjacion de estindares, elc.

Resaltamos, en materia de técnica jusidica, la necesidad de una seleccién de indica-
dores adecuadas para la definicién de las infracciones a las leyes, como del uso de
multiples variedades en las sanciones ¥ en la instrumentacion de controles. Cl dere-
cho pablico cuenta con numerosas alternalivas y con una rica historia en matena de
regulacion, que es necesario rescatar, para una regulacién adecuada.

El funcionamiento de Ja administracién ambiental ha ido ampliandose a través del
tiempo, ocupando mayor espacio dentro del Municipic y muchas veces de manera in-
formal ¢ no estructurada, ha pricrizado problemas, desarmollado planes y programas
de trabajo, hasta llegar a la acwalidad donde cuenta con un espacio especifico don-
de materializarse.

Desde una perspectiva politico institucional, en el momente actual, cuenta con las
mejores condiciones para la formulacion de una politica ambiental, respaldada en un
diagndstico de situacion de la ciudad, que permita definir los temas prioritarios e ini-
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ciar el proceso de formulacion de los programas y proyectos que guiaran la gestién,

En ¢l desarrollo de acciones por parte del Municipio, siempre se han destacado cier-
tos temas ambicntales que han sido eje de las distintas gestiones, entre ellos el de los
residuos solidos urbanos, contaminacién del aire, ruidos, como el control de hechos
o actividades que hacen a la temdtica ambiental. Entre los temas que hoy toman en-
tidad aparece el agua, destacado por las autoridades como problema prioritario para
gestionar,

El periodo que se inicia con la creacion de la Subsecretaria del ambiente en el Mu-
nicipio de la ciudad de Cérdoba marca, como sefialiramos, una nueva modalidad de
gestion: un lugar en el departamento ejecutivo, asignacién de recursos humanos, téc-
nicos, econdmicos y la posibilidad del diseno de planes y acciones en materia am-
biental.

Surgen algunas consideraciones, en el marco de los procesos de incorporacion de
la dimension ambiental, que han sufrido distintas instituciones:

- La necesidad de tener en cuenta que la dimension ambiental corta horizontalmen-
te todos los sectores del municipio, invade las distintas areas de gohierno, aun cuan-
do formalicemos un espacio en especial.

- La accidn gubernamental en la materia debe superar la mera fiscalizacion, Ia fre-
cuente situacion de organismo marginal, incorporado a la planificacién global.

- Debe contar con los recursos apropiados para su gestion.

5i bien el fracaso de arganismos de este tipo a nivel regional, puede explicarse por
el déficit de estos y otros aspectos, a nivel local es necesario tomarlos en cuenta.

Es de destacar que contamos con las condiciones necesarias, pero no se cuenta adn
con instrumentos politicos propiamente dichos, como seria la evaluacién de impacto
ambiental municipal, auditorias ambientales, limites, medidas econdmicas coordina-
das con el sector ambiental, entre otras,

En este aspecto se puede concluir que la tarea de formulacién de politicas ambien-
tales municipales ¢s un camino sumamente complejo, debe pensarse a mediano y lar-
gu plazo, que para su desarrollo integral debe necesariamente ser concertado, parti-
cipativo, estratégica e incorporar 10s instrumenios necesarios para Mevar a cabo una
gestion adecuada.

De esta forma es un desafio, no sdlo para los funcionarios, sino para todos los ve-
cinos de la ciudad, la participacion y el control de la gestién en materia ambiental.
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Alicia Morales Lambeﬁi .

Incidencia del derecho en los costos
ambientales generados
por los sistemas productivos

Sumario: 1. Introduccion: nocién unitaria de ambiente y dafio ambiental 2.
Generacion, internalizacién e imputacion juridica de costos ambientales 3. El principio
contaminador-pagador y su funcién preventiva del dafio ambiental 4. Muestreo
normativo de intervencién preventiva 5. Conclusiones.

1. Uno de los méritos principales de la reciente reforma constitucional ha sido con-
solidar el reconocimiento del derecho a un ambiente sano y equilibrado como dere-
cho subjetivo piblico al disfrute de¢ un bien colective, es decir, como derecho-deber
fundamental del hombre v la colectividad, cuya tutela se configura objetivamente me- |
diante el reconocimiente de un bien juridico unitario “ambiente’, y en consecuencia
en una unitaria nocion de dafio ambiental. |

La formulacidén de una nocién unitaria de ambiente, si bien aproximativa y genéri-
ca, permite a los fines operativos distinguir dos funciones: el ambiente como nocién .
compleja y relacional, como bien indivisible de goce colectivo, y en este sentido di- |
‘ rectamente involucrada la configuracion del dafio ambienal v, simultineamente de ,
| manera articulada, los elementos en que aquél puede ser descompuesto: los recursos |
| naturales que permanecen susceptibles de ser individualmente objeto de derechos y
‘ otros bienes ambientales intangibles como las res communes omnium (Vg. aire), no
susceptibles de apropiacién.

Cuando se califica al ambiente como bicn de interés pablico, aunque alguno de sus
elementos individuales pertenezcan a individuos privados, y otros constituyan bienes |

("} Doctora en Derecho y Clencias Socigles (UINC). Profesora Titular cdtedra A de Devecho Agrario,
Minero y Ambiental de ia Facultad de Derecho y Clencias Sociales de la Universidad Nactonal de Cordoba, |
Audiiora externe de estudios de impacto ambiental en ke produccion y desarrollo de Bidrocarburos. ‘
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de uso comtin, es a causa de la limitada disponibilidad de los primeros y del escaso
indice de recuperabilidad de ambos; por eso, se trata de una situacion subjetiva don-
de el derecho de todos los habitantes, no verifica mas que un “objeto” (nico, €n cuan-
to el valor juridico que asume el ambiente en relacion a cada miembro de Ia comu-
nidad posee relieve unitario.

Bajo la perspectiva del ambiente como bien juridico unitario, sus componentes in-
dividuales (aire, suelo, aguas etc.) no responden a la clasificacion clasica enire bienes
privados y bienes piiblicos, ya que su régimen de propiedad es, en cierto sentido, in-
diferente, porque ellos estan calificados, ¥ por lo tanto conformados normativamen-
te, como bienes ambientales. Por esa misma naturaleza y funcién las normas ambien-
tales, poseen particulares caracteristicas, sin condicionamiento estricto con la titulari-
dad de los bienes individuales mismos.

Esto no significa desconocer que los recursos naturales reconocen por sopotte co-
sas materiales, pero ellos no se identifican con la cosa misma: como biencs se adjeti-
van en aquel valor ambiental o cultural inherente a la cosa, por lo que come bien es
patrimoniales, las cosas son objeto de derechos individuales, mientras que como bie-
nes ambientales son objeto de situaciones subjetivas activas de todos y cada uno de
los miembros de la colectividad, y de los poderes publicos. El bien ambiental es pi-
blico no en cuanto a su apropiacion y pertenencia, sino en cuanto 4 $u uso y goce.’
El titular del derecho de propiedad no tiene ninguna situacidn subjetiva atinente al
bien ambiental, sino solo situaciones pasivas de deber, obligacion y sujecion que, re-
ceptadas normativamente, ciertamente limitan el contenido de las situaciones activas
que ejerce sobre el bien en cuanto patrimonial, conservande asi la especifica tutela
que el derecho reconoce a su interés individual.

Permanece la consideracion del ambiente como bien juridico en si, incluso si s re-
ferido 4 cosas que constituyen bienes juridicos? bajo un perfil diferente, ya gque su ges-
rfidn y conservacion no persigue abstractas finalidades naturalistas o estéticas, sino que
expresa la exigencia de proteccion de un habirat natural v cultural necesario a la en-
tera colectividad segiin valores ampliamente sentidos.

De la nocion propuesia de ambiente como bien-valor inmaterial expresado conjun-
tamente por un complejo de cosas, se deriva que el dafio ambiental es )a lesién de
este bien inmaterial 0, mas exactamente, del interés o derecho subjetivo publico a &l
dirigido. En tal sentido siendo el ambiente un bien publico en sentido objetivo, pi-

1.- Calilicar al ambiente como bien plblice, pertenecients a la categorfa de log bienes eomunas ¥ cuya funcion es
la satistaceidn de un interés gensral de la colectividad, trae comao cansecuencia, que 2l dafio ambiental es dafie
publico lesive de un interés general que, conforme a 1os arts. 41 y 43 de la G, Nacional, adquiere relieve de
derecho subjetive pablico,

2 - Mientras que la nocidn de cosa eg prejuridica y neutra, conslituyendo e elementa matenial del concepto juridico
de hien, este uilimo siempre es corretativo a un interés o una utilidan que <! ordenamiento juridico tiende a tnelar
an relacidn a un sujeto, én este ¢a8o la colectividad en general, La distincion entre cosas v bienes opeara sobre
plangs diferentes, el plang fisico y el plano econdmico y juridico. La cosa es una de las entidadss gue puede
conshituir bienes juridicos, pero ne lodos los bienes son cosas, pudienda de yuna misma cosa derivarse muchos
biergs juridicos, La cosa y e mundo externc en general, adquigran en virud de su aptilud para satisfacer
necesidades humanas un valor que an ol plano jundico $& puede resurmir 2n |a nocidn de bien juridico u objeta
de derechos.
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blico es también el relativo daiio. Pero la lesion del ambiente sobreviene generaimen-
te a través de la lesion de alguno de los componentes individuales que como se ha
visto, si bien estan sujetos a regimenes de apropiacién diferenciados, por su interde-
pendencia ecologica repercute en el complejo ambiental. Por ejemnplo, las consecucp-
cias de un proceso de erosién del suelo agricola de propiedad privada, no se circuns-
cribe a ésta, sino al agroecosistema, causando danos a otros predios, por modifica-
cion entre otros, de relieves y drenaje de aguas. En tal caso, con la misma accion es
posible causar dos darios juridicamente distintos, por un lado el daio a la propiedad,
imputable o resarcible al titular, conforme a las normas de responsabilidad contrac-
wal o extracontractual directa e indirecia; v por el otro, el dano ambiental como au-
Onomamente accionable por una pluralidad de legitimados procesales activos, pero
cuya legitimidad sustancial para requerir el resarcimiento del dafio, encuentra los obs-
taculos de prueba en la identificacién jutidica de la causa-fuente y evaluacion® de da-
fios ecoldgicos incluso fuuros.

Encuentra de esta manera confirmacion la tendencia legislativa que, sin desconocer
la presencia en el ordenamiento de modelos y técnicas juridicas diferenciados con res-
pecte a los variados perfiles del ambiente, posibilitan, sin embargo, observar en cllos
un nicleo caracterizante comiin: la preservacion, valotizacién y desarrollo del am-
biente como bien de goce y deber colectivo, globalmente y en sus componentes, fun-
didndose sobre este niicleo comiin el reconocimiento de una tutela juridica unitaria, y
en consecuencia, ta construccion de una nocidn juridica unitaria de ambiente y de da-
no ambiental.

Conforme a esto, nuestra Congtitugion deslinda -coordinadamente- el tratamiento le-
gislaiivo dirigido a la proteccion del derecho a un ambiente sano y equilibrado, de la
utilizacion y gestion racional de los recursos naturales, la preservacion del patrimonio
natural ¥ cultural y la diversidad bioldgica, por lo que cada uno de los componentes
y perfiles del ambiente pueden constituir, aislada o separadamente objeto de tutela,
sin perjuicio que en su conjunto, sen reconducibles a unidad.

El constituyente, al enumerar (incluyendo comas) pone énfasis en el relieve que po-
seen los distintos elementos que concurren a formar el ambiente como producto his-
torico que expresa los intereses v valores de la saciedad, como bien inmaterial' uni-
tario, de tal forma que sus componentes, mediante una linea -aunque invisible- divi-
soria, permanecen susceptibles de ser aisladamente objeto de proteccién juridica.

En esta perspectiva, la Constitucién privilegia por encima de un concepto estitico
¥ conservativo de los bienes ambientales, un concepto dindmico dirigido a la realiza-
cion de un equilibrio con el desarrollo econdmico. Esta interaccion valorativa entre
“medioc ambiente social” v “medio ambiente biofisico” supone una vinculacién que

3. El carcter patrimonial del dafio no se funda sobre una presxisients patimonialidad del bien ambignte lesiona-
¢o, sing porgue ¢l mismo produce lesiones susceptibles de valoracidn econdmica. En consecuencia, el proble-
ma s¢ traglada a la resarcibilidad y cuantificacion del dafo, no solo en cuanto valor objetivo, sino también sub-
jetivo {moral) respecto de la pluralidad de actores.

4. Bign inmaterial porque |a unidad de sus componentes no opera ontolggicaments sino sub specie iwis, raceptan-
do la estricta inlerrelacicn acologica existants entre allos.
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debe manifestarse en la formulacién de normas que concilien el crecimienio o desa-
rrollo eon las limitaciones de los recursos v las aspiraciones -y derechos- de todos los
habitantes a un ambiente sano y equilibrado, teniendo en cuenta el compromiso con
las futuras generaciones,

Tradicionalmente, se califica como patrimonial al bien juridico que sea a) también
bien en sentido econémico, y por ello idéneo para prestar una utilidad o satisfacer
una necesidad, y b) sea susceptible de valoracion, o de ser medido en términos pe-
cuniarios. Conforme a esio se comprenden las dudas de referir el cardcter patrimonial
al ambiente como conjunto, y en sus componentes, ya que en particular, el aire, el
mar son libres v las res communes omaium en general serfan, por su ilimitada dispo-
nibilidad privados de cualquier valor de intercambio, y en consecuencia no valora-
bles en términos econdmicos. Con mayor razon resultaria insusceptible de valoracion
econdmica el bien ambiente como ha sido definido, es decir como valor expresado
por un complejo de otras cosas y bienes.

Sin embargo, los recursos naturales y el ambiente, por efecto de la evolucién cien-
tifica y tecnolégica v del desarrollo econdmico, se presentan siempre mas exiguos y
sobre todo consumibles, mientras por contraposicién, asumen siempre mayor dimen-
sién v relieve lo que los economistas han denominado externalidades ambientales, de
las cuales se deriva la consumicion del ambiente.

Por esto, la wrela del ambiente v los recursos naturales, no puede ser planteada a
nivel normative, como una elaboracion independiente y diferente del crecimiento
econdmico o lo que se ha denominado como desarrollo sostenible de un sistema so-
cial (entendido aqui sélo como proceso de produccion y acumulacion, abstraido pro-
visionalmente de su distribucién social), porque todos los problemas ambientales re-
conocen en su origen, una decisién econémica subyacente. De otra forma resultaria
incomprensible el principio de que toda riqueza material parte de recursos naturales
transformados.

En consecuencia, unitariedad del fendmeno a regular significa, interdisciplinariedad
de los métodos de anilisis y pluralidad de los instrumentos juridicos de intervencion.

2. El ambierite, sea en su consideracién unitaria o en relacion a sus componentes,
presta a la colectividad dos tipos generales de utilidades: una definible instrumental
o productiva, en cuanto los recursos naturales son incluidos y destruidos en los pro-
cesos de produccién y consumo. Y otra definible final o vital, en cuanto proveen la
base ambiental para la misma vida del hombre. La ausencia o no operatividad d¢ me-
canismos de adjudicacién optima bajo el perfil econdmico, y de imputacién juridica
de las consecuencias dafiosas en la gestion de esos bienes, da lugar a tres fendmenos
principales: a) bajo el perfil de la conservacion, los recursos naturales son consurni-
dos v destruidos en medida superior a o necesario; h) bajo el perfil de la distribu-
cién, se verifica un vso excesivo por parte de los empleos productivos y una corres-
pondiente reduccidn de la disponibilidad indivisa para los disfrutes colectivos; ¢) ba-
jo el perfil de la eficiencia, se llega a una situacién en que la completa utilidad que
los recursos ofrecen a la colectividad es menor de cuanto socialmente es deseable y
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posible,

El establecimiento de un orden juridico que delimite los derecho y deberes respec-
to del medio ambiente y los recursos naturales, sus alcances y las distintas formas de
actuacion y operatividad de las normas, implica entre otros aspectos, que las deseco-
nomias externas ligadas al modo de ejercicio de las actividades econémicas (modelos
productivos), deban ser consideradas normativamente en relacién a los costos socia-
les que pueden derivar de la iniciativa econémica,

Esta premisa, al comprender en sus anilisis las condiciones juridico-instirucionales
y ecoldgicas como variables independientes, supone que la gestion de los recursos
naturales no depende simplemente de la disponibilidad de ellos, sino también de a)
la capacidad de adaptacién y autoregulacion de los ciclos biolégicos de cada ecosis-
tema;® b) de la forma concreta en que se podrén aplicar estos recursos (Vg. derecho
de propiedad), y ©) de que todos los costos (incluidos los ambientales) en que se in-
curra para producir productos y servicios se encuentren computados en la contahili-
dad de las empresas productoras, y por consiguiente sean asumidos por éstas (es el
denominado anilisis economico de las externalidadest ambientales).

Las altcraciones del ambiente son una externalidad negativa: afectan a los agentes
econdmicos sin haber pasado por €l mercado, por lo que para que puedan ser incor-
poradas a este Gltimo, el derecho instrumenta el principio “el que contamina paga”
[PPP] que, como estrategia normativa supone que no se obliga a nadie a realizar cier-
ta conducta de preservacidén ambiental, sino que se tiende a crear condiciones para
que esa actitud le sea mds rentable que la depredaciéon. Dado que en una perspecti-
va econdmica, la funcion fundamental del derecho es la modificacion de los incenti-
vos, las normas asumen la funcién de instrumentos de ordenes eficaces para que los
costos de prevencion v control ambiental sean imputados a quienes los producen y
no a la comunidad en su conjunto.

Los problemas mds relevantes ligados al deterioro de los recursos naturales y dadios
ecologicos, residen en las modalidades productivas ¥ en las pautas normativas de
comportamiento de los agentes que las llevan a cabo, aspecto que generalmente

5. Laperturbacion de los siclos bioldgicos por obra del hambre provoca la respuesta del ecosisterna en términos
de adaptacion. Es el sistama mismo que por medic de su organizacién interna selecciona entre os estimulos
externos, determinando qué significado atribuir a sllos en vista de fa conservacion de su identidad, es decir, de
Su supanviviencia en coants tal. El “sistema viviente” como ecogistema o sisterna ambiontal, a través de tal ca-
pacidad no infinita de adaptacion, desenvuslve por si misme una obra de prevencion en funcién de su conser-
vacion como “sistama de ciclos bicldgicos cerradas” por lo que la relacion estuctura-conducta y performances
econdmico-ambigntales depende de la capacidad de la "estructura” del sistemna {y por 1o tanto de su interna or -
ganizacion] para sobravivir a los astimulos, los que cuando son de impacto ambiantal nagativa (28 dagir cuan-
do perturban la autoregulacién del sistema) pueden generar resullados econdmicos deseados pero ¢on erasion
del capilal hicldgico, incluso su destruceidn comao tal

6. Laexernalidad ambienial es un cosio de una aciividad econdmica, que ne es fomado en cuenta por €1 produc-
tor. ya que el mismo en principio. no se hace cargo de las mismas o las transfiere a otrag personas. afeclande
bicnes publicos (aguas), bienes privados (suelos) o hienes comunes (salud, paisaje). Extamos en presencia de
una externalidad (sconomia extérna) cuando la actividad de una persora o empresa repsrcute sobre el bisnes-
tar de otras personas ¢ de la sociedad, sin que se pueda cobrar un precio por el en uno u otro sentido. Lo
esencial 6s que quien genera una externalidad negativa (residuos de congumo, contaminacién) no tiene que pa-
gar por ellg an un sistema de mercado, a pesar de los perjuicios que causa.
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nuestra legislacion aborda bajo un enfoque prevaleniemente inhibitorio, o en su ca-
so, sancionatorio-resarcitorio, frente a las conductas lesivas al ambiente.

En este sentido, gencraimente se soslaya o considera marginalmente los aspectos
vinculados a la relacién que cxiste entre regulaciones ambientales y sus estindares de
prevencion, con las deseconomias externas ligados al ejercicio de las actividades pro-
ductivas, es decir con los danos a bienes de interés colectivo y los costos sociales
que puedan derivar de la iniciativa economica privada, para determinar la forma en
que se internalizan dichos costos ambientales y la forma en gue son redistribuidos
por el derecho.

Las normas reguladoras de los métodos productivos y el resultado de éstos -los pro-
ductos v servicios- pueden constituir un banco de prueba para la medicion del im-
pacto de la aplicacion de instrumentos juridicos y de mercado destinados a prevenir,
neutralizar, 0 aun inducir los efectos nocivos sobre el ambiente. Nuestro planteamien-
to se centra en la efectiva prevision normativa del principio comtaminador-pagador
[PPP), a través de un muestreo representativo de normas y controles ambientales, su
operatividad y efectos producidos sobre la relacion que se instaura entre estandares
técnicos de calidad de los procesos y productos y la imputacion juridica de las exter-
nalidades gencradas, para contrastar la idoneidad de las mismas para internalizarlas
ol o parcialmente en los costos productivos,

3. Como el concepio de externalidad ambiental indica el resultado de una discre-
pancia entre producto (costo) marginal social y producto (costo) marginal privado,
que se verifica como consecuencia de acciones con relevancia econdmica no tegula-
das a través del mecanismo del mercado, el aporte que realiza una empresa a la eco-
nomia colectiva y por tanto al rédito del pais no ticne en cuenta ¢l dafio que clla con-
temporaneamente causa a la colectividad. Si se designa este aporte referido a la co-
lectividad como “producto social” resulta evidente que en estos casos, de no mediar
el rol redistributivo del derecho, el producto social (el apore de la empresa desde el
punto de vista de la colectividad) es inferior al “producto privado” (el aporte de la
empresa desde el punto de vista estrictamiente financiero).

La economia aporta diversos instrumentos al derecho, dirigidos & medir €l valor del
ambiente y a internalizar en los procedimientos econdémicos los costos de su daiio.
Entre ellos, resalta el principio *contaminador-pagador” destinado a ser aplicado en
la impuracion de los costos derivados de la prevencidn control y monitoreo de acti-
vidades potencialmente contaminantes, principio que favorece la gestién racional de
los recursos limitados del ambiente, evitando asi eventuales distorsiones en el comer-
¢io v en las inversiones internacionales. Esto significa que al contaminador debe ser
imputado incluso, los gastos relativos a fiscalizacion y control por parte del Estado,
cuyos costos en ptincipio, recaen sobre toda la comunidad, porque son redistribui-
dos por el derecho, a todos los contribuyentes. En otros términos, ¢l costo de estas

7 Se alude a la posibilidad cierta que una actividad productiva altarmente rentable desde el punto de vista finan-
clerd, puede arrojar una rentabilidad econdmica y social negativa si se computan todos |0s costos gue genera
{la rentabildad financiera mide la conveniencia de la inversidn desde &l purto de vista del inversor privade,
mientras que la econdmica refleja su corvenciancia dasde al punto de vigla de 1a sociedad).
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intervenciones deberia ser transferido en los costos de los bienes v servicios que son
el origen de la contaminacion con motivo de su produccion y/o de su consumo, in-
centivando asf, técnicas de prevencion en la generacion de contaminantes y residuos
en la fuente de origen, lo cual implica modificar procescs productivos, sustituir insu-
mos y modificar hibitos y comportamientos en la etapa de produccién, comercializa-
cidn y consumo,

Este principio, receptado en el dmbito del Mercosur como directriz de la politica
ambiental® para “asegurar condiciones equitativas de competitividad entre los Estados
Partes por [a inclusion del costo ambiental en el andlisis de la estructura del costo to-
1al de cualquier proceso productivo”, reconoce como complemento, el de “asegurar
el menor grado de deterioro ambiental en los procesos productivos y en los produc-
tos de intercambio, teniendo en cuenta la integracién regional en el 4mbito del Mer-
cosur”.

En consecuencia, otros objetivos, como la adopcién de pricticas no degradantes del
medio ambiente en los procesos que utilizan los recursos naturales; un manejo sus-
tentable en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables  fin de garanti-
zar su utilizacion futura; obligatoriedad de adopcién de pricticas de licenciamiento o
habilitacion ambiental para actividades potencialmente degradantes del medio am-
biente en los-Fsiados partes, teniendo como uno de esos instrumentos la evaluacién
del impacto ambiental; asi como la minimizacion y/o eliminacién de la descarga de
contaminantes a partir del desarrollo de tecnologias apropiadas, tecnologias limpias,
reciclado, y tratamiento adecuado de los residuos solidos, liquidos y gaseosos supo-
nen la internalizacion de costos ambientales en el costo de produccion, no sélo a ni-
vel de producto, sino de procesos o métodos productivos.

En este sentjdo, el Principio 16 de la Declaracién de Rio, va enunciaba que “Las au-
toridades nacionales deberian procurar fomentar la internatizacion de los costos am-
bientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta que el criterio de
que el que contamina debe en principio cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio en
las relaciones internacionales”. Al igual que el NAFTA, las normas Mercosur adoptan
un criterio amplio en término de principios que deben informar las regulaciones y es-
tindares ambicntales, ya que la contaminacion v el deterioro de los recursos natura-
les y sus efectos sobre la calidad ambiental, deberan ser considerados en a futura le-
gislacion, tanto en los productos como en los procesos productivos.

Por lo tanto, si los precios reflejan el costo social de la proteccion ambiental y de
la reduccién en la utilizacion de los recursos nawirales, un intercambio comercial mas
libre deberia contribuir a un crecimiento sostenible, Por el conitrario, cuando las fallas
de los mercados ¢ de las politicas se reflejan en los precios de [os recursos naturales,
por debajo de los normales, cualquier aumento de la produccion de bienes exporta-

Jr——

§. Las directrices bésicas en materia de polltica ambiental gue contribuyan al desarolle de una gestion concerta-
da entre |05 Estados Parte del Marcosur, fueron elaboradas por la REMA/Rec. Num 194 v aprobadas por Res.
GMC NUm. 10/94.
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bies puede contribuir a intensificar la presién sobre los recursos naturales.’

Al respecto, estos aspectos de interconexion entre practicas comerciales y ambien-
te, se reflejan, por ejemplo, en el intercambio de productos agroalimentarios, donde
la aplicacion de ciertas medidas sanitarias (unilaterales) con fines ambientales suelen
constituir un medio de discriminacién arbitraria, o velada restriccién del comercio in-
ternacional, mas conocido en el drea de los productos frutiherticolas y cdmicos ar-
gentinos, oMo ecodumping,® aspectos econGmicos cuyd “vestimenta’ ambiental, tea-
duce intereses y pujas comerciales, muchas veces ajenos a la proteccion de la naw-
raleza o de los consumidores.

4. Conforme a esto, los perfiles mas relevantes para analizar corresponden a las téc-
nicas de intervencién preventiva, donde las valoraciones econdmicas resultan inelu-
dibles, porque constituyen premisa indispensable para la definicion de todo progra-
ma de proteccién ambiental que quiera proponerse objetives realistas y concretos, ¥
también, una prentisa si no indispensable, ciertamente Util para el andlisis de las con-
tribuciones juridicas y su eficacia.

Las técnicas juridicas de administracion ambiental preventiva, son susceptibles de
ser esquematizadas en dos modelos tedricos fundamentales, originariamente entre
ellos alternatives y opuestos: el modelo de intervencién publicista, que no deja espa-
cio alguno al operar del mercado y el modelo neoliberal, que se confia enteramente
al mercado para controlar, mediante los mecanismos de los precios, las actividades
econdmicas contaminantes, prescindiendo y aun contraponiéndaose a toda accidn pre-
ventiva por parte del sistema normativo. Entre estas dos posiciones extremas, se ubi-
can muitiples modeios y posiciones intermedias, reflejadas en nuestro derecho posi-
tivo como instrumentos de prevencion, entre 1as que distinguiremos a los fines expo-
sitivos tres hneamientos representativos: el primero, extensible a las normas de res-
ponsabilidad civil en general, que aseguran parcialmente una tutela resarcitoria pero
no preventiva, ya que la empresa que provoca inmisiones y responde por los daiios,
puede absorber los costos del resarcimiento sin adoptar medidas de prevencion y
control de factores contaminanees; la segunda, representativa de una previsidn nor-
mativa integral de la internalizacion de costos ambientales en el proceso y producto;
v la tercera, donde la ausencia y/o ineficacia de las nommas imputa (internaliza) 1os
dafios (costos) ambientales mediante mecanismos redistrihutivos implicitos a toda la

9.- £n este sentido; Novara, J., fntegracion Econdmica, Comercio lntamacional y Medic Ambients, IEERAL, Cordo-
b, 1995,

10.- Normas relativas a la aplicacion de medidas antidumping a los producios agroalimentarnios en cuyo procesa de
produceién o comersializacién no son tanidas en cuenta medidas equivalentes de proteccidn ambiental, incu-
rrigndo sus productores o comercializadores en practicas desleales, puesto gue tienen mencres Costos a expen-
gas dal ambiante,

11.- Na ez ohjeta de anslizis an el presenle, la aceidn de amparo colective (art. 43 CN) como medio proceeal para
alcanzar en forma rapida y expedita una medida precaulona ante la existencia de dafio ambiental, porque en
este casa corresponde sl dictado de una medida cautelar de no innovar, e decir de cesacion de las causas del
daria ambiental que reclama en forma camplemenlarnia, la imposicion de un esludio de impacle ambiental come
madida tecnico-pericial para determingr las condiciones ineludibles a ser curnplidas para la continuacidn de [a
actividad En este caso, los costos generados por el estudio de evaluacion del impacto, muesiras y monitoreo,
deberian ser imputados judiciaimente alfios demandados.
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colectividad, incluidas las generaciones futuras.

A. En el primer grupo, se puede individualizar el art. 2618 del C. Civil, que estable-
ciendo estdndares de inmisién,” expresa una logica basada sobre ¢l csquema de la
propiedad y las restricciones al dominio, que permite incluir en la expreston “ dafos
similares” el dafio ambiental (aunque las causas no se limiten al hstado legal) v una
funcién preventiva, en tanto encuadra explicitamente la responsabilidad objetiva por
actos licitos dafosos, contemplando la prevision del dafio o su resarcimiento, median-
te la autorizacion para que se ordene la cesacion de la actividad dafiosa; por lo que
es el juez quien tiene la competencia de determinar los limites de tolerabilidad de las
inmisiones, teniendo en cuenta la condiciones del lugar.

El primer problema radica en la legitimacién activa, toda vez que esta norma com-
prende hipotesis de violacion o turbacién del derecho de propiedad, antes que el de-
recho de la colectividad a la integridad del ambiente, no siendo susceptible de con-
siderar las caracteristicas méviles del dafo ambiental ni los intereses de quienes no
sean propictarios vecinos.

El segundo, es que la norma recepta estandares de contaminacién y no estandares
ambientales, ya que los aspectos que prioritariamente deberdn ser objeto de valora-
¢ion judicial para ordenar la cesacion de inmisiones son intereses econdmicos en con-
flicto, como o son los intereses de la produccion frente a los de Ia propiedad v la
pricridad del uso, sobre cuya base podra inhibirse el ejercicio de la actividad que ha-
ya iniciado tlima el ejercicio en 1a zona. En cambio, si los estdndares ambientaleg
fueran los priorizados, los limites de tolerabilidad, deberfan surgir de una valoracion
en concreto, teniendo en cuenta la naturaleza, entidad y causa de las inmisiones, par-
tiendo de la premisa que las “condiciones del lugat” no expresan un dmbito geogri-
fico, sino social, es decir vinculado a las aspiraciones de calidad de vida de la pobla-
¢cién local.

Bajo esta logica, queda a cargo de los vecinos soportar las inmisiones en tanto las
molestias no excedan la normal tolerancia, por lo que en principio, lejos de aplicar-
se el principio PPP, se aplica el enunciado empirico “victima de la polucion paga”
{VPP. Se refleja en ta norma, una politica del derecho dirigida a salvaguardar intere-
ses de las empresas productoras y de los propietarios, pero no los intereses de la co-
lectividad, en cuya consecuencia, incluso se podria invocar la violacion del principio
constitucional de igualdad, en la medida que bajo csta norma, se otorga‘solamente al
propietaric vecino la legitimacion para actuar frente al contaminador, mientras exclu-
ye, de hecho, a todo otro sujeto o grupo de sujetos dafiados por la misma fuente. Tra-
ducido en términos econémicos, se entiende que [a norma operando en el mercado,
desalienta la adopcion de nuevas y mas perfeccionadas téenicas productivas de pre-
vencién de dafios ambientales, incluso si las ventajas que se derivan de ello, exceden
los costos de resarcimiento asumidos.

12- Log estandaras de inmisidn deterrninan ¢l valor de los parametros due no deben excederse en un datermira-
do medio (caiidad del aire, del agua, ¢ sugle).
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En otros términos, puede entenderse que los criterios de responsabilidad por ries-
g0 en materia de inmisiones disimulan estrategias de empresa dirigidas a satisfacer los
requerimientos de los propietarios dafiados, pero no son aptas para incentivar la mo-
dificacién de las téenicas de produccion, que son la fuente de origen de lus inmisio-
nes. '

B. El segundo modelo, que podemos individualizar en las normas que rigen los pro-
cedimientos para proteger el ambiente y los recursos naturales durante las operacio-
nes de exploracién y explotacion de hidrocarburos,” prevé fa adopcion obligatoria de
técnicas v medidas de prevencién de factores de contaminacion ambiental y explota-
cién irracional de recursos naturales, en ias que subyace el reconocimiento y preser-
vacion de  estindares ambientales preexistentes, segin las distintas caracteristicas y
capacidades de autoregulacién de los diferentes ecosistemas.

Estas normas y procedimientos ambientales establecidos para la exploracion, desa-
rrollo v explotacion de hidrocarburos, poseen cardcter obligatorio pata toda empresa
0 grupo de empresas, concesionarios, permisionarios, operadores, sea cual fuere su
naturaleza juridica, cuya actividad se encuentre sujeta a jurisdiccion nacional o pro-
vincial y tenga a su cargo la exploracion y explotacion de hidrocarburos o la realiza-
cién de proyectos y/o ejecucidn de obras en relacién con dichas actividades.

Para ello, ademds de la observancia de las normas para proteger el ambiente, se €s-
tablecen los pracedimientos preventivos bdsicos para proteger el medio natural y cul-
tural durante las actividades de exploracion y explotacion, respetando no sélo los es-
tindares de emision® permitidos, sino también incentivando a las empresas, la gene-
racién de pardmetros de autorregulacion y de una politica ambiental preventiva inclu-
S0 mas exigente a la predispuesta normativamente, mediante constante auditoria am-
biental.

El estudio de impacto ambiental previo, en la etapa de exploracion, que debe ser
efectuado antes que se perfore cl primer pozo exploratorio cn el drea asignada, de-
be ser objeto de constante monitoreo durante las tareas de perforacion, siendo todos
los gastos originados por €] estudio ambiental previo por cuenta del operador del drea
de exploracion.

Por su parte, la ejecucion del estudic ambiental previo, ya en la etapa de desarro-
llo y explotacion, obliga al operador del drea a contratar bajo su responsabilidad -y a
su exclusiva costo- los servicios de grupos consultores con reconocidy idoneidad, ha-
bilitacion y registro sobre control y evaluacion ambiental en Ia materia, sean estos ar-
gentinos o extranjeros, pero siempre ajustindose 4 fas normas nacionales.

Estos estudios, ademdas de indicar un diagnostico ambiental, deben contener distin-
1as modalidades alternativas de operacién y monitoreo a seguir durante la etapa de

13, E! analisis se circunscribe 2 las Res. NOm. 105/85 y 27/93 de la Secretaria de Energia. por su directa aplicacion
a estos aspecios.

14.Los estandares de emisidn regulan gl fluio, temperatura, humedad, acidez o cualcuier olra caracterstica fisico-
quimica de los deshachos, vertidos, derrames, gases, ¢lc., liberados por sl procese productive, antes de ser re-
ceptadas por el medio.
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explotacion con la finalidad de evitar o minimizar el impacto que sobre el ambiente
y el ecosistema en particular, puedan provocar las obras correspondienies al desarro-
llo de los yacimientos. En particular, comprenden toda medida a cumplir en el drea
cosrespondiente a fa cuenca sedimentaria, relativas a proteccién® de suelos, aguas
subterrdneas y superficiales, flora y fauna silvestre e inducida, manejo de deshechos
v residuos, captacion de gas y condiciones de la pluma de venteo, aguas de produc-
cidn o purga, oleaductos de interconexion, plantas de almacenaje y embarque, nor-
mas de proteccion ante derrames de petrdleo y de captacién y reinyeccién de agua
para recuperacién secundaria.

C) El tercer grupe representativo de normas, son las denominadas agroambientales,
las que por su objeto y funcién operan en base a estindares o niveles de contamina-
cién sobre los productos agroalimentarios v marginalmente sobre estindares ambien-
tales ¢n ¢l proceso productivo; adjudicando el control preventive prevalentemente a
los mecanismos de mercado y redistribuyendo normativamente los costos ambienta-
les generados respectivamente 2 los consumidores y contribuyentes, incluidas las ge-
neraciones futuras.

En este sentido, uno de los mis graves problemas ecolégicos que afecta nuestro
pais, €s la erosion de suelos, pudiendo identificarse diversas causas de este fendme-
no, sean de caricter técnico-econdmico, socicldgico o juridico.

Entre los factores técnico-econdmicos, se encuentran habituales pricticas de mono-
culiivo, especialmente incentivadas por la cotizacidén de precios de los productos. No
50N ajenos a estas causas, factores sociologicos, donde se reflejan, como contraparti-
da de la insuficiente asistencia técnica, pricticas tradicionales de roturacién y arado
orientadas en €l mismo sentido de las curvas de nivel y drenaje de los campos, lo que
acelera el arrastre y erosion del suelo por accidn de la lluvia, puesto que ¢l agua no
encuentra ningin tipo dc defensa,

Los factores de orden juridico los encontramos, por una parte, en la prevalente apli-
cacién de contratos de arrendamiento accidentales por cosecha o pastoreo, los que
en virtud de la brevedad del piazo, y las modalidades de pago (quilaje fijo), tradicio-
nalmente se¢ fijan en relacién a la cotizacién de la soja o trigo, impidiendo al produc-
tor-arrendaterio accidental prever rotacion de cultivas, descanso de tierras, rotacion
de pastoreo en los potreros, etc., e, indirectamente, obligindolo a sembrar constante-
mente un tipo de oleaginosa o cereal, como medio para disminuir el alea del precio,
cuya cotizacion para ese momento s s6lo un referente cuya determinacidén definiti-
va, dependera de su precio futuro.

Entre esias exiernalidades ambientales en el proceso productivo, también deben
considerarse la ausencia de imposiciones legales que hagan imperativa la obligacidn
de forestar y reforestar los campos, ya sea respecto de propietarios ¢ arrendatarios de

15. Los procedimentos normativos a cumplir en funcion de log diféerentes ecosistemas. constantementie remiten al
operador los datos costo-beneficio en relacidn a la proteccidn ambiental, fundamentande explicitaments cémo
12 internalizacion de costos ambientales resuita Menos GNerosa para ia empresa y la sociedad que Ja erosion del
capital biolagico.

3



INCIDENCIA DEL DERECHO EN LOS COSTOS AMBIENTALES. .

los mismos. Esie vacio legal de las leyes de bosques y suelos, tiene como cofrelativa
consecuencia €n los hechos, una creciente erosidn ¢dlica ¢ hidraulica de zonas rura-
les con directa incidencia en los pueblos cercanos,

El tespeto del equilibrio ecologico, deberia representar para el producior agricola,
una condicién para la conservacién en ¢ tiempo de la productividad de la empresa,
toda vez que ésta podra gacantizar en el futuro una produccién cuantitativa y cualita-
tivamente satisfactoria, si el cultivo o cria es realizado segln una prictica racional que
respete el equilibrio organico de Jos recursos. Por ello, debesa existir una normal
coincidencia entre el interés de 1a produccién y el interés a 1a conservacion de los re-
Curscs naturales.

St la tutela de los recursos naturales no constituye un fin externo a la empresa agra-
ria, sino que implicitamente debe ser asumida como objetivo de la actividad agricola
tnisma, normas como el art. 2513 del Codigo civil, o el art. 8 de Ia ley 13246 de con-
tratos agrarios, que prohibe toda prictica irracional o degradante de los recursos na-
turales, no s6lo deberian asumir una tutela preventiva, sino también represiva de con-
ductas y practicas irracionales de produccion.

Pero normas como 1as citadas no garantizan el correcto proceder del productor, por-
que el objetivo directo de ellas es la proteccion de la propiedad de la tierra agraria
en st, v solo indirectamente la proteccidn de los suelos: como la inmediata cesacion
de la prictica wracional permanece en el marco de disponibilidad del propietario,
arrendador o aparcero, podrian eventualmente, las partes negociar un resarcimiento
del dafic 2 “la propiedad”, a cambio de permitir la conrinuacién de la actividad de-
gradante. Tampoco es posible individualizar un marco de tutela represiva de dichas
pricticas, cuando el productor es igualmente propietario: no existiendo un régimen
imperative,* v muchos menos un efectivo control administrativo por parte de las au-
toridades de aplicacitn locales, que permita sancionar conductas degradantes, la au-
tonomia de la voluntad ha consagrado como usuales desde practicas de quema de
banquinas, campos y montes, a pricticas de monocultivo (Vg. soja), incentivadas por
modalidades contractuales accidentales. Resulta claro que, en estos casos, siempre es
el producto el gue orienta y define -especialmente por el precio de su cotizacion-, las
modalidades de produccion, sea que las mismas se manifiesten a través de pracricas
irracionales de quema con el {supuestol objeto de obtener pasturas tempranas; o bien,
de cultivos intensivos sin rotacion o descanso de suelos.

Tratandose de productos agroquimicos y fertilizantes aplicados en el proceso pro-
ductivo, normas como la ley provincial Nim. 6629, que regulan su uso, solo cumple
una funcién preventiva en cuanto a los riesgos ambientales geperados por empresas
aéreas o terrestres aplicadoras de plaguicidas, las que en los tratamientos fikosanita-
rios que realicen deben respetar parimetros técnicos como la direccion y velocidad
del viento, la proximidad de otros cultivos y animales sensibles a las sustancias apli-
cadas, evitando que los tratamientos contaminen cursos de aguas y abrevaderos na-

18. Comin la ley 22428 de promocidny fomento de consorcios volumtarios de conservacion de suelos, cuys régimen
e5 lacuitativo,
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turales, pero en todos los casos, se omite la prevision de dafios acumulativos v de
prolongado efecto residual sobre suelos © napas fredticas, provocados por aplicacio-
nes dentio de los limites legales o administrativos.

Conforme a esto, los costos ambientales generados a nivel de proceso productivo
(degradacion de recursos, contaminacién ambiental) son redistribuidos a toda la co-
lectividad, por incentivo implicito del derecho, toda vez que basta recordar que el De-
creto 3290/90 reglamentario del cap. IX, sobre Impacto Ambienial (arts. 49-52) de la
ley 7343, ubica entre los proyectos condicionalmente sujetos a tos procedimientos de
estudio de impacto ambiental, los procesos ligados a la agticultura, ganaderia e ins-
talaciones complementarias, las industrias extractivas y energéticas, de productos ali-
mentarios incluyendo entre ellas, las curtiembres, no obstante su reconocido y signi-
ficativo impacto ambiental.

Resulta ostensible que en materia agroambiental, el control preveniivo reside fun-
damentalmente en las externalidades a nivel de productos agroalimentarios, sea en la
fiscalizacion de fertilizantes y enmiendas, donde el objetivo de tas normas es que los
productos no superen los niveles y concentraciones que puedan causar dafio a la sa-
lud humana, animales y vegetales (ley Num. 20466); fijando al respecto estindares de
tolerancia y limites administrativos de residuos de plaguicidas en productos y sub-
productos (Ley Num. 20418); incluyendo regulaciones preventivas de generacion de
residuos y deshechos cuyos constituyentes y efectos toxicos, como biocidas y produc-
tos fitosanitarios, puedan afectar la salud humana, animal y cuerpos recepiores como
aguas superficiales, atmésfera v suelos (ley 24051, reg. por Dec. 831/93).

Consecuentemente, cuando se trata de externalidades en el producte segin estos
estindares de contaminacién (productos alimentarios contaminados, pero dentro de
los limites de tolerancia administrativos licitos), los costos ambientales son traslada-
dos al consumidor, segin el principio victima de la contaminacién paga [VPP]

Sin embargo, como complemento al modelo convencional de agricultura moderna
e industrializada, se practican técnicas alternativas, basadas en un enfoque agroeco-
l6gico que considera no sélo los flujos productivos, sino sus ciclos, el mantenimien-
to de esa capacidad productiva y la estabilidad del sistema.

Bajo estas técnicas, la sustentabilidad” del agroecosistema es vista como un atribu-
1o fundamental, comprendiendo: a) productividad (nivel minimo de out-put); b) es-
tabilidad (constancia o persistencia de la praduccion en el tiempo), ©) sostenibilidad
{habilidad del sistema para recuperarse del stress y perturbaciones); v d) equitativi-
dad en la distribucién de los beneficios y del ingteso entre grupos y clases sociales,
A la luz de estos nuevos parametros valorativos, la agricultura no se identifica tan s6-
lo con los productos que son su resultado, sino que comprende ¢ involucra a todos
los procesos que inciden sobre ellos, incluidos aquelles aspecios reglamentarios del
modo de produccion, mediante mecanismos de disciplina y autodisciplina de la acti-

17.- E! disefio de sistemas sustentables implica -previamente-, 12 selection de especias apropiadas 4 las condicio-
nes locales. suelos, climas y mercados. La infrasstructura deberfa ser disehada para fomentar sisternas regio-
nales descentralizados, con circuitos carrados para que la energia, los nutrientes v racursos sean utiizados eh-
cientemente.
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vidad productiva,

El método de produccion orginico, con una completa recepcion normativa en nues-
tro sisterna, se presenta como un microsector al interno de un amplio sistema produic-
tivo caracterizado por técnicas alternativas™ a las aplicadas en la agricultura conven-
cional, especialmente en relacion al control del empleo de inputs tecrioldgicos en la
produccién agricola, como pesticidas y abonos quimicos. Entre los fines esenciales
propuestos por la técnica de agricultura orginica pueden sintetizarse: a) Fomentar €
intensificar los ciclos bitticos dentro del sistema agrario, que comprenden los mi-
croorganismos, la flora v la fauna doméstica y silvestre; b) Mantener y aumentar a lar-
go plazo la fertilidad de los suelos; ¢) Emplear al méximo los recursos renovables en
sistema agricolas organizados localmente; d) Promover un sistema de cerrado en
cuanto a la materia organica y los nutrientes minerales; £) Proporcionar al ganado las
condiciones de vida que le permitan realizar los aspectos basicos de su comporta-
miento innato; f) Evitar toda forma de contaminacién que pueden resultar de las téc-
nicas agrarias; g) Mantener la diversidad genética del sistema agratic y de su entor-
no, incluyende la proteccién de los habitats de plantas y animales silvestres; h) Con-
siderar el impacto social y ecolégico mds amplio del sistema agrario.

A los fines normativos, aquellos enunciados teleoldgicos de la produccion orgdnica
se materializan mediante la recepcion legislativa de dos principios fundamentales: A)
el cumplimiento de métodos y normas de produccién preestablecidas; B) la acredita-
cién de sanidad y calidad orgdnica, mediante un sistcma de control, verificacion y cer-
tificacién de cumplimiento de aquellos requisitos normativos predispuestos y efecti-
vamenie implementades, cuyo cumplimiento se acredita mediante marcas colectivas
(ecoetiquetado), que reconocen como nexo comin con las regulaciones existentes en
otros paises, la prevalente tendencia 2 fundarse ¢n la garantia de un especifico modo
0 proceso productivo de escaso o nulo impacto ambiental, mds que en la acredita-
cidon y garantia del efectivo modo de ser del producto individual.

Las imervenciones de control sobre las técnicas aplicadas para la obtencidn de pro-
ductos orgdnicos recaen en forma prevalente sobre la empresa agraria de produccion,
la que representa el modelo tedrico de referencia para la promocion de la conserva-
cion del ambiente, por el inevitable coligamento entre practicas de culiivo v ctia v
conservacion de suelos: el ecoetiquetado orginico haria presumir al consumidor que
se trata de productos cuyas técnicas de produccion idoneas para garantizar las con-
servacion de los recursos naturales, resultan igualmente condicionantes de un produc-
to incontaminado. Sin embargo, deberia tenetse en cuenta que, a los efectos de una
genuina proteccion de los consumidores, la sola acreditacion de haber observado
pricticas productivas orgdnicas no significa siempre estar frente a un producto de ca-
lidad, sino s6lo frente a un alimento sin residuos de productes quimicos de sintcsis.

Conforme a esto, este régimen estd destinado a regular no solamente ] método pro-
ductivo v sus controles relativos, sino especiaimente los aspectos de condiciones de

18. Vg. mélodo de cria Yoisine en la ganaderia, o las distintas varianies de labranza cero implementadaz para la
agricuitura.
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ecoetiquetado y comercializacion de los productes, cuya instrumentacion juridica y
modalidad de aplicacion y control, permiten transferir de manera transpasente y vo-
luntaria, mediante un precio superior al que corresponde al mismo producto pero ob-
tenido con técnica convencional, Ja asuncién por parte de los consumidor de los cos-
tos de proteccién ambicntal.

5. Existen pocos estudios sisterndticos sobre los vinculos cntre los estilos de desa-
rrollo econdmico vigente y la forma como son utilizados los recursos naturales y su
consecuencia sobre la situacion ambiental. El deterioro ambiental no es una conse-
cuencia inevitable del progreso humano, sino una caracteristica de ciertos modelos de
crecimiento econdmico que son intrinsecamente insostenibies en términos ecolégicos,
asi como desiguales e injustos en términos sociales.

Asi, €l problema comprende dos aspectos: uno, que hace al cumplimiento de un
principio de justicia conmutativa, relative a las distorsiones que pueden producirse en
el comercio nacional e internacional; y otro de estricta justicia distributiva, dado que
si el derecho no imputa con eficacia los costos de 1a generacion del dafo ambiental,
quienes en Gltima instancia -de hecho- asumen los costos son las generaciones por
nacer,

Los problemas ambijentales, bajo la perspectiva de los intereses de la comunidad,
teclaman la formulacidn de normas que reconozean la sustitucién de los actuales ana-
lisis en términos de ganancias y pérdidas, por una valoracion que permita incluir los
costos y beneficios totales para la entera sociedad, mediante la valoracion de los efec-
10s economicos globales de medidas de control ambiental sobre los costos, la ocupa-
cion laboral, productividad y estructura de produccidn, incorporacion de objetivos de
autocontrol ambiental y mejoramiente de la calidad vida mediante un proceso de par-
licipacion y decision democritico.

Con esta perspectiva, la sustentabilidad contempla varias dimensiones, entre las que
se destacan: la ecologica, la econdmica, 1a culural v la social; pudiendo un sisterma
productivo satisfacer [as tres primeras, pero si el mismo no logra mantener la cohe-
si6n social no sera sustentable.

Se trata de una premisa fundamental va reconocida a nivel mundial y de cuyas im-
plicaciones depende el destino de la humanidad. Si la degradacidn ambiental es la
consecuencia no del ‘desarrollo” sino de una particular modalidad del mismo, se ha-
ce indispensable v también posible, la blsqueda e implementacién de otras formas
de desarrollo, de un nuevo crecimiento econdmico que sea sostenible en (érminos
ambientales y también en términos sociales y &cnicos, privilegiando como su objeti-
vo central el mejoramiento de la calidad de vida de todos los seres vivientes del pla-
neta,
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A propdsito de la ratificacion argentina
de convenciones internacionales

Sumario: . Consideraciones Preliminares. )I. La Conferencia de La Haya de Derecho In-
ternacional Privado. A) Antecedentes. B) Finalidad. C) Metodologia. IIl. Reconocimien-
to y Capacidad de Actuacion Extraterritorial de las Personas Juridicas. Ambitos de pro-
duccidn juridica del Derecho Internacional Privado. A. En el orden interno. 1. El Cédi-
go Civil Argentino. 2. La Ley de Sociedades Comerciales. B. En el orden convencional.
1. Los Tratados de Derecho Civil Internacional de Montevideo de 1889 y 1940. 2. Los
Tratados de Derecho Comercial de Montevideo de 1889 y 1940, 3. La CIDIP 11} sobre
Personalidad y Capacidad de las Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado
4. La CIDIP (I sobre Condlictos de Leyes en materia de Sociedades Mercantiles, IV, La
Convencién de La Haya sobre Reconacimiento de la Personeria Juridica de las Socieda-
des, Asociaciones y Fundaciones Extranjeras, V. Reflexiones Finales.

I. Consideraciones Preliminares

Desde la ratificacién por nuestro pais de La Convencidn sobre Reconocimiento de
la Personeria Juridica de las Sociedades, Asociaciones y Fundaciones Extranjc-
ras,’adoptada por La Conferencia de La Haya de¢ Derecho Internacional Privado, el 1°
de junio de 1956, veniamos postergando un estudio profundo de la misma, v el ne-
cesario debate sobre los motivos que llevaron a su ratificacion. La oportunidad en que
ésta se produjo, como asi también la circunstancia de que la convencion no ha entra-
do adn en vigencia,® no dejd de sorprendernos.

Las Jornadas de Derecho Procesal y Comercial Internacional realizadas cn Rosario
obraron de marco idéneo, a la vez que fueron ¢l motor que nos impulsé a avocarnos
a la tarea pendiente, teniendo presente que la capacidad de actuacion extraterritorial

%) Profesoras de Derecho internacional Privado, Facultad de Dervecho y Cs, Sociales.
Universidad Nacional de Cordoba.

1. Ley 24 409, sancionada 30-11-84; promulgada 20-12-94; B.O. 28-12-94,

2. El proyeclc de esta Convencidn gonsta en €l acla final de la VIl Conferencia de La Haya, reunida en la capital
holandesa del 9 al 31 de octubre de 1951, con asistencia de diecisdls delagacionss de 108 siguientes paises:
Algmania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia. Holanda, Inglaterra, [talia. Japdn, Luxembur-
go, Normega, Portugal, Suecia vy Suiza. Yugoslavia asishid lan sélo como observader,

3. Alaischa, cuenta solo con las ratificaciones de Francia (1963), Bélgica {(1962) v Molanda {1958).

4, QOrganizadas por la Facullad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, entre los dias 11 y 12 da ma-
ya de 1985,
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de las personas juridicas extranjeras, especificamente, de las sociedades, asociaciones
y fundaciones esta indisolublemente unida al reconocimiento de la personeria juridi-
ca que los demas Estados les otorguen.

El punto de partida de nuestras reflexiones lo constituye la formulacion de los si-
guientes interrogantes: ;Qué propositos vo el Parlamento Argentino al ratificar la
Convencién? y ;Qué efectos juridicos, econémicos, politicos y sociales, produce este
hecho en el derecho internacional privado argentino de fuente interna, convencional
e institucional?

Para dar respuesta a ello, hemos abordado el anilisis comparativo de las diferentes
vertientes juridicas que regulan el 16pico, con la finalidad de observar cdmo se inser-
ta esta nueva fuente convencional con las vigentes sobre la misma temadtica,” con la
fuente institucional en gestacién,'y con las normas de derecho internacional privado
societario de fuente interna.

La coexistencia de distintos dmbitos de produccion juridica, nos sitda frente a un
panorama en el cual resulta dificil determinar cudl es la direccion en que se orientd
la politica convencional argentina, siendo para ello importante establecer qué tipo de
influencia ejercen las relaciones de trafico privado externo en dicha politica.

L2 mayor participacion que esta teniendo nuestro pals como consecuencia de una
mayor insercidn en 1a vida internacional hace necesario que disponga de instrumen-
tos convencionales coherentes, para dar respuesta a las nuevas exigencias.

Con el propésito de encuadrar el tema, creemos conveniente efectuar unas breves
consideraciones sobre l0s objetivos que persigue La Confercncia de La Haya, dado
que es el foro en el cual se gesto la Convencitén sobre Reconocimiento de la Perso-
neria Juridica de las Sociedades, Asociaciones y Fundaciones Extranjeras.

I1. La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

A) Antecedentes

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado es un organismo in-
tergubernamental de caricter permanente, que tiene por finalidad trabajar en la uni-
ficacion progresiva de las normas de Derecho Internacional Privado.” Comenzd a se-

5. Recordemos gue €n maleria de capacidad de actuacion extraterritonal de las Sociedades, Argentina ha rattica-
do ¢l Tralado de Derecho Comercial Internacional de Montevideo de 1889, Tratado de Derechao Comercial Terres-
tre de Montevideo de 1940, fa Convencién sobre Sociedades slaborada en el marco de Las Conferencias Espe-
cializadags Interamericanas de Detecho Internacional Privade {CIDIP 1) que reemplaza al Tratado de Montevidea
de 1940, en razdn de haber sido ratificada tambien por Paraguay y Uruguay.

6 Dreyzin de Klor, Adriana S, “El Mercosur: Gererador de una nueva fuente de Derecho Internactonal Privade”, Re-
vista de Derecho Privado y Comunftario. Ed. Rubinzal Culzoni, num, 6, 1994,

Y. La memaona del Gobierno holandés destinada a los delegados de la |* Conferencia de La Haya de 1893 procla-
maba asi sus fines: “La necesidad de reglas precisas y uniformes para la solucion de conflictns de leyes se sien-
te cada vez més de una manera general, y sobre todo en 1o referente al Derecho de personas, Derecho de fami-
lia, y sucesiones, asi como muchos aspectos del procedimiento civil ", "Respetande por completo [a autonomia le-
aislativa de los Estados, parece dessable poner fin a la incertidumbre que existe sabre la ley aplicable cuando
se irala de extranjeros o de personas domicilagdas en olro pais, o cuando se trata de tienes mueblss o mmue-
bles situados més allé de las fronteras, o de contratos otorgados en el extranjero, en fin, cuanlas veces pueda
surgir la duda con respecto & la ley que deba ser aplicada a una relacion civil®. Yer The Influence of the Hague
Conference on Private International Law, TM.C. Agser Instiluut, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague, 1993,
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sionar en 1893, bajo la presidencia de T.M.C. Asser, v, si bien naci6 con un tinte mar-
cadamente europeista, actualmente nuclea estados de los cinco continentes, dando
signos contundentes del espiritu universalista que la anima. En efecto, no s6lo se ha
producido la incorporacion de numerosos paises como miembros de La Conferencia,
sino que se ha instado a participar a Estados que no lo son, mediante Iz resolucion
por ia cual admite que “los Estados no miembros puedan participar en los trabajos de
la Conferencia cuando, en razén de la materia tratada, la necesidad se haga notar’ *
Las sesiones se cclebran cada cuatro afios, aproximadamente; sin embargo se permi-
te Ia convocatoria a reuniones extraordinarias, en caso que se estime necesario.

B) Finalidad

La idea de una codificacién general de los conflictos de leyes que imperd en un
principio, fue luego sustituida, ya que el propdsito de La Conferencia, es trabajar en
la unificacién progresiva de las reglas de Derecho Internacional Privado. Hoy puede
afirmarse que ha logrado el objetivo que se propuso pues, no puede negarse, que es
una codificacion de reglas precisas. con relacion 2 materias muy concretas.

Tradicionalmente, atrafa la atencion, la solucién de conflicto de leyes v la necesaria
determinacion de la ley aplicable. Sin embargo, a partir de [a participacién de los pai-
ses anglosajones, se ha ido produciendo un desplazamiento favorable a atribuir una
mayor importancia al conflicto de jurisdicciones y de autoridades. Esta orientacion se
intensifica y puede actualmente decirse que la Conferencia actia en un triple campo:
ley aplicable, autoridad o jurnisdiccién competente; reconocimiento internacional de
relaciones, situaciones y etectos juridicos nacidos o establecidos en ¢! extranjero.

Preocupada inicialmente por los temas de Derecho civil, ha ido progresivamente,
sin descuidar su atencion por estos problemas, proyectando su interés hacia las ma-
terias de derecho mercantil v procesal, que por su caricter mis acusadamente técni-
€0 y menos condicionado por 1as particulares concepciones éticas y sociales de los
pueblos, presentan un mayer grado de “unificabilidad”.®

C) Metodologia

Otro rasgo que merece °destacarse, €5 1a metodologia seguida en la elaboracion de
las normas; no se establecen exclusivamente reglas de conflicto, sino que se acude
también a normas materiales, acentuindose inclusive la uiilizacion de estas Gltimas en
coincidencia con la tendencia moderna de dar soluciones directas « los problemas jus-
privatistas internacionales.

8. Decisi¢n adoptada e la Decimocuarta Sesidn ¢de La Conferencia de La Haya, cuyo texto completa puede ver-
se 8n la Aevie Critigue de Drowt irternational Frive, 1980, pag.177.

9 Para una mayor profundizacidn sobre la labor desarrollada por La Conferencia de La Haya, su funcionamiento
¥ organizacion, ver: Aguilar Navarre, Mariang, Derecho Internacional Privado, vol. |17, | Introduceion y Fuerites:
4° Ed. Seceion de Publicaciones Universidad Complutense, Madrid, 1982; The fnfluence of ihe Hague Conferan-
¢e on Private Internationaf Law. published i the Natherlands International Law Review. Martinus Nijhoff Publis-
hers; Wolume XL Issue 1, 1993, Fernandez Rosas, José v Sinto Sanchez Lorenzo, Curse de Derecho fnternacio-
naf Privade, Ed. Civitas, S.A. Madrid, 1991; Boggiang, Antonio, La Confarencia de La Hava y of Derecho Inter-
nacional Frivago en Latnoarnérica, Ed. La Ley, Buenos Aires, 1933,
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III. Reconocimiento y Capacidad de Actuacion Extraterritorial
de Las Personas Juridicas

Ambitos de produccion juridica de derecbo internacional privado

La existencia de una pluralidad de normas permite distinguir tres contexios diferen-
tes de produccién juridica. En primer lugar, las normas que se generan en el ambito
de un Estado determinado, en funcion de su peculiar concepcién de la justicia, para
reglamentar las situaciones internacionales. Se trata de D.LPr. interno. En segundo tér-
mino, las normas que se originan en acuerdos entre Estados, D.I.Pr. convencional, ¢
creadas en virtud de actos de organizaciones internacionales en ¢ marco de un pro-
ceso de integracién econdmica, D.1PrInstitucional. Por tltimo, las normas que se
crean en el marco del comercio juridico internacional por obra de los particulares y
que se realiza en el dmbito del fus mercatorum, D.LPr. transnacional

A, En el orden interno

1. El Cédigo Civil Avgentino. Reconocimiento y capacidad de actnacion ex-
traterritorial

El articulo 33 del Codigo Civil, distingue en su segunda parte, al enumerar a las per-
sonas juridicas de caracter privado, dos categorias: las asociaciones y fundaciones, a
las que somete a una setie de requisitos que deben cumplir para quedar revestidas
de esa condicion juridica," y las sociedades civiles y comerciales o entidades que con-
forme a la ley tengan capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

La Convencién de La Haya regula las sociedades, asociaciones y fundaciones ex-
tranjeras, aplicando a los tres tipos enunciados la misma regulacion.

A fin de completar el cuadro de categorias descripto e el tipo de la norma con-
vencional, conviene recordar que en nuestro ambito interno las simples asociaciones
estin reguladas por el articulo 46 del Codigo Civil; son consideradas sujetos de dere-
cho, siempre que la constitucion y designacidn de autoridades se acredite por escri-
tura publica o instrumento privado de autenticidad certificada por escribano pablico.

Por Gltimo, se consideran personas juridicas, *.. los establecimientos, corporaciones
o asociaciones existentes en paises exiranjeros, ¥ que existieren en ellos con iguales
condiciones...” que las del art. 33 (conf. art. 34, C.C.).

En el supuesto de las sociedades civiles y comerciales existentes en pais extranje-
ro, a4 las que no se les exige autorizacion para funcionar, basta que la ley que debe
regir su capacidad, existencia y forma las considere capaces de adquirir derechos y
contraer obligaciones, para que nazca el derecho de ser reconocidas como tales. Sin

10. J.0. Geonzélez Campos, en ocasion de dictar su Curso de la Academia de La Faya de 1987, efeclud dicha cla-
aficacion de las fusntes dal D Pr. Conf, Fernande? Rosas, J.C. y § Sanchez Latanzo, Curse de Derscho In-
ternacional Privado; Ed. Civitas 5 4., Madrid, 1991. pag. 134,

11. El articul> 33 del Cod. Civll expresa que las personas juridicas pueden ser de cardcter pablico o privado, in-
cluyendo en estas Gltimas “las asociaciones y las fundaciones que tengan por principal objeto &l bien comun,
posean patrimonic propio. sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes, no subsislan exclusivamente de
asignaciones del Estado y oblengan auvtorizacion para funcionar”,
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embargo, cabe aclarar que el régimen de las sociedades comerciales, est contempla-
do cn una ley especial, por lo que el contenido de la norma queda de hecho reduci-
do a las sociedades civiles.

Resulta oportuno sefialar que la previsién contenida cn el art. 3 de la Ley de socie-
dades comerciales” se justifica atento Ja reducida regulacion existente en el ordena-
miento civil, de modo que las asociaciones que adopten formas societarias bajo algu-
no de los tipos previstos por la ley, quedan sujetas al régimen establecido por la LS.
Luego, ¢l referido art. 3 actiia supletoriamente del Codigo Civil, en cuanto exista com-
patibilidad.

¢Qué ocurre con ¢l reconocimiento de las asociaciones y fundaciones que se hubie-
ren constituide en el extranjero? Adoleciendo el atticulo 34 de una redaccién equivo-
ca, hemos de dilucidar algunas cuestiones, a partir de dicho contexto.

La norma sdlo contempla las personas juridicas cxtranjeras en lo que respecta a su
existencia, pero no capta la actuacién de ellas en nuestro territorio; de modo que no
solo estamos frente a una disposicion imprecisa, sino también incompleta, Hay una
laguna en el derecho argentino, respecto a la actuacion extraterritorial de las perso-
nas juridicas constituidas en el extranjero.™

¢Cudl es la ley por la que debe regirse en cuanto a su capacidad y forma?

Como tampoco el Cadigo Civil contiene una norma expresa relativa a la capacidad
de las personas juridicas, la doctrina recurre a la norma general contenida en los ar-
ticulos 6 y 7 del citado cuerpo legal. En consecuencia, la ley del domicilio es la que
decide los requisitos de su constitucién y existencia; por ello, si pretende realizar en
nuestro pais actos que hacen a su capacidad genérica, bastard que se halle constitui-
da legaimente de acuerdo al derecho de su domicilio; en caso que se wate de actos
especificos de su objeto social, ademis de acreditar la existencia y capacidad segin
la referida ley, deberd someterse a la ley nacional.

El domicilio de las personas juridicas se encuentra donde estd la sede de su direc-
<ién o administracién principal;® luego, es la ley de ese lugar la que rige su capaci-
dad v existencia.

2. Ley de Socledades Comerciales

La ley de Sociedades Comerciales,” en la Seccion XV, se ocupa de las sociedades
constituidas en el extranjero; la conexién que utiliza para reconocer la personeria ju-

32, Ley 19.550, madil. por la ley 22.903.

13 Kaller de Orchansky, Berta, MNugvo Manual de Darecho Internacional Privado; Ed. Plus Ultra, Buenos Aireg,
1391, pag. 227,

14. Asi surge de lo establecido por los arts. 44 v 90 ine. 3° del C.C. que respactivamente expresan: "Las personas
juridicas naciorales o extranjeras lienen su domicilio en el lugar en que $e hallaran, o donde funcionen sus di-
recciongs o administraciores principales, no siends el caso de competencia especial..." *3) El domicilio de las
corporaciones, establecimientos, y asociaciongs autorizadas por las leyes o por &l gobisrng, &5 &l lugar donde
asté situada su direccidn o administracion, si en sus estatutos ¢ en la avtorizacion que ss les dio, no tuviesen
un domicilio senatade”.

15. Ley de Sociedades Comerciales N 19,550, 1o, por doto. 841784, madificada por las leyes 19.666,19 880,
20,337, 20,468, 21.304, 21.357, 22,182, 22,686 y 22.903.
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ridica adquirida en otro estado, es el lugar de su constitucion. En consecuencia, la so-
ciedad constituida en el extranjero estd habilitada para realizar en el pais actos aisla-
dos y para estar en juicio. Sin embargo, si lo que pretende es el ejercicio habitual de
actos comprendidos en su objeto social, la ley argentina Je exige cumplir una serie de
requisitos, o sea que su personalidad juridica se encuentra acotada al ejercicio de ac-
tos aislados.

Cabe destacar la recepcion del fraude a la ley mediante una norma de aplicacion
inmediata, también llamada norma de policia, en estos términos: “La sociedad cons-
tituida ¢n ¢l extranjcro que tenga su sede en la Repiblica o su principal objeto este
destinado a cumplirse en la misma, serd considerada como sociedad local a los efec-
tos del cumplimiento de las formalidades de constitucion ¢ de su reforma y contralor
o funcionamienta™ (conf. art. 124).

Esta disposicion, contiene indicios que fwre ef de iure prueban la intencion fraudu-
lenta: a) el primero, de naturaleza econdmica, se evidencia en ¢l propésito de lucrar
en la Argentina, donde esta destinade a cumplitse el “principal objeto”; b) el segnn-
do, de indole administrativo, queda insito al hacerse referencia a “la sede”. Realizan-
dose uno de tales indicios, se produce la asimilacion al régimen de las sociedades na-
cionales v por consiguiente, la sujecion a las disposiciones de la ley argentina en
cuanto 2 los requisitos de constitucién y control de funcionamiento.” Este es el me-
canismo normal del funcionamiento del fraude a la ley, que no debe conducir a la
inexistencia o nulidad de los actos realizados, sino a la recuperacién o reintegro de
los mismos para someterlos a la ley imperativa que se pretendié evadir.

Para Boggiano, ¢l art. 124 es una norma de policia -entendida ésta como norma de
autolimitacion del ambito espacial de vigencia de nucstro derecho, fundada ¢n razo-
nes de orden publico internacional- cuya finalidad suele ser también la prevencion
del fraude a la ley nacional. Si existe sede o exclusiva explotacion en la Argentina, de
nada les valdra a las partes constituir 1a sociedad comercial en el extranjero, pues en
aquéllas circunstancias se aplica exclusivamente la ley argentina. Para evadirla, debe-
rian crear ficticiamente la sede en el extranjero.”

B. En el orden convencional

L Los Tratados de Derecbo Civil Internacional de Montevideo de 1889 y de 1940

Es necesario distinguir preliminarmente, 12 regulacién contemplada en materia civil
de la especificamente comercial, pues en el primer caso, se da respuesta a la proble-
matica de las personas juridicas y en el segundo, al régimen de las sociedades.

Los Tratados de Derecho Civil Internacional de Montevideo no regulan del mismo
modo la existencia y capacidad de las personas juridicas de cardcter privado; mien-
iras que ¢l de 1889 las somete a “las leyes del pais en el cual han sido reconocidas
coma tales”, el Tratado de Montevideo de 1940, deriva la existencia y capacidad de

16. Gonf. Goldgohmidt, Werner ob. cit, pag. 114
17. Boggians, Antohio, ob. cit., pag. 85.
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las personas juridicas 2 “las leyes del pais de su domicilio”.

En cuanto a la capacidad de actuacién extraterritorial, ambos ordenamientos se en-
rolan en la teorfa de la extraterritorialidad parcial, al reconocer que el caricter que re-
visten las habilita “plenamente para ejercitar todas las acciones y derechos que les co-
rrespondan”, fuera del lugar de su institucion. Difieren, sin embargo, en la modalidad
consagrada; el primero, recepta el ctiterio cualitativo -un sélo acto de los comprendi-
dos en el objeto especial de su institucion la obliga a cumplir las prescripcioncs esta-
blecidas por el Estado en el cual pretenda efectuarlo- mientras que el Tratado de 1940,
incorpora ¢l requisito de la habitualidad, optando por el criterio cualitativo-cuantita-
tivo.

2. Los Tratados de Derecho Comercial Internacional de Montevideo

El contrato societario, su contenido, las relaciones juridicas entre los socios, con la
sociedad y entre la misma y terceros, quedan regidos por la ley del domicilio comer-
cial, segn ambos tratados. El articulo 3 del Tratado de 1940 brinda la calificacién au-
tarquica, definiéndeolo come el lugar donde Ia sociedad tiene el asiento principal de
sus negocios.

La existencia y personalidad juridica de las sociedades se someten asimismo a la ley
del domicilio comercial. Reconocidas de pleno derecho en ¢l territorio de los demas
Estados Partes, estan habilitadas para ejercer actos de comercio y comparecer en jui-
cio; pero si lo que pretenden es practicar actos comprendidos en el objeto de su ins-
titucién, deben sujetarse a la regulacion del pais en el cual intentan realizarlos. Cabe
agregar que el Tratado de 1940, introduce la habitualidad en la prictica de actos es-
pecificos.

El Tratado de Derecho Comercial Terrestre Internacional innova en relacion al an-
terior, pues contemnpla a las sociedades o corporaciones constituidas en un Estado ba-
jo un tipo desconocido por la ley de otro; se les reconoce la faculiad de ejercer ac-
10s de comercio, quedando sujetas a las prescripciones de éste Glimo.

3. Las Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho
Internacional Privado, (CIDIP)

(1) Convencion Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de Personas
Juridicas en el Devecho Internacional Privade (CIDIP IID.

La CIDIP 1IL* sobre Personalidad v Capacidad de las Personas Juridicas, no ha si-
do adn ratificada por Argentina; sin embargo, por tratarse de una Convencién elabo-
rada en el marco de las Conferencias Especializadas Interamericanas de Derecho In-
ternacional Privado en las que nuestro pais participa activamente,”® consideramos im-

18, Esta convencidn se flzwd a cabo en Bolivia, en 1984.

19, A ingtancias del Comité Juridico Interamericans, |a Asamblea General de la O.EA., por Resolucion dal 2314471,
decidié convocar la Primera Conferencia Especializada Inleramericang sobre Derecho Internacional Privado (Cl-
DIPY, que se reunié por primera vez en Panama, en 1975 La I Conterencia tuve lugar en Monteviden, en 1979 La
i Conterencia se convoco en La Paz, en 1984; Monlevideo fue sede de a IV Conferencia especializaca en 1989
y an marzo de 1934, e reunio en México, 1a ¥ Conlerencia Especializada en Deracho Internacional Privado
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portante referirnos a las soluciones que proporciona en la materia.

La existencia, capacidad, responsabilidad, disolucién y fusidn de las personas juri-
dicas de cardcter privado, quedan sometidas a las leyes del lugar de constitucion.
Consecuente con la intencion de brindar soluciones materiales manifestada en estas
convenciones, adopta una calificacién autdrquica de “ley del lugar de consiimcion™,
definiéndola como “la del Estado Parte donde se cumplan los requisitos de forma y
fondo requeridos para la creacion de dichas personas”. La capacidad de actuacion €x-
traterritoriak, asi como el criterio cualitativo en que se enrola, quedan captados por
los articulos 3 v 4 de la Convencion, de esta forma: “Las personas juridicas privadas,
debidamente constituidas en un Estado Parte, serdn reconocidas de pleno derecho en
los demas Estados Partes...” Por su lado el art. 4 agrega que: “Para el ejercicio de ac-
tos comprendidos en el objeto social de las personas juridicas privadas, regir la ley
del Estado Parte donde se realicen tales actos™. Se regula asimismo el supuesto en que
la persona juridica constituida en un Estado Parte, pretenda establecer “la sede efec-
tiva de su administracion” en un Estado diferente; en tal caso, podri ser obligada a
cumplir con los requisitos exigidos por el pais en el cual intenta establecerse.

(2} Convencicn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en maieria de
Sociedades Mercantiles™

La existencia, capacidad, funcionamiento y disolucién de las sociedades comercia-
les, segfin este instrumento, se rige por la ley dcl lugar de su constitucion. La califi-
cacion de este punto de conexion coincide con la dispensada por la CIDIP III sobre
Personas Juridicas, dado que el lugar de constitucion se localiza en el Estado donde
se cumplen los requisitos de forma y fondo requeridos para la creacion de las socie-
dades mercantiles. Luego, opera como principio general el reconocimiento de la per-
soncria de pleno derecho en los demds estados. Sin embargo, el pais ante el cual se
pretende el reconocimicnio podréd exigir la acreditacién de su existencia y en ningin
¢aso dichas sociedades gozarin de mayor capacidad que la que se les otorga a las so-
ciedades locales,

En cuanto a la regulacion de la actuacion extraterritorial, se adopta el criterio cua-
litativo; para el ejercicio directo o indirecto de actos comprendidos en el objeto so-
cial, quedarin sujetas a la ley del estado donde los realizaren. Si bien una primera
lectura induce a pensar que el punto de conexién predominante es el lugar de cons-
titucion de la sociedad, entendemos que prevalece la conexion de “la sede” en cuan-
ta se dispone que cuando la sede efectiva de la administracion social se encuentre en
otro Estado, éste podrd obligarla a cumplir con los requisitos establecidos por su ley
local.

20. CIDIP 11, celebrada an Monteviden, 1979, Ratficada por ley 22921 del 1/12/83. En razén de haber siclo ratifi-
cada también por Paraguay y Uruguay, eéntre otros paises, sustituye al Tratado de Dereche Comerclal Terrestia
Internacional de Montevideo de 1940, que nos vinculaba con dichos estados.
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IV. La Convencidn sobre Reconocimiento de la Personeria Juridica de las
Sociedades, Asociaciones y Fundaciones Extranjeras

1L Imtroduccicn

Durante la VII Conferencia de La Haya, cclebrada bajo la presidencia de Offerhaus,
del 9 al 31 de octubre de 1951, s¢ elabord la Convencién sobre Reconocimiento de
la Personeria Juridica de las Sociedades, Asociaciones, y Fundaciones Extranjeras,
adoptada €l 1° de junio de 1956.

A modo de predmbulo, se sciala en el convenio que el propésito de los miembros
de La Conferencia fue “establecer disposiciones comunes” concernientes al reconoci-
miento de la personalidad juridica de las sociedades, asoctaciones y fundaciones ex-
tranjeras entre los Estados vinculados por la Convencion.

Argentina la ha ratificado recientemente, y como expresaramos en las consideracio-
nes preliminares, esta actitud nos planted cieros cuestionamientos respecto a las cau-
$45 que generaron esta 1oma de posicion, maxime si se repara que se trata de una
materia que se inserta en un ambito de profundas transformaciones en las relaciones
de trifico externo, con los efectos propios suscitados en el desarrollo del comercio
internacional. El caricter que hoy asume la negociacién internacional otorga un rol
protagdnico a las sociedades, asociaciones y fundaciones; es por ello que resulta sor-
prendente la ratificacion de un convenio hecho a Ia medida de las condiciones vigen-
tes en la década det 50, esencialmente disimiles con las actuales; llama asimismo la
alencion la actitud tardia del legislador nacional

Por otro lado, la ausencia en Argentina de una politica precisa en materia de acuer-
dos internacionales, se manifiesta también en ocasién de tratar de encontrar el hilo
conductor de su participacién en la Conferencia de La Haya de 13.1.Pr.

2. Ambito personal de validex

En primer lugar, se contabiliza una regulacion amplia, abarcativa tanto de las socie-
dades civiles como lag comerciales, incluyéndose asimismo, 4 las asociaciones y fun-
daciones; en suma, el imbito de aplicacion personal ¢sti constituido por las personas
juridicas de caricter privado (conf. art. 1, primer parrafo).

3. Requistios a gue se sufeta el reconocimiento

Se prevé el reconocimiento de pleno derecho por los demds Estados contratan-
tes de la personeria juridica adguirida de conformidad a la legislacion de uno de
aquéllos en el que se cumplieron las formalidades de registro o de publicidad vy {la
exigencia es acumulativa) en el que se encuentra su sede estatutaria, o bien, cuando

21, El aricule 11 de la Convencidn lextuaimente reza. “La presente Convencion entrara en vigencia sesenta dias
despues del depdsilo det quinla instruments de ratificacién previsto en el art. 10, ap. 2." El ap. establace que la
ratificacion y los instrumentes que la acreditan deben ser depositados ante el Ministeno de Relaciones Exterio-
res de log Paises Bajos.
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se hubieran constituido de conformidad con 1a legislacion que las rige (segundo pa-
rrafo, art. 1); en ambos casos, siempre que “._.ademis de la capacidad para promover
accidn judicial, se atribuya por lo menos la capacidad de poseer bienes y de concluir
CONLratos y otros actos juridicos...”(conf. art. 1, primer pérrafo).

Se adopta, segiin se advierte, la teoria de la Incorporacion;# los recaudos exigidos
en ¢l altimo pérrafo del citado articulo, obedecen al seguimiento de ciertos regime-
nes como el francés, en materia de fundaciones.”

a) La personeria juridica

Su reconocimiento de pleno derecho queda sujeto a la condicién de que la perso-
neria adquirida implique admitir, 4l menos, la capacidad de poseer bienes y de con-
tratar; esta sujecién conduce a un problema de calificaciones, esto es, qué se entien-
de por personeria juridica, o lo que es lo mismo, cual es el alcance que corresponde
asignar al término “personetia juridica”.

En la Argentina, en virtud de la calificacién que se atribuye al término “persona ju-
ridica”, dicho recaudo no seria un obstaculo o limitacién. Ahora bien, parte de la evo-
lucion del concepto de sociedad se vincula al de su personificacidn, pues actualmen-
te la sociedad no es un contrato, sino una persona juridica que puede nacer de un
contrato o de otro negocio juridico.

La dificultad interpretativa se agrava cuando se emplea el vocablo “sociedad” con
un sentido lato para referirse a rclaciones no personificadas, o sea contractuales.

A fin de comprender el sistema normativo es fundamental reconocer dos concep-
ciones distintas de “sociedad”, cuyo contenido diverso no es diferenciado al tratarse
ciertos efectos como personificacién, responsabilidad, sociedad irregularmente cons-
titwicla, la oponibilidad del contrato, alcance de la prevision del art. 30 de la Ley de
Sociedades, sistema de nulidad general, responsabilidad del sccio oculto, etc.

a’) El derecho de limitar el alcance de la aplicacion de la Convencion. La re-
serva del art. 9

Expresamente se ha previsto la facultad de los estados contratantes de efectuar una
teserva al firmar, ratificar o adherir a la Convencidn; dicha reserva consiste en la limi-
tacién del alcance del reconocimiento de la personeria juridica adquirida en otro Es-
tado; sabido es que ¢l reconocimiento implica admitir que la sociedad actQe en otro
Estado de la misma manera en que podiia hacerlo en el estado de su constitucion o
de su sede. Sin embargo, puede un Estado contratante limitar los efectos del recono-

22 Al receptar esla teoria entendemos que se hace refersncia al pals donde la entidad ha cumplido con las forma-
lidades prescriptas por las leyes alli vigentes, para abtener de los poderes pubhcos el reconocimiento de su per-
sonalidad juridica, o ka ha obtenide de manera automética, comoe consecuencia del acto jurfdico privado ofigi-
nario, Ver Kaller de Grchansky, Benta, ob. cit, pag. 425,

23. Ver "La Convencion de La Haya sobre el reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades extran-
jerag” por Maneu, Pascual, en Revista de Derecho Marcanti, Madrid, num. 2, 1960,

24, Yer Richard, Efrain Hugo, Organizacidn Asocialiva, edit. Zavalia, Bs.As, 1294, pag. 24.
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cimiento para ciertas categorias de contratos y actos juridicos; vgeia. la regulacion
contenida en el art. 31 de la LS por el que se prohibe a las sociedades locales tomar
O mantener paricipacion en otra u otras sociedades por un monto superior a sus re-
servas libres v a la mitad de su capital y de las reservas legales. Luego, esta limitacién
impuesta a las sociedades locales se extiende para las extranjeras que pretendan ac-
tuar en la Argentina. Ahora bien, al Estado que haya efectuado la reserva, se le impi-
de la pretensidn de aplicacién de la Convencidn respecto a los actos sobre los que
versd la reserva.

b) La sede social estatutaria

Autirquicamente s¢ califica la sede real como €l lugar en el que se encuentra la
administracion central (art, 2, tercer parrafo).

¢) La ley que rige la sociedad, asociacién o fundacién

La admision al establecimiento, funcionamiento y, en general, del ejercicio perma-

nente de la actividad social en el territorio del Estado de reconocimiento, queda so-
meticdo a 1a ley de este Fstado, segin establece el art. 7° de la Convencion.

5

4. Supuestos en que puede desconocerse la personeria juridica adquirida,
El fraude a la ley

Puede no reconocerse la personeria juridica adquirida en un Estado contratante, en
los siguientes casos: a) cuande la sede real sea considerada por un Estado Contratan-
te como elemento relevante, y esa sede se encuentra en el territoric de ese Estado,
distinto al que le concedid la personeria y b) cuando la sede real es considerada por
un Estade contratante como elemento relevante y esa sede se encuentra localizada
en el territorio de otre Estado (distinto del que le otorgd la personeria y también di-
ferente de aquél al que se le pide el reconocimiento).

En el primer caso (sede real en el estado donde se pretende el reconocimiento), se
recepta el FRAUDE AL DERECHO PROPIO, y en el segundo (sede real en otro esta-
do contratante), el FRAUDE AL DERECIHO EXTRANJERQ.*

El dltimo parrafo del art. 2 es altamente interesante desde que, con un critério prag-
mdtico, pero no exento de razonabilidad, legitima el reconocimiento de la personeria
juridica al no existir, al tiempo de tener que efectuarse el mismo, ordenamiento juri-
dico evadido o transgredido.

5. La posibillidad de purgar la maniobra fraudulenia. El traslado de la
sede real y el plaxo razonable

Se prevé que los supuestos de exclusioén de reconocimicento de la personeria juridi-
ca no seran aplicables si la sociedad, asociacion ¢ fundacién, traslada su sedc real a
un Estado que concede la personeria sin tener en cuenta a esa scde Cart. 2, altimo pé-
rrafo), como asi también si el traslado se produce al Estado “de sede real”, en ambos
casos, dentro de un plazo razonable (ar. 3, tercer parrafo).

95 - Ver de ruestra coautoria; “El fraude a la ley en el Derache Intarmacional Privada”, L.L. dal 13-7-95, pag. 1.



A PROPOSITO DE LA RATIFICACION ARGENTINA...

Estimamos valiosa la regulacién pues a lo que se apunta es a avalar el reconoci-
miento, que es en definitiva el objetivo de la convencion, Por otro lado, es de inte-
rés contabilizar la regulacion contenida en el primer pamrafo del art. 3, en tanto dis-
pone que en caso de uaslado de la sede estatutaria de un Estado contratante a ouo,
se reconocerd la continuidad de la personeria en todos los Estados contratantes, si
ésta es reconocida en los Estados involucrados en el traslado.

6. El reconocimiento de la personeria juridica y la fusion (art. 4)

Se han previsto en la Convencion dos supuestos que aparecen bien diferenciados,
En primer lugar, se reconoce la personeria juridica adquirida por el nuevo ente cons-
truido por fusidn, siempre que ésta se haya realizado en el mismo Estado en el que
las entidades fusionadas hubieran adquirido personeria; de no confluir tales recaudos,
se configura la segunda hipdtesis, al supeditarse el reconocimiento por los demas Es-
tados contratantes a la aceptacién de la fusion por los estados interesados.

7. Efectos del reconoctmiento de la personerta furidica

El reconocimiento de las sociedades significa “admitir su existencia juridica como
entidad auténoma resultante de una legislacion extranjera”.* El derecho de reconoci-
miento implica, por si mismo, v cuando menos, ciertas consecuencias inmediatas: la
posibilidad de invocar su existencia juridica cada vez que debe actuar como titular de
derechos v obligaciones, estar en juicio en jurisdiccién fordnea y adquirir la calidad
de parte en contratos internacionales y otros permitidos.

A través de una disposicion que prima facie podria considerarse de considerable
amplitud, se prevé que el reconocimiento de la personeria juridica trae como conse-
cuencia admitir 12 capacidad de actuacion que le atribuye la ley por la que se adqui-
1i& [a misma (art. 5, primer parrafo) sin que se apele a la distincidn tradicional funda-
da en la calidad de los actos. Empera, tal regulacion se ve luege limitada al estable-
cerse que podran denegarse los detechos que la ley del Estado de reconocimiento
no concede a las sociedades, asociaciones y a las fundaciones de tipo equivalente, -
proteccién de los intereses locales-, estableciéndose asimismo que €l Estado de reco-
nocimiento se encuentra facultado para reglamentar el alcance de la capacidad de po-
seer bienes en su territorio, bajo el imperio de la regla lex rei séiae, con justificacion
en razones de orden puablico.

De todas maneras, y a tode evento, expresamente se dispone que la personeria im-
plicard en todos 1os cusos la capacidad para intervenir en juicio, como demandante o
demandado, de conformidad a la legislacion territorial donde se ventila la accion, en
salvaguarda del derecho de defensa.

26.- Cerexhe, Etienne, L e drolt suropdent. La fibre cireulation des persannes of des enfreprises; Nauwelaaerts, Bru-
xelles, 1982, pag. 337, £5 interesante recordar Io sefialado por este autor cuando afirma que reconocer a una
pareona moral extranjera @5 una cosa v admitrla al beneficio del derecho de establecimiento es otra. El dere-
cho de eslablecimients implica la posibilidad e una persona moral de establecerse de manera permanents an
&l extranjgro para gjgrcer una actividad econdmica, sea que ella establezca su principal establecimiento, sea
gue slia cree establecimientos sesundarios {agencias, sucursales, filiales). El derecho de establecimiento se si-
tia al nivel de ejarcicio de activdades econdmicas. Se puede raconocer una sociedad, sin por ello acordarte ¢l
baneficio del dereche de establecimiento, Pero, a lainversa, una persona moral no se puede beneficiar del de-
recho de establecimients si ella no ha sido previamente reconacida
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8. El orden piiblico en la Convencidn (art. 8).

En cada uno de los Estados contratantes, la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion bajo andlisis podrin ser rechazadas “por motivos de orden publico™
(conf, art. 8).

V. Reflexiones Finales

1.- La Convencion de La Haya recientemente ratificada por nuestro pais, no respon-
de a las necesidades que plantea el actual desenvolvimiento de Ias relaciones inter-
nacionales ya que faculta a los Estados a desconocer la personeria juridica adquirida
cuando la sede real sea el criterio de vinculacién fictico-juridico de ese Estado y di-
cha sede no sc localice en csc pais.

2.- Nuestro pais, enrolado en la teoria de la realidad, reconoce a las sociedades la
personeria juridica atribuida por otro Estado, admitiendo su capacidad para la reali-
zacion de actos genéricos; en este aspecto, existe coincidencia con fa nueva fuente
convencicnal. Antes bien, no cxiste uniformidad en los puntos de conexion emplea-
dos, a fos efectos de la acreditacion de la existencia y forma del tipo societario, co-
mo asi tampoco, respecto al criterio de valoracion para establecer la especificidad de
los actos que hacen al obieto social.

3.- Al asumir como cierto que €l universalismo es hoy uno de los rasgos definito-
rios de La Conferencia de La Haya, afirmamos también que de él todos somos tibu-
tarios y que por cierto, como dice Opertti Badan, €] regionalismo no tiene por finali-
dad competir con aquél o ni siquiera obrar de mado desvinculado y reiterativo.

4.- En un campo mas concreto al que analizamos, no puede tampoco hablarse de
la influencia de La Haya sobre CIDIP sin reconocer que la tarea de cada una permea
de algiin modo a la otra. Es aqui donde aparece el valor de la coordinacion como el
gran lenguaje necesario de la comunidad internacional v no sélo en el Derecho In-
ternacional Privado; existe actualmente una creciente interdependencia y ésta es la
que reasegura la coordinacién; ambas resultan de la evolucién de la comunidad in-
ternacional. Es dentro de este marco que cabe observar ¢l papel del regiconalismo res-
pecto al universalismo, mas como un criterio de funcionalidad en la distribucién de
la tarea codificadora global que de una suerte de provincianismo cientifico aislacio-
nista. Pero digamos también que universalisme no es un concepto historico-geografi-
co v menos todavia geopolitico; reconocer el universalismo de La Haya es tanto co-

27. En un sentido amplio o orden pablico puede ser definide “como el conjunto de principios que inspitan ury or-
denamiento juridico, y que reflajan los valores esenciales de una sociedad en un momento dado”, segun lo con-
ceplualizan Fernandez Rosas, Carlos v Sixto Sancher Larenzo, ob. oit., pag. 482, A efectos de profundizar so-
bre el orden publico internacional, puede verse. Aguilar Navarrg, Mariang, ob. cit,, pag. 187 y ss., Boggiano,
Antonio, Curso de Deracho internacional Privadeo, Ed. Abeledo Parrol, Busnos Airag, 1993 pag. 218; Kaller de
Qrchansky, Bera, Nuevo Manual de Derechio Internacional Privado, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1991, pag.
136; Goldschrrich, Wermer, “El Orden Plblico Internacional {O.P1.} en el Derecho Internacional privado (DIPr)".
en L., b 109, pag. 889,

28. En igual senlido. ver Goldman. Berthold y Antoine Lyon-Caen, Derscho Comercral suropeo, traduceidn esparto-
la de la edician francesa de 1983, Madrid, 1984, pag. 149, citados por Hector Alegr(a en “Reconocimiento, li-
bertad de establecimiento, sociedades y Mercosur”, publicado en la Revista de Derecho Privado y Comunita-
ric W= 5, edit. Rubinzat-Culzoni 1994, padg 423
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mo afirmar que en ella deben panticipar tedos los Estados. de un modo u otro, sin
desconacer que por tradicion e influencia, La Haya reposa todavia en un gran con-
senso europeo. Bien se ha dicho que a un universalismo verdadero debe correspon-
der un regionalismo aperturista.”

5.- Las discrepancias entre las soluciones acogidas por unos y otros sistemas de
DIPr. pueden entorpecer el flujo transfronterizo de la actividad econdmica. Para elu-
dirlas, los Estados se han esforzado por llegar a un acuerdo mediante la conclusion
de convenios internacionales de caricter multilateral o bilateral *

6.- La reglamentacion contenida en el Derecho Internacional Privade Comercial
Convencional -Tratados de Derecho Comercial de Montevideo de 1889 v 1940 v CI-
DIP 11 sobre Sociedades Comerciales- armoniza con 1a del Derecho Tnternacional Pri-
vado Comercial interno: en el reconocimiento de pleno de derecho de la personali-
dad de las sociedades mercantiles constituidas en el extranjero y de su capacidad pa-
ra ejercer actos aislados y actuar en juicio. El ejercicio de actos mediante los cuales
se procura alcanzar €l fin u objeto de su institucion, trac como consecuencia ¢l so-
metimiento de la sociedad a las leyes del Estado donde actGa. La discordancia se ad-
vierte en el punto de conexidn utilizado; mientras en el orden convencional se em-
plea el domicilio comercial en el orden interno se acude al lugar de constitucion.

7.- La CIDIP I sobre sociedades coincide en la calificacion autdrquica de “lugar de
constitucién, con la que brinda la doctrina nacional a los t€rminos homénimos em-
pleados por el art. 118 de la ley 19.550.

8.- El analisis efectuado es apenas una aproximacién que no pretende ser mds que
un primer paso cn ¢l ¢studio de la Convencion ratificada por la Loy 24,409, S6lo el
probable beneficio de vincularnos con algunos Estados europeos (recuérdese que
hasta el dia de la [echa, (nicamente tres paises ratificaron la misma, fuera de la Ar-
gentina) permite conjeturar alguna justificacion.

9.- Su ratificacion, sin la adecuada coordinacion y respeto del criterio que orienta la
politica extetior Argentina en materia de obligaciones internacionales, nos introduce
en una red confusa de regulaciones normativas que no se compadecen entre si.

10.- Los inconvenientes v desventajas que trae aparejada la incorporacion del nue-
vo marco normativo al sistema de derecho internacional privado argentino, no tienen
contrapeso a la hora de cfectuar el necesario balance sobre la utilidad y cficacia que
dicho instrumento nos depara. Es indispensable efectuar un cuidadoso examen sobre
la compatibilidad y armonia de [0s convenios elaborados en los diversos foros in-
ternacionales con lus restantes ordenamientos convencionales vigenies en la Republi-
ca. Queda en manos de los especialistas y demds operadores juridicos profundizar el
andlisis de la Convencion.

29.- Opertti Badan, Didier, “La Codificacidn del Deracho Internacional Privado:. Anahas comparativo de & labor rea-
lizada por la Conferencia de Derecho Internacional Privado y por la CIDIPY, Terceras Jornadas de Darecho In-
ternacicnal Privado llevadas a cabo en San Lorenzo de El Escorial 103 dias 123 v 14 de diciembra de 1891 bao
la terndtica “Espafia y la codificacidn internacional del Derecho Internacional Privado™ edit, Centro de Estudios
Superiores Sogiales v Jurichcos Ramon Carande. Madrid, 1993,

J0.- Gonzalez Campos. J.D. y otros. op cit. pag. 176
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Mercosur: union aduanera
e industria automottiz

Sumario: En el presente trabajo se analizard fa performance de! sector automotriz en
el praceso de integracin del Mercosur, desde su inicio hasta la concrecidn de la Unién
Aduanera’

Introduccion

Con el Programa de Integracién v Cooperacion Economica (PICE} comienza, en
1986, un proceso de aproximacién y cooperacion bilateral entre Brasil y Argentina.?
La vinculacién abarcé, ademas de temas econdmicos y culturales, tal como se des-
prende de los protocolos firmados entre 1986 y 1989,

Este programa incentivo al comercio entre ambos paises y también motivd a otros
actores importantes: gobiernos lacales o provinciales, empresarios, etc., en acuerdos
sectoriales.

Este proceso de acercamiento bilateral surge como consecuencia de [a decision po-
litica de ambos gobiernos en ¢l sentido de acordar una estrategia de politica econo-
mica conjunta para su insercion en el sistema econémico internacional.

El peso relativo de las economias argentina y brasilefiz v el grado de desarrollo de
sus estructuras industriales les permitian pensar en asumir el liderazgo del proceso de
integracién de Latinoamérica.

En julio de 1990, Argentina y Brasil firmaron el Acta de Buenos Aires que prevé la
formacién definitiva de un mercado comin para €l 31 de diciembre de 1994, En di-
ciembre de 1990 firmaron el Acucrdo de Complementacién Econdmica,

El Tratado de Asuncién, que formaliza la creacion del Mercosur (marze de 1991),
es el resultado de las negaciaciones de los gobiernos de Argentina v Brasil con los

") Divector de la Maestria en Relaciones Infernacionales (CEA-UNC)
") Profesora de la TNC p V. Catolica
(***) Profesora de fa UNC

1. El presente trabajo &5 un avanoce de una investigacidn subsidiada por SECYT de ta UNC.
2. Carlos Judrez Cemence, "Considaracionss sobre la democratizacidn y fa integracion regional. génesis,
obstaculos y desafios en el Mercosur™, en Anuario CHIS, UNC, Cordoba, 1994,
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gobiernos de Paraguay y Uruguay. Es el inicio, y no la culminacidn, de negociacio-
nes intergubernamentales tendientes a llevar a buen puerto el sistema de integracion
del Cono Sur.,

En noviembre de 1991 entré en vigencia el programa conducente a la creacidn de
una zona de libre comercio, la que queda constituida en diciembre de 1994 con la
eliminacién de aranceles entre los cuatro paises integrantes del acuerdo,

Sc inicia asi la segunda etapa de este proceso de integracién que tiende a consti-
tir una Union Aduanera, con la fjacion de un arancel externo comun.

A partir del 31 de diciembre de 1994 se llega 4 una Unién Aduanera imperfecta pues
existen aranceles comunes para numerosos productos, pero también una lista de ex-
cepeiones que deberd ir disminuyendo paulatinamente.

En el presente trabhajo se analizard la performance del sector automottiz en el pro-
ceso de integracion del Mercosur, desde los primeros pasos de conperacion hilateral
argentino- brasilena hasta la concrecidn de la Unidn Aduanera incompleta de diciem-
bre dc 1994 y algunas reflexiones relacionadas con la industria cordobesa.

La industria automotriz argentina, instrumento de integracion regional e in-
sercidn internacional

Las filiales automotrices, tanto en Argentina comg en Brasil, se desarrollaron sin
contemplar esquemas de complementacién sino, en la mayor parte de los casos, se
produjeron duplicaciones de inversiones y estrategias productivas diferenciadas, defi-
niendo un modelo de aha integracion local cuyo obietivo no era el mercado externo.

No existian requisitos de escalas Optimas ni de actualizacion tecnolégica y no te-
nian posibilidades de integracién con otras filiales para realizar un comercio intrafir-
ma.

Luego de las negociaciones iniciadas en 1987. entre Brasil y Argentina, se acorda-
ron aspectos instrumentales que permiten realizar operaciones de intercambio con be-
neficios mutuos.

Este acuerdo de integracion, denominado Protocolo 21-Industria Automotriz,’ esta-
blece la posibilidad de intercambiar automotores, partes, piezas y componentes para
la produccion y reposicidn con arancel cero.

En lo que va de la vigencia del Protocolo se han aprobado numerosos Programas
de Intercambio de autopartes, cuya caracteristica principal es la de guardar propor-
cién entre importaciones y exportaciones.

Las res montadoras que domenan el mercado argentino son CIADEA S.A. (Renault
francesa), Autolatina {Holding de Wolswagen v Ford), y SEVEL (Fiat ¥ Peugeot) que
es la lider del sector.

Los epilogos de la hiperinflacién tuvieron serias consecuencias en €l sector automo-
triz. A finales de 1990 se produjo una “acomodacion en una mesera” del consumo de

3 wVerAnexoly .
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automéviles en Argentina. La situacién econdmica, el crédito ficil y abundante pro-
movié un mayor consumoe de bienes durables y no durables durante los Gltimos afios.

En 1990 se produjeron 99 mil unidades tanto de paseoc como comerciales. Compa-
rado con 1960, en que se registrd la produccién de 90 mil unidades, la sitwacién no
era prometedora.

Hacia 1991, la Ley de Convertibitidad produjo un giro de 180 grados en la situacion
econdémica general. En el sector se registré una dinamizacion en la produccidon que
generd alrededor de 200 mil unidades, en 1992 trep6 a 260 mil y en 1993 a 340 mil.

El nuevo Plan econdmico tuvo evidente impacto en el sector toda vez que permi-
ti6 una mayor inversién en la ampliacién de la produccion en el marco de un acuer-
do firmado entre las empresas, €l gobierno v los trabajadores (1991), que permitio: a)
la reduccion de impuestos por parte del gobierno; b) reduccion de techos en reivin-
dicaciones salariales por pane de los sindicatos; ©) reduccion en margenes de ganan-
¢ia por parte de las concesionarias y d) reduccion de los precios de los autos por par-
te de las terminales.

El régimen automotriz conlempla I presentacion de planes de inversion en empre-
sas autopartistas y terminales (armado) para pronmover productos mis competitivos en
¢l mercado. El objetivo propuesto es lograr reducir el nimero de modelos fabricados
en el pais y aumentar los producidos en el exterior a la linea de montaje argentina.

El sistema de control establecido por el gobierno es el de cuotas.

La vigencia de este régimen lucgo de encro de 1995 es una cuestidn de continua
discusion con Brasil.

Osvaldo Orecchini, Ditector de Planificacion de CIADEA, sostuvo que “existen di-
ferencias importantes entre Brasil y Asgentina y para armonizar la politica de impues-
tos, las subvenciones, necesitamos tiempo™.!

Por otra parte, Brasil tiene una reserva de mercado para el “auto popular” del que
Argentina carece.

Como &) sector automatriz, en cualquier pais del mundo, genera un importante pot-
centaje del producto bruto interna, es ldgico que Brasil busque protegerlo.

Argentina sufiird, en esta basqueda de un espacio integrado, las consecuencias de
los avatares de la discusion en la medida que no tenga estrategias concretas y cohe-
rentes respecto al secior que pueda poner en la mesa de negociaciones con su 8ocio
regional.

A pesar de esto, durante 1994, se produjo un crecimiento del 17% con respecto al
ano anterior.

En enero de 1995, la situacion se revirti¢ dramdticamente debido a factores exter-
nos e internos: a) el llamado “efecto tequila” que produjo una reaccion domind so-
bre la economia de la region; b) cientas cuestiones internas como ¢l pago de créditos

4 Malta, Cynthia, “Nuevos modelas de Renault para Brasil’, en Mercosur: &7 Cronista, Buenos Aires; Ef Diario,
Santiagao de Chile; £f Observador, Montevideo, Hoy, Asuncian, 31-12-94/02-01-35, pag. 49, columnas 1 a 8.
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v l2 reduccién de la dindmica econdmica que se veia durante los tres Mltimos afos y
o) la crisis del Plan econémico del ministro Cavallo. Esto convirtié al consumidor en
“mds racional y, por lo tanto, mis dificil de ser conquistado”?

Las metas fijadas por el sector buscan colocar la tercera parte de la produccion en
Argentina v el resto exportarlo a Brasil. También tiene previsto ingresar vehiculos bra-
silefios al mercado argentino sin pagar la tarifa aduanera.

La industria automotriz argentino-brasilena se encuentra en un grado de integracion
a nivel de intercambio de partes, piezas y componentes que permiten hablar del ple-
no proceso de integracion en el marco del Mcrcosur,

Las inversiones en el sector se deben, fundamentalmente, a que ambaos socios ob-
servan la conveniencia de:

- factlitar y agilizar el intercambio para lograr un mercado integrado, y

- mantener ¢l equilibrio de la balanza comercial para dirigir las inversiones hacia
seclores mas convenientes.

El proceso de intcrcambio positive tiene como ej¢ sustentador la escala de produc-
cién puesto que su aumento permite a las empresas ser mas competitivas.

Existe una cuota de vehiculos que podrin ser enviados al pais socio sin que se pa-
gue impuesto de importacién. Esta cucta se fija afo a afio.

En 1991, las cuotas se fijaron en 10 mil vnidades referidas dnicamente a automévi-
les y vehiculos comerciales livianos. En 1992, ascendid a 25 mil unidades y se inclu-
yeron camiones y émnibus. En 1994, el “acumulado” en cuotas fue de 103 mil y se
prorrogo el plazo para el uso de cuotas no utilizadas.

El sector automotriz tuvo, en ambos paises, un periodo de crecimiente y un aumen-
1o en el volumen de negocios:

- Argeniina paso de la produccion de 100 mil vehiculos en 1990 a 340 mit en 1993.
- Brasil de 900 mil en 1990 a 1,5 millones en 1993,

Fl acuerdo automotriz entre Argentina y Brasil, ratificado en 1a cumbre de Ouro Pre-
to establece el compromiso de mantener en vigencia los respectivos regimenes auto-
motrices en sus intercambios con terceros paiscs,

Este acuerdo modifico algunos puntos del régimen automotriz argentino respecto
de su comercio con Brasil. Uno de los puntos mis relevantes, y mas resistidos por au-
topartistas locales, fue la decision de considerar a las autopartes brasilefias como na-
cionales para el cilculo del contenido nacional del 60%. Para ello fija una condicién:
que scan compensadas (las autopartes) por exportaciones por igual valor, a cualquier
destino. Por cada dolar que Argentina exporte a Brasil se compensard con 1.2 dbia-
res en sentide contrario.

Por su parte Brasil, en la construccion del “awmto popular”, considerard come auio-
piczas brasilefias a las argentinas.

Para los autopartistas de nuestro pais la modificacion del régimen especial tiene res-
tricciones:
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- la compensacion no es igualitaria porque Brasil tiene una ventaja del 200%;

- €l awo popular brasilefio es “economico”, por lo tanto posee menos componen-
s y menos complejos que €l comin de los automotores. Fsto limita las posibilida-
des de exportar autopiezas, para €l mismo, por parte de Argentina.

Para la Cimara Argentina de Industrias Autocomponentes, el acverdo aparece co-
mo positivo porque:

- se mantiene la compensacion con Brasil;

- se posibilita la apertura del mercado de autopartes para el auto econémico;

- hay una liberalizacion con compensacién del intercambio de vehiculos en un mo-
mento de gran demanda del mercado brasilefio;

- estd previsto el mantenimiento del régimen automotriz. hasta 1999.

Para enirar de lleno en las economias de escala, el sector automotriz argentino de-
bera realizar la necesaria reconversion. Esto impactard en 400 empresas que cuentan
con unas 30 mil personas ocupadas.

Si se tiene cn cuenta que las autopartistas argentinas son una quinta parte de las
brasilefias, y que en el intercambio éstas tienen una ventaja del 20%, se puede pre-
ver un desvio del comercio de autopartistas brasilefios para posicionarse en €l mer-
cado argentino.

En Ia biisqueda de estrategias de cooperacion

La actuacion transfronteriza de empresas en el marco de un mercado ampliado pue-
de adquirir distintas caracteristicas. El Mercosur adopta modalidades ya implementa-
das en fa Comunidad Europea: las empresas se agrupan en distintas variantes consor-
ciales, alianzas, grupos.

Las alianzas entre empresas competidoras son agrupaciones contracruales de hecho,
con fines de cooperacidn para conseguir una masa critica necesaria para operar en
un mafrco tan competitive como el actual.

En el Mercosur el avance hacia las alianzas fue contemplado en [a Decisidn 3 so-
bre Términos de Referencia para acuerdos sectoriales adoptado por el Consejo de
Mercosur en diciembre de 1991 y tomado del Tratado de Asuncion.

La aplicacion de esta regla permite la accion complementaria de empresas de los
paises miembros v adquiere la caracteristica de fuente de derecho ¢comunitario a los
acuerdos sectoriales come acverdo de alcance parcial de ALADI.

El ohjetive es acelerar la integracion v promover la especializacidn intrasectorial ba-
sada en ventajas comparativas. Esa forma de asociacion permitird una mejor compe-
tencia en terceros mercados, la optimizacion de los factores de produccion y lograr
mejores condiciones en #érminos de economia de escala.

“Los acuerdos sectoriales deben orientarse hacia el fomenio de la complementacién
entre empresas deb Mercosur, considerando tanto €l Mercado Comdn come terceros
mercadns” (ver art. 1, inc. . Deciston 3/91).
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Entre los socios del Mercosur existen asimetrias, dehido a:

- ¢osto de energia v mano de obra;

- diferencias cambiatias;

- diferentes politicas de inversiones y exportaciones;

- diferentes aranceles externos; y

- diferencias en la incidencia del sistema tributario sobre la produccidn y el consu-
ma de ciertos productos.

No obstante ello, distintas empresas han recurride al Acuerdo para conformar joint
venture y contratos asociativos entre empresas de distintos paises socios.

En el seclor automotriz las empresas conjuntas ¢ joint venture, adquieren relevan-
cia por la particular envergadura de dichas empresas y por constituirse en uno de los
puntales de la reconversion e innovacidn tecnologica. Vemos entonces:

- CIADEA, que monta el Renault francés, fue adquirida parcialmente por autopartis-
tas de Brasil (grupos Antelo v Kasinsky) a través de la Cia Financiera para América
Latina (COFAL).

- Agrale, de Brasil, firm¢ un acuerdo con Deutz Argentina para exXporar pares y
CONjuUNIDS para armar camiones y tractores.

- Rondon {(brasilefia) sc complementari con Comesud (de Rosario, Argentina) para
la produccion de implementos viales.

- El Detalle (Rosario, Argentinay, empresa dedicada a la carroceria de 6mnibus, ins-
talard una planta en Brasil,

Dos de Ios joint venture mis importantes del sector automotriz argentino tienen ra-
dicacion en Cordoba. De alli que el Mercosur adquiere relevancia en tanto dinamiza
un sector industrial importante en el desempenio econémico de la Provincia.
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Proyecto de Ley Nacional para los
Microemprendimientos productivos

Sumario: Microempresas y Municipios. Una pretensién juridica para el desarrollo mi-
croempresarial. Resolucién 90/93 del Grupo Mercado Comuin sobre Politica de Apo-
yo a las micro, pequefias y medianas empresas del Mercosur. Ente Consultor y Coor-
dinador intermunicipal (Art. 5 C.N. - At 190 C.P). Conclusion.

Microempresas y Municipios
Una pretension furidica para el desarrolio microempresarial

Introduccion

Los arts. 5, 14 v 14 bis de nuestra Constitucién Nacional han ratificado la autono-
mia y el régimen municipal, los dercchos de asociarnos con fines Gtiles, de trabajar y
ejercer toda industria licita; en suma, una posibilidad marco de acceder a la calidad
de vida que refleje mejor la dignidad humana.

Todos constatamos que esto aln no se corresponde con una realidad de desem-
pleo, de pobreza y fundamentalmente de un peligroso alejamiento de la poblacion en
materia def conocimiento, hov el hien mas preciado.

De este modo, el acceso a una legitima participacién en posibilidades y oportuni-
dades se observa dificultada.

La Gran Empresa Nacional no podra lograrse en la medida que se verifican sdlo al-
gunos titulares aislados de toda la produccion, el lucro y, clare est, el conocimien-
to; ¥ no una comunidad de personas y elementos de una sociedad pluralista, sdlo via-
ble cuando no existen paraddjicamente concentraciones excesivas del poder, Ia eco-
nomia y el conocimiento lo que en si mismo puede constituir una virtual causa de
inestabilidad social.

{*) Docente, autor, escritor. Especialista en Derecho Covperativo, Premio ADEPA-FACA 1990 Mencicn
especial Abogacia. Investigador del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de
Derecho de la TINC,
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En nuestro trabajo de relevar experiencias, formas y normas en el desarrollo mi-
croempresarial internacional, nacional, provincial y municipal, en ¢l contexto posible
de un muestreo de politicas publicas concretas de apoyo a este sector del pequeho
emprendedor, recogimos cierta distancia entre el discurso y la praxis, de cara 2 una
cultura del emprendimiento productivo teal e individualmente, harto potencial, con
la rica y alentadora salvedad del accionar municipal y vecinal.

En efecto, corresponde al sector microempresarial entre un 50% a un 90% la estruc-
tura productiva bisica en la mayoria de nuestros municipios.

La carencia de decisiones politicas activas, de asignaciones presupuestarias serias,
son asi “un mentis™ 4 un sobredimensionado decir gobernante al respecto.

En tiempos de crisis como €l nuestro, Italia, Alemania, Bélgica, Espafia, €l Sudeste
Asidtico, mds cercanos Chile, México, Brasil y Uruguay no titubearon en impulsar a
los pequerios emprendimientos convencidos de que serian la llave para generar in-
dustrias mayores.

Esto quiza pueda explicar también una distancia menor entre discurso-praxis en hu-
gares mas afectados por las crisis como el Cono Urbano Bonaerense y ¢l Gran Rosa-
rio. Los Gobiernos de Buenos Aires y Santa Fe apuestan fuertemente a la generacion
y desarrollo de microemprendimientos urtbanos y rurales.

Entre nosotros, otro aspecto que no favorece el desarrollo del sector se relaciona
con la diversidad de acciones no focalizadas v sin una coordinacién minima indispen-
sable. En ocasiones se verifica que esto ultimo tiene estrecha contemporaneidad con
tiempos preelectorales.

El art. 23 de la ley 24467 (Pymes) “...Fl Estado nacional continuard instrumentando
y desarroltando herramientas crediticias y de capacitacion especificamente destinadas
a las microempresas”, antes que resclver mas bien posterga nuestra pretension. Leyes
y Ordenanzas dispersas, Buenos Aires, Cérdoba (ley 8450 y Decr-Pcial. 20/95), Santa
Fe Ley 10.472 entre otras, completan un cuadrc que no hace a una “piramide juridi-
ca” precisamente y demuestran la anomia sobre ¢l particular, cosa que no sucede en
paises vecinos mejor posicionados juridicamente come Brasil con sus ans. 179 y cc.
de su Constitucion Federal (Mercosur...} y México con su ley federal para el fomento
de las microempresas del 26 de enero de 1988 (Nafta...).

Municipio. ;Qué tenemos?
Nuestro proyecto de ley nacional para los microemprendimientos productivos (mi-
croempresas) asigna un rol madre a cada municipio.

Confiamos en la misma, histdrica v fundacional mafernidad de 1a organizacién ju-
ridica del pais: el municipio, si se quiere las alcaldias, el cabildo...

En este sentido ¢l programa nacional de solidaridad de 1a actual administracion Me-
nem eligié preferenternente a los municipios para la gestacién y consolidacion de em-
prendimientos pequenos, familiares.

Mendoza nos ha mostrado en su municipio €l programa empresa joven. El Ministe-
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rio de la Produccién de la Pcia. de Buenos Aires también operando en este tema a
través de sus municipios (Mar del Plata, Necochea, etc.), el municipio cordobés, el de
Formosa con su programa para la mujer, los de La Rioja con el programa Llameay v
asi los municipios del Chaco, Misiones, etc.

Entonces, no son escasos ni casuales los esfuerzos municipales en apoyo a los di-
VErs0s € ingeniosos microemprendimientos y aun a las pequenas empresas.

Ahora bien, debemos mejorar mediante la consolidacion de programas o acciones
municipales e intercomunales, coordinadas; involucrar decidida y profundamente a
los ejecutivos y concejales de cada municipio.

También evitar activamente la burocracia, seducir la demanda con ofertas ingenio-
sas, creativas y oportunas, publicitar los beneficios miltiples de este tipo de empren-
dimientos, incorporar o reincorporar autdbnomamente a los sectores poblacionales
mds postergados con una asignacion concreta a la influencia personal de su protago-
nismo, a 1a incorporacién, a la innovacion.

{Qué nos fatta?

- Conviccion;

- estimulos fiscales, laborales, bromatolégicos,

- mejorar €l acceso al crédito y a los insumos mediante adecuadas asociaciones;

- recategorizacion @rifaria en todo lo que ate a infraestructura y servicios (energia,
COMUNICACIONES, Tansporte, etc.);

- capacitacidn;

- prioridad en el compre oficial microempresario;

- una ley nacional especifica, marco; leyes provinciales y ordenanzas municipales que
coadvuven a una mejor organizacion v desarrollo del sector. una suerte de micro-
planeamientos.

Objetivos de un microemprendimicnto, de una famiempresa
- Generacion de empleg,

- autonomia alimentaria, sanitaria y cultural para todos;

- aprovechamiento de recursos autéctonos;

- reciclar todo factor productive ocioso;

- aumentar el conocimiento personal y con ello sus posibilidades;
- und mejor convivencia social;

- mejorar integralmente la calidad de vida;

- armonizar con el medio ambiente;

- evitar ¢l éxodo consolidando ¢l amraigo,

- que el dinero quede en la comunidad local;

- optimizar la representacion del sector en los distintos estamentos relacionados.
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Instrumentos

Cada municipio deberi elaborar medidas concretas y movilizantes en €l marco de
sus posibilidades, insertandolas en sus cartas orginicas en su momento, vgr.: 1) Pro-
mover y mostrar posibilidades naturales, turisticas, artesanales e industriales del mu-
nicipio. 29) Politicas de estimulo global al desarrollo microempresarial, 3¥) Concreta-
mente, estimulos fiscales, bromatolégicos, etc. 42) Destinar terrenos fiscales para la
instalacion de nuevas microempresas y asegurar en lo posible el acceso a la infraes-
tructura (agua, Teléfono, energia, caminos, etc.). 5°) Darle al presupuesto municipal
en wdo los sectores de compra ¢ insumos prioridad a los microemprendimientos lo-
cales o regionales. 6 Encarar obras de aprovechamiento comin en materia de in-
fraestructura. 79) Programas accesibles y graduales de capacitacion técnica, gestion,
et¢. 8% Organizar y asistir peribdicamente a ferias de productores locales y regiona-
les.

Municipios, ;por qué?
- La territorialidad. - La vecindad. - La inmediatez. - La solidaridad.

El conocimiento directo de posibilidades, necesidades e intereses homogéneos.

El habitat que torna manifiestas las necesidades bésicas del vecino y su familia, por-
que alli vive, desarrolla vinculos, se alimenta, se enferma, se educa, se proyecia.

Las necesidades de autoconsumo, de vivienda, de empleo, de educacién, de salud,
encuentran en el municipio, en el barrio, una percepcién instantinea que pueda lo-
grar una accién municipal arménica, econdmica y fundamentalmente sensible.

Finalmente, la estructura tributaria asigna a los municipios potestades impositivas
que salvo en el sector servicios, impactan levemente en los costos de produccion.

Resolucion 90/93 del Grupo Mercado Comiin sobre Politica de Apoyo a
las micro, pequesias y medianas empresas del Mercosur

Introduccion

a. El presente documento tiene como objetivo proponer un conjunto de medidas
que posibiliten la participacion activa y solida de las micro, pequenias y medianas em-
presas (MPYME) en el Mercosur.

Estas empresas aseguran una importante contribuciéon ro solamente para el desa-
rrollo sacial de 1a regidn, 1a creacion de vastos contingentes de empleo y una mejor
distribucion de la renta regional de los paises.

De esta manera €5 oporunc y necesario pensar en un conjunto de medidas que be-
neficien a ese segmento.

b. Entre los principales problemas que afligen a la MPYME esta la falta de capaci-
dad cmpresarial y gerencial, las limitaciones de acceso al mercado, falta de mano de
obra especializada, conocimiento tecnoldgico, crédite adecuado v capital de giro.
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De manera general, las razones que limitan ¢l desemperio de tales empresas son:

1- Variables internas, que estin tedricamente dentro del control de las empresas,
tales como gestion del personal, eleccion de tecnologias adecuadas, capacidad en el
uso de la informacion, inclusive sobre oportunidades de negocios.

Esos problemas estin ligados, en cierta forma, a una insuficicnte capacidad geren-
cial para una adecuada apropiacién de los recursos disponibles, que deben ser trata-
dos dentro del contexto de la capacitacién empresarial,

2- Causas externas, que estn fuera del control de las empresas, tales como: estruc-
tura del mercado, disponibilidad de fuentes de informacién (inclusive sobre tecnolo-
gias existentes y oportunidades de mercado), factores legales, institucionales, factores
derivados de politicas oficiales, como disponibilidad de crédito, ctc.

La solucibn para este tipo de problemas es de naturaleza mis general, exigiendo ac-
ciones que beneficien a todo un segmento o regidn.

c. La definicion de una serie de medidas para las MPYMES del Mercosur pasa, so-
bre todo, por abordar las medidas del segundo tipo.

Cada pais miembro debe procurar desarrollar sus propias politicas de apoyo em-
presarial, con vistas a mejorar la capacidad competitiva de sus pequeiias empresas.

Al mismo tiempo cabe, dentre del Mercosur, realizar un esfuerzo en el sentide de
dar coherencia, integrar y expandir las diversas politicas nacionales del rea, ampliar
lag bases de informacién y conciencia sobre la problemitica del segmento, estimular
y garantizar el intercambio regional y la cooperacién cmpresarial.

d. En este contexto, dos son los objetivos mayores de una politica de apoyo a las
micro, pequenas y medianas empresas del Mercosur:

1. Incorporarlas dentre de un esfuerzo de integracion ¥ desarrolio regional.

2. Ampliar su competitividad de manera coherente con las politicas de los Estados
miembros y con las propuestas del Mercosur.

L. Concepto de micro, pequeilas y medianas empresas

¢. Los diversos paises que poseen alguna politica para pequenas empresas tienen
también su propia definicion respecto de aquéllas en funcién de los diferentes instru-
mentos o intereses involucrados. La mayor parte adopta para este fin criterios como
un nimero variable de empleados (el indicador mis comiin, por facilidad operacio-
nal, oscila entre 50 y 500 empleados, como méximo), facturacién y valor de los acti-
VOS.

Dentro de la propia Comunidad Europea existen distintas politicas y diferentes cri-
terios de clasificacion de empresas. Existen, no obstante, algunas definiciones gene-
rales para programas de naturaleza comun.

A pesar de que la variable ndmero de empleados no tiene sensibilidad para captar
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los diferentes niveles de apropiacion tecnologica, colocando en pie de igualdad em-
presas con gran cantidad de mano de obra y con bajo nivel de facturacion y empre-
sas de avanzada tecnologia con pocos empleados y alta facturacion, esta variable no
deja de ser de facil aplicacion, sobre todo en un contexto de diferentes unidades mo-
netarias como es el caso del Mercosur.

Una variable de valor tal como facturacion o valor de activos enriquece la defini-
cibn pero crea otro tipo de dificultades, tal como definir una unidad monetaria esta-
ble, lo que es particularmente dificil en economias nacionales altamente inflaciona-
rias. No obstante, es nccesario por lo menos utilizar una variable de valor, como la
facturacién bruta anual. La utilizacion de una segunda variable de valor, o patrunonio
0 activo productivo, aunque perfecciona €l modelo, crea grandes limitaciones de or-
den prictico. Es bastante dificil obtener un valor actualizado del activo en €l caso de
las pequerias empresas que no poseen sistemas contables estructurados.

f. En funcién de los expresado, sc adopta el siguiente modelo:

C = 10 x (PO/POm x V/VM)

Donde:

€ = cocficiente de tamarno.

PQ = personal ocupado.

POm = personal ocupado de referencia.
V = venta de la empresa.

Vm = venta anual de referencia,

Este coeficiente, establecido a partir de una definicion dc los limites maximos del
nGmero de empleados vy de la facturacion, se debe adecuar a la realidad empresarial
de cada uno de los paises miembros y de las necesidades del Mercosur. En ese sen-
tido, los cuatre paises definieron en diciembre de 1992 los siguientes valores:

Vs |

g. Se sugiere Ja inclusién de determinadas variables cualitativas para definir las
MPYME:

- IO peHenecer a grupes econdmicos.
- poseer una pequefia porcion del mercado.

h. La consideracién diferenciada de las aresanias, si bien comprendidas general-
mente entre las micro-empresas, se presenta como conveniente en virtud de sus es-
pecificidades, tanto ¢n relacidn a los procesos de produccion cuwanto en lo referente
a los mercados de sus productos.
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II. Mecanismos ¢ instrumentos de apoyo a las micro,
pequeiias y medianas empresas

i. La estructura empresarial deseada para el Mercosur estd basada en la economia
de mercado, en el contexto de una sociedad democritica y abierta que valora los fac-
tores sociales y humanos. La construccién de una economia regional fuerte exigir la
integracion entre grandes y pequefias empresas.

Dentro de este contexto, las actividades de apoyo a las micro, pequefias y media-
nas empresas deben orientarse por los siguientes lineamientos basicos:
1. Acciones para desarrollar la capacidad gerencial v tecnolégica de las empresas,

2. Acciones para superar las restricciones y limitaciones vinculadas a la estructura
del mercado y/o la excesiva regulacion,

3. Acciones para facilitar y simplificar el tratamiento tributario.

4, Acciones para resolver o atenuar los problemas de crédito, financiamiento y ca-
pitatizacion.

5. Acciones de naturaleza institucional para sensibilizar y movilizar a los paises
miembros acerca de la imponancia de la PYMES.

Es menester recordar que la presente propuesta no invalida las acciones individua-
les de los Estados partes destinadas a mejorar la capacidad competitiva de sus micro,

pequefas y medianas empresas. Las medidas ahora propuestas estin encaminadas a
consolidar tales empresas dentro del Mercosur.

1L 1. Meodernizacion y capacitacion gerencial y tecnologica

j-1. Estimular el intercambio de experiencias entre técnicos de instiuciones y em-
presas de los paises miembros, interesados en conocer empresas modelo © proyectos
innovadores en ejecucion, como por ejemplo las incubadoras de empresas asociadas
a universidades y centros tecnolégicos,

2. Elaborar y difundir metodologias posibles de aplicacién generalizada para auto-
diagndstico gerencial y capacitacion empresarial para la implementacion de la “Cali-
dad Total” en las pequeias empresas,

3. Alentar el desarrollo de proyectos cooperativos de investigacion entre grupos de
ecmpresas con la misma base tecnolégica v la promocién de mecanismos que faciliten
la interaccion v acceso de las micro, pequefias y medianas empresas a los centros de
investigacion y universidades en bisqueda del desamollo de nuevas tecnologias.

4. Crear e integrar sistemas de informacién empresarial masivos y bases de datos
nacionales ¢ internacionales de interés cmpresarial.

5. Concientizar y facilitar a las empresas para que registren sus marcas y patentes y
detecten las especificaciones técnicas adecuadas a sus productos.

II. 2. Incremento de la competitividad y conquista de mercados
k. a. Estimular la organizacion de grupos de empresas interesadas en realizar ope-
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raciones comerciales en otros paises, para participar en ferias, €xposiciones y encuen-
tros de negocios.

b. Captar, empadronar, organizar y divulgar las oportunidades de negocios para las
empresas en las dreas de subcontratacion industrial, tercerizacién, exportacion/impor-
tacion, joint-ventures, transferencia de tecnologias a través de la creacion de Bolsas
de negocios y de subcontratacion.

¢. Estimular la asociacion a través del reconocmiento de la personeria juridica pa-
ra que empresas asociadas puedan salir en busca de otros mercados en el interior del
Mercosur o competir a nivel internacional.

d. Facilitar el acceso de las micro, pequefas v medianas empresas, solas o agrupa-
das, al importante segmento de mercado formado por los organismos publicos.

e. Estimular, por medio de mecanismos ¢speciales, la asociacion de artesanos para
que sean capaces de introducir mejoras en los productos ¥ generar escalas de comer-
cializacion, inclusive para la exportacion.

I 3. Simplificacion tributaria

i. Analizar y evaluar los sistemas impositivos existentes en cada pais con vistas a in-
troducir reformas tendientes a su simplificacion para las micro, pequeias y medianas
empresas, poniendo énfasis en los procedimientos vinculados a la creacion de em-
presas y al comercio exterior, reducir las formalidades fisicas de fronteras y la elimi-
nacién de barreras fisicas y técnicas, facilitande el intercambio entre [as micro, peque-
nas y medianas empresas exportadoras, mantener las formalidades administrativas en
los limites estrictamente necesarios.

0. 4. Apoyo financiero

IL. Estudiar 1a creacion de lineas de créditos regionales para financiar proyectos de
MPYMES, para:

1. generar una mayor integracion regional v asociacion empresarial {por ejemplo,
exporacidn-importacion, joint-ventures, tercerizacidn, etc.);

2. beneficiar a pequefias empresas ubicadas en sectores tecnoldgicamente diniami-
COS;

3. apovyar Ia reconversion de actividades de empresas perjudicadas por el proceso
de integracion;
4. beneficiar al artesano local.

IL. 5. Disposicién institucional/Campafia motivacional

m. a. Estudiar la posibilidad de crear dentro del Mercosur una organizacién tipo
“Tasks force” como la existente en la Comunidad Europea para estudiar las diferen-
tes medidas de apoyo a las MPYMES y sugerir eventualmente su ampliacidn; identifi-
car y perfeccionar mecanisinos de estinulo a tales empresas dentro de Mercosur; evi-
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tar que las medidas de naturaleza general tomadas dentro del Mercosur sean perjudi-
ciales a este segmento.

b. Estimular la consolidacion en los paises miembros de estructuras de apoyo em-
presarial a las MPYMES, para llevar a cabo programas de promocion del segmento,
estimular e integrar las entidades publicas y privadas destinadas a promover el desa-
rrcilo de aquéllas.

¢. Generar una amplia campana de concientizacion en los paises miembros respec-
to de la importancia y relevancia de las MPYMES; estimular la creacién y organizacién
de entidades gremiales, sectoriales y regionales de micro, pequefios y medianos em-
presarios incentivando la integracion v el intercambio de experiencias entre ellos. En
este proceso se recomienda poner énfasis en la utilizacion de las diversas entidades
gubernamentales y privadas existentes, cuyas experiencias serin de gran imporancia
para viabilizar acciones inmediatas.

III. Proyectos inmediatos

n. Se sugicrc implementar acciones inmediatas a partir de una serie de proyectos
que posibiliten efectivamente fortalecer la posicion del segmento, en vista a la inte-
gracidn de los cuatro paises,

Asimismo se enumera una lista no exhaustiva de proyectos que pueden originar una

vinculacion mas directa entre los paises dentro del campo de las micro, pequefias y
medianas cmpresas.

1. Crear un grupo de trabajos (G'1) para las MPYMES que tenga como objetivos:

a. Coordinar vy supervisar los intereses de tales empresas en los diversos programas
a ser implementados en €] dmbito del Mercosur.

b. Implementar proyectos propios de interés del segmento.

2. Programa de cooperacion Mercosur de Calidad y Productividad para las micro,
pequenas y medianas empresas.

3. Programa de intercambio institucional (PID, destinado a estimular la integracion
entre entidades piblicas y privadas de promocion del desarrollo de las MPYMES en
el Ambito de cada pais miembro,

4, Programa de compras gubernamentales (PCG), destinado a modificar procedi-
mientos vigentes y sugerir acciones que permitan el mejor acceso de las pequeiias
empresas a las adquisiciones gubernamentales,

5. Programa de bolsas de negocios (PBN), destinade a diseminar mecanismos de in-
tegracion entre grandes, pequefias y medianas empresas a través de redes de subcon-
traracion, bolsas de negocios, encuentros interempresariales, bancos de datos comu-
nes, el

6. Red Mercosur de Cooperacion (RMC), a semejanza del BC - NET (Bussiness Coo-
peration Network) de la Comunidad Europea. Se trata de implementar una red infor-
midtica dc datos sobre empresas y consultores téenicos, con la finalidad de intercam-
biar informacidn v uso de asesoria especializada para la bisqueda de socios poten-
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ciales en emprendimientos conjuntos,

7. Crear un programa dirigido a la realizacién de redes de negocios a través de TV
satelital con destino a las MPYMES.

8. Programa de acceso a informacion sobre marcas, patentes y transferencia de tec-
nologia, en estrecha vinculacién con los organismos gubernamentales de propiedad
industrial de los paises miembros.

9. Creacion de Rolsas de Residuos, con el proposito de facilitar la oferta y la de-
manda de residuos industriales, dando oportunidad al surgimiento de nuevos nego-
cios y a la proteccion del medio ambiente a través del reciclaje del residuos.

10. Programa de Desarrollo del Artesano, con vistas a mejorar sus condiciones de
gestion y rentabilidad, preservando y valorizando el contenido cultural del producto
artesanal.

Referencias Nacionales y Supranacionales a las Microempresas

Metcosur

La resolucién 90/93 del Crupo Mercado Comun distingue microempresas (hasta 20
trabajadores y una facturacion anual hasta 400.000 délares), pequena empresa (hasta
100 trabajadores y una facturacién anual hasta 2.000.000 de délares), mediana empre-
sa (hasta 300 trabajadores y una facturacién anual hasta 10,000.000 de dolares)

No existe mengua alguna de derechos sociales.

Venezuela
Hasta 10 trabajadores.
No existe obligacién de reinstalar a los trabajadores en caso de
despido,
Fuente: Torres, Yuraima.

Repablica Dominicana
Empresas rurales hasta 10 trabajadores.
Se excluyen del ordenamiento laboral.
Fuente: Torres, Yuraima.

Panami

a. Hasta 20 wabajadores en empresas agro-industriales.

b. Hasta 15 trabajadores en las industrias.

¢. Hasta 10 trabajadores en empresas agricolas, de servicios o en el comercic mino-
rista,

1. Definen estrictamente el salario.

2. No estin obligados con ¢l trabajador en caso de despido.
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3. Disminuye el plus salarial por horas suplementarias.
Fuente: Torres, Yuraima.
Honduras

Empresas rurales hasta 10 trabajadores.

Se excluyen del ordenamiento laboral.

Fuente: Torres, Yuraima 27. 02. 1995,

Colombia

. En microempresas con patrimonio liquido menor a 1.000 salarios minimos,
. Las indemnizaciones por despido se reducen al 50%.
. Hasta 5 trabajadores.

N o= W

. No se aplican las disposiciones sobre accidentes de trabajo, enfermedades profe-
sionales, auxilios pertinentes.

L

. No debe dictarse reglamento interno.
. Hasta 10 trabajaderes,
4. No debe dictarse reglamento de higiene v seguridad.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Documentacion legislativa y doctrinaria sobre rela-
ciones laborales en la pequeiia empresa, Anexo, pag.10, Buenos Aires, 1994.

Comunidad Econdmica Europea

Lineas generales:

Hasta un miximo de veinte personas asalariadas no se aplica la directiva de la CEE.
sobre desahucios masivos

De veinte a un maximo de cincuenta empleados no se requiere que los mismos es-
tén asociados a los efectos de comunicaciones previas a los desahucios no individua-
les.

Paises Bajos
a. Hasta 10 trabajadores.
1. No se constituyen Conscjos de Empresa.
b. Hasta 100 trabajadaoses.
2. Los Consejos de Empresa gozan de menocres faculiades,
Fuente: Carlos Custer,

Italia

a. En tareas agrarias, hasta 5 trabajadores.
b. En tareas no agrarias, hasta 15 trabajadores.

€9
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Fuente: Ministerio de Trabajo.
Inglaterra
a. Hasta 4 trabajadores,

1. El empleador se halla liberado de informar la politica de higiene y seguridad la-
boral.

a. Hasta S trabajadores.

2. Luego de finalizada la licencia de embarazo o parto, la trabajadora carece de de-
recho a ser re/incorporada.

b. Hasta 9 trabajadores.

3. El empleador no se halla obligado a consultar con los representantes sindicales
en caso de despidos colectivos.

c. Hasta 20 trabajadores.

4. No rige la obligacion de incorporar discapacitados, que comienza desde 21 tra-
bajadores en un porcentaje del 3% del plantel, bajo sancion de multa o prision o am-
bas.

5. No rige la obligacion de brindar un espacio fisico a disposicién de los represen-
rantes sindicales.

6. No rige la obligacion de informar sobre los procedimientos disciplinarios.

TFuente: Custer, Carlos.

Francia
a. El primer empleo.
1. Liberacion de cargas sociales por dos afos.
b. Hasta 20 trabajadores.
2. No es obligatorio el reglamento interno.
¢. Menos de 50 trabajadorcs.
3. No es necesario el Plan Social.
Se puede negociar despidos colectivos con menos indemnizacion.
d. Menos de 11 trabajadores.

4, La indemnizacion del despido sin causa depende de la prueba del daiio, con un
minimo de 6 meses de salario mds una multa a favor del seguro de desempleo.

5. Se permite el préstamo entre empresas.

Fuente: Geraldo Von Potobsky, Pequefias y medianas empresas y derecho del tra-
bajo, en “derecho del Trabajo”, tomo L II B, pig. 1.541.

Espafia
a. Hasta 100 trabajadores.
1. No deben prestarse servicios médicos de empresa.,

70




ROBERTO F. BERTQSSI

2. Salvo tarcas de gran peligrosidad, no se designan comités de higiene y seguridad
laboral.

b. Hasta 50 trabajadores.

3. En casos de despidos colectivos por razones tecnoldgicas, causas econdmicas o
fuerza mayor, se reducen los plazos administrativos para la correspondiente autoriza-
cidn.

4. Se adiciona una causa ohjetiva de despido, con indemnizacion reducida: la ne-
cesidad de desactivar un puesto de trabajo.

5. No es obligatorio ¢l comedor para el personal.

c. Hasta 25 trabajadores.

6. Si la relacion laboral se extingue por razones lecnol6gicas, causas economicas o
fuerza mayor, el 40% de la indemnizacion es satisfecho por el Fondo de garantia sa-
larial.

7. En los empleos destinactos a la formacion, el empleador se libera del 100% de
sus contribuciones a la seguridad social.

d. Hasta 10 trabajadores.

8. No se prevén delegados de personal, salvo que en las empresas entre 6 y 10 tra-
bajadores se los designe por decisién mayoritaria de aquéllos,

9. No es necesario designar delegado de seguridad.

Fuente: Ministerio de Trabajo.

Bélgica
a. Empresas hasta 19 trabajadores.
1. El despido por cierre no conlleva indemnizacion.
2. No son exigibles los regimenes de informacion y consulta a los trabajadores.
b. Hasta 25 trabajadores.
3. No se nombran delegados sindicales.
¢. Hasta 50 trabajadores.

4. No ¢s obligatorio informar al delegado sindical sobre las razones de la demora
mayor de tres meses €n las cuotas de seguridad social.

d. Hasta 100 trabajadores,
5. No se designa Consejo de Empresa.
Fuente: Custer, Carlos. 20. 02. 1995,

Alemania
a. En la microempresa (hasta cinco trabajadores).
1. No existe Consejo de Empresa.
2. No existe codeterminacion entre empleador y trabajadores para sancionar el re-
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glamento interno.

3. No es necesario ¢l consentimiento del Consejo de Empresa para que el emplea-
dor pueda vilidamente despedir a un trabajador.

4. Sin embargo, ¢l trabajador continfa protegido contra varios despidos: el discrimi-
natofio, sin causa objetiva, atentatorio a las buenas costumbres, como represalia por
el ejercicio de derechos sindicales.

5. Son vilidos los contratos temporales, hasta dos afios de duracién.

6. Las empresas recientes (hasta cuatro aiios) se liberan del Plan Social (generalmen-
te incluye indemnizaciones especiales en caso de extincion de la relacion laboral).

b. Hasta 20 trabajadores.

7. En caso de despido colective no es necesario el aviso previo a la Oficina de Em-
pleo.

8. No es nccesaria la consulta obligatoria con el Consejo de Empresa en caso de re-
duccion del plantel, introduccion de nuevos métodos de preduccion, clerre o fusion.

9. No es exigible la codecision en materia de contratacién de persenal, calificacion,
recalificacion, traslados.

10. No es exigible el informe trimestral respecto de la situacion economica, servi-
cios sociales, situacion del mercado.

11. Por acuerdo de empresa se puede modificar el tégimen de preaviso establecién-
dolo en cuarro semanas corridas desde el diz de su emision.

12. Desde 16 trabajadores, es necesario ocupar el 6% de los puestos de trabajos con
discapacitados.

Fuente: Diubler, Wolfgang. 09. 02, 1995. - Ledesma, Luis. 15. 02. 1995,

Ente Consultor v Coordinador Intermunicipal
(Art. 5 C.N. - Art. 190 C.P.) - PROYECTO

Introduccién

En la provincia de Coérdoba, en donde estan enclavados cada uno de nuestros pue-
blos, se observa un creciente deterioro de la calidad de vida, la desaparicion de fuen-
tes de trabajo v un marcado éxodo rural. Después de 1983 con el advenimiento de-
mocritico se han modificado algunas estructuras bisicas que determinaron un fugaz
mejoramiento de la calidad de vida de nuestros habitantes.

Es cierto que hemos afianzado el sistema democratico, pero ello no es suficiente si-
no se produce 2 la par el desatrollo economico con equidad que acompane ese esti-
lo de vida. Es nuestra responsabilidad, ir provocando la concientizacién necesatia pa-
ra la internalizacién de la cultura del trabajo que, conjuntamente con el aprovecha-
miento de los recursos locales v regionales, conforman el cimiento ccondmico de
nuestra sociedad.
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No debemos pensar ya en la posibilidad del subsidio para la solucidn de nuestros
problemas. Entonces debemos ser nosotros los protagonistas de nuestro destino, y en
esto no podemos clandicar.

Creemos que a través de la creacién de un Ente consultor y coordinador entre los
municipios participantes, se haria mds efectiva y racional la paricipacién vecinal la
utilizacion de los recursos y si ademds planificamos esirategias para resolver proble-
mas comunes en lo econdmico y social habremos de plasmar el anhelo de nuestra
sociedad.

Se vienen tiempos donde la repercusion socio-econémica de cada uno de nuestros
proyectos ser la mds atendible y la primera a tener en cuenta: entonces, veremos que
la obra plblica es imprescindible pero siempre y cuando tenga contenido social. Por
esto, mds adelante hablaremos y deberemos acordar un proyecto al cual apuntaremos
en lo sucesivo cuando de trabajo se trate y es la promocién de los Microemprendi-
mientos productivos.

Objetivos
Lograr la coordinacién de los municipios participantes, en los aspectos, social, eco-
nomico y su integracion institucional.

A - Econdmico-Social: Lograr que cada uno de los veeinos de las municipalidades
participantes puedan mejorar su situacién econdmica y social, a través de la cultura
del trabajo, adecuados estudios de mercado y posibilidades propias.

B - Institucionales:

1) A través de la integracion efectiva entre los municipios, tener la representaciéon
necesaria para merecer una rapida respuesta a nuestros problemas desde el Poder Eje-
cutivo Provincial y Nacional,

2) Promover asociaciones para fondos comunes que garanticen un mejor acceso al
crédito o asistan financieramente a los microemprendimientos productivos, entre
otros fines.

3) Facilitar la comercializacion: ferias. exposiciones y exportaciones.
4) Puertos secos y zonas francas. (Ley 24.331)

5) Pasantias con empresas v establecimientos educativos, agrotécnicos del lugar,
£lc.: Convenios.

6) Promover el “compre local mictoemptesario”.

73 Facilitar la asimilacion local del desarrollo tecnolégico y de ta informacion en ge-
neral.

8) Estimulos tributarios y bromatoldgicos concretos,
9) Otros.

C - Infraestrucurtra

D - Gestién Municipal
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E - Servicios (art. 75 C.P)

T - Medio Ambiente (art. 186 CP.)
G - Produccion y Comercio Exterior
H - Turismao.

Funciones

A- Asesoramiento Reciproco y Compartido

En la nueva era que nos toca vivir nada puede hacerse a nivel municipal sin aseso-
ramiento interdisciplinario por ello es necesario la creacidn entre municipios de un
puerto seco, para viabilizar un cate intermunicipal cop servicios generales y particu-
lares compartidos, incluido tode tipo de asesoramiento. Se debe comprometer a brin-
dar el apoyo en estas dreas para lograr abroquelar las decisiones de los departamen-
tos o partidos dandole mayor fuerza ante el gobierno provincial.

B- Convenios de Ayuda Mutua

El celebrarse convenios intercomunales permitird brindar mayores y mejores solu-
ciones a los municipios participantes con menores erogaciones economicas, Estos
convenios podréin ser de toda indole.

Ej: La motoniveladora que posee un municipio sin funcionar por razones mecini-
cas U ociosas permite a los municipios restantes hacerla funcionar. La utilizacion se-
ria proporcional a la cantidad de habitanies y por sorteo con una reglamentacion mi-
nima. Este ndmero vale para asociarse y acceder a grandes maquinarias de uso no in-
tensivo para cada comuna.

C- Proyectos Comunes

Principalmente en el drea de obras piblicas que demanden gastos elevados. (in-
fraestructura)

Ej: - Comunicaciones.
- Compras de moldes para cordén cuneta, caminos.
- Redes sanitarias,
- Otros,

D- Microemprendimientos Productivos

Una de fas iniciativas, dentro de la politica laboral son vgr. los microemprendimien-
tos productivos con el aprovechamiento de los recursos locales y regionales, apun-
tando a elaborar aquellos productos de consumo masivo y a satisfacer las necesida-
des de servicios que las comunidades demanden, para solucionar los problemas de
desocupacion y como una forma de estimular a los jévenes del lugar, mejorande sus
ingresos econdmicos.
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Este programa de microemprendimientos productivos, cuyo desarrollo sostenemos
¢ impulsamos es la conviccion de que estamos optando por la cultura del wrabajo y
la dignidad en vez del mero asistencialismo y que €llo contribuye a la creacion de
fuentes de trabajo y mejores condiciones de vida hacia el crecimiento real sostenido
y equitativo. (Art. 75 inc. 19 C.N)

¢Qué son?

Pequenas empresas, grupos de trabajos conformados por un reducido nimero de
personas © una familia que 2puntan a la paiticipacion activa de sus integrantes con
su esfuerzo, su aporte y su compromiso solidaric para que pasen a ser protagonistas
en la bisquedas de scluciones a sus necesidades ¢ intereses comunes.

Se trata de pequefias unidades productivas, de servicios o comerciales y que tienen
algunas de cstas caracteristicas:

1) Son empresas puesto que combinan y armonizan el capital, trabajo v tecnologia,
una especifica capacidad de gestién, estin sometidas a |a fuerza del mercado y suje-
tas a los condicionamientos de productividad y competitividad propios de la estruc-
tura econdnica general;

2) El empresario es trabajador en las actividades del micro ¥ no un simple adminis-
trador. Por eso se confunde generalmente las calidades de trabajador, capitalista y ad-
ministrador en una o mas personas,

3) Utilizan las maquinarias mas baratas v aportan mano de obra intensiva subsidian-
do con trabajo lo que les falta en capital v tecnologia.

4) La calidad del producte o servicio depende, basicamente de la habilidad del tra-
bajador (artesanal...)

5) Los procesos propios de su actividad son individualizados en pequenias series y
sus volimenes de productos para la venta, son reducidos todo lo cual les permite
adaptarse dgilmente a las modificaciones en los hibitos y requerimientos individuales
de una demanda cambiante.

0) Tienen una baja capacidad de acumulacion de capital debido a condicionamien-
tos tecnologicos v del mercado;

7} Suelen encontrar dificultades para responder a normas tribularias, laborales, de
seguridad social, bromatologicas entre otras, las que han sido disefiadas para empre-
sas de mayor dimension, con caracteristicas internas distinéas y condicionamietos ex-
ternos diferentes.

A estos grupos, el Ente puede entregar apoyos crediticios para la compra de ma-
quinarias, {también se puede) apoyar con maieria prima (para) ¢l inicio de las activi-
dades.

Las ganancias obtenidas se reparten previo asumir créditos, reservas necesarias, ¢ic,
Las tareas de administracion y comercializacién se pueden realizar en una primera
etapa, por el municipio y/o el Ente, con sus estructuras y la participacion ineludible
de los emprendedores, quienes lo asumiran, cuaato antes, integralmente.
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Beneficios proporcionales a cada esfuerzo personal.
Conformacion de los Grupos

Para conformar estos grupos de trabajos se deberd tener en cuenta:

1- Seleccion de los beneficiarios: De acuerdo a la modalidad que cada municipio
impiemente.

2- Seleccion de los microemprendimientos: La misma y su distribucion entre los mu-
nicipios pariicipantes se hara de acuerdo a 1a cantidad de hahitantes y a las posibii-
dades concretas del mercado, observando alternativas de oferta y demanda.

3- Capacitacién de los recursos humanos y apoyo técnico: La capacilacion se hard
en las localidades donde ya existan los microemprendimientos y en insiituciones pi-
blicas o privadas dedicadas, competentes, /0 bien dispuestas,

4- Infraestructura edilicia: se debera asegurar el lugar de funcionamiento de los mi-
croemprendimientos, buscando en lo posibie un edificic coman acioso (vieja estacion
FF.C.C.) que posibilite un puerno seco, por ejemplo,

Financiamiento

Fondos Intercomunales

1- A través de la Subsecretaria de Promocidn v Asistencia Social del Ministerio de
Asuntos Sociales, del C.FI, de la Secretarfa de Industria, y otros.

2- A través de Fundaciones, ONG, organismos financieros, etc...

Ejemplo de algunos tipos de Microemprendimientos posibles

Fabricacién de escobas Cerrajerias,
Envasados de productos regionales Ebanisterias.
Fibtica de pastas Escabeches.
Mensajerias.
Servicio telefonico de emergencia v fax Sastrerias.
Panaderias.
Albanileria-Pintura Confecciones
Fabrica de trapos de piso (costura y tejido).
Taller de refrigeracion Floriculiura.
Talier de electricidad Fotografia.
Fibrica de antenas Vivero.
Taller de automotores Lavanderias.
Taller de soldaduras Refrescos.
Taller de motocicletas Carpinteria.
Servicios de limpieza Apicultura,
Reposteria y Artesania Tuegos didacticos
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en hilo y papel

Asistente Geriatrico

Hilados de lana

Telares anesanales

Confeccion de ropa blanca

Crias de aves de corral

Huertas comunitatias

Fibrica de bloques

Servicios de plomeria,

Sobres para radiografia

Fibricas de bolsas de polietileno
Fabricas de ladrillos

Gas vy plomeria

Fibrica de desodorantes

Fibrica de hipocloritos

Fibricas de envases plasticos.
Operador y Programador

bdsico de Miq. Herramienta a CNC.

Serigrafia ¢n chapa y cartulina,

Microemprendimientos de pariales
Asistente de Guarderia

Soldadura Eléctrica Semi
Automdtica y con Electrodo
Recubierto

Auxiliar Gerentolégico a domicilio
Qtros.

Comercializacion
A- Modo

Salas de belleza.

Operador Aux. de Redes LAN
Metalmecanica

Orfebreria.

Bijouterie.

Peluquerias.

Cria de concjos,

Herreria de obras.

Bicicleteria.

Cerimica.

Guarderias,

Fabrica de

detergentes.

Fabrica de papel higiénico

Servicios de electricidad.
Servicios de computacion.
Servicios de fotografia.
Microcmprendimientos

de Frutihorticolas

Cultivos bajo cubjerta y ranarios
Tunares (tuna)

Caprinos - Llamas

Pella - Panaderias

Olivares

Cocinero/a de restaurant v fast-food

1- Directo: Desde el municipio productor hacia los comerciantes mayoristas y mi-
noristas.

2- Indirecto: Desde el municipio hacia los municipios compradores.

B- Promocion de la Comercializacion

Se debera organizar lo que se denomina un “Compre Local* entre los municipios
y los comerciantes que desarrollan la actividad en ese ambito, también se puede ha-
cer una promocion de venta de los producios a través de un descuenio de las 1asas

7
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municipales a los comercios que se adhieran a la compra-venta de aquéllos.
E- Intercambio Cultural

Las Secretarias de Cultura de los municipios integrantes deberdn elaborar programas
de participacién mutua, alentando el turismo regional, artesanias, participacion, fo-
mento de los festivales v todo lo que conlleve a la promocion de los departamentos.

F- Realizar Convenios con otros Entes

El Ente debe estar facultado y preparado para firmar diversos convenios con los mu-
nicipios de otros departamentos v otros Entes, que garanticen beneficios reciprocos.

Conclusion

¢Y peor qué una ey nacional?

Porque lo anteriormente expuesto también inspira continuar 1a pesquisa originaria-
mente proyectada. Porque el sector microempresario representa en la mayoria de los
municipios, hasta el 90% de la estructura productiva basica general. Porque €l sector
genera fuentes de trabajo para un 45 al 60% de la poblacién, aproximadamente. Por-
que los Legisladores Nacionales deberdn agudizar el ingenio para regular esta reali-
dad productiva para atenuar y eliminar la incertidumbre ¢ inseguridad juridica que de-
riva de tolerar la informalidad actual del sector microempresarial, €l que por su acti-
tud, potencialidad y realizaciones no se merece.

Finalmente potque nuestra C.N. en su art. 75 inc. 19 manda gestar leyes para lograr
cmpleos, establecer y respetar asi nuestro derecho a trabajar en términos creibles,
productivos cooperando de este modo en la construccion de una estructura distribu-
tiva mas equitativa.
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FACULTAD p 0’

Gracitela Abumada® CENTRO PE

INVESTIGACIONES
SURIDIAS ¥ SOCIALES

Los trabajadores cuenta propia
como categoria de analisis®

Sumario: En el trabajo se analiza ¢l comportamienta de los trabajadores cuenta-propia
en la estructura nacional y provincial, diferenciando la segunda segin las etapas de
desarrallo denominadas tradicional y moderna. Se reflexiona sobre los planteamientos
tedricos -clasicos y contemporaneos- sobre fas clases sociales, y los antecedentes
existentes en el pais sobre &l estudio del trabajo independiente especificamente y Ja
mencién de los mismos desde el estudie de la estructura social,

Introduccion

El planteamiento del anilisis de los uabajadores cuenta propia, implica introducir-
se en los temas de estructura social, de clases sociales, v de las conexiones entre las
iransformaciones de éstas y el desarrollo de la sociedad -entendido como un proce-
50 econdmico y social.

Estudios referidos tanto a estructura social o al andlisis especifico del mercado de
trabajo en Argentina (ver N. Ifiigo Catrera y Podestd: 1985; Llach, 1978; Torrado,
1992), demuestran que ¢l trabajo independiente presenta una expansion significativa
en la estructura del pais, tendencia que ha merecido interpretaciones diversas: este
crecimiento se relaciona con una expansion de los sectores medios (Mora v Araujo,
1983) o como estrategias de supetvivencia ante las recurrentes crisis economicas su-
cedidas en el pais (Cortés, 1985; Palomino, 1987, Novick, 1990, CFI, 1992).

Entonces, nos planteamos las preguntas acerca de 1a significacion de este crecimien-
10: jes una revalorizacidn econdmica y social del trabajo individual -en el contexto de
una sociedad con pautas de desarrollo capitalista que se caracteriza por enlazar prin-
cipalmente en relacioncs salariales a la poblacién que participa de la actividad eco-

(*} Graciela Abumada es icenciada en Sociologia. Universidad de Buenos Aires. Docente con cargo de
Avuidante de Primera en lg Cdltedra de Sociologia “A " de In Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba. Becaria del Consejo de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de la
Provincia de Cordoba.

{*} E\ presente trabajo forma pane de un proyecto mas amplio presentade a CONICOR, v la efectivizacion del
mismo eg posible por ser becaria de dicho organismo.
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nomica- © son estrategias de supervivencia frente a las crisis economicas sucedidas en
el pais?

Sabemos que la catcgoria trabajador cuenta-propia incluye una amplia gama de ac-
tividades laborales, lo que caracteriza a este sector como inteinamente heterogéneo;
y permite plantearnos scudl es esta composicion interna, qué esta significando, en 1ér-
minos econdmicos v sociales? ;Cudnto de coyuntural v cuanto de estructural represen-
tan sus actividades?

La estrategia de andlisis que se plantea para resolver estas cuestiones requicre la dis-
lincidn de dos niveles, Uno de caricter mas general, que tiene que ver con el peso
de este sector en la estructura de la provincia de Cordoba, observando su comporta-
miento en un andlisis diacronico; y otro que denominaré mds particular, que preten-
derid establecer a qué sectores -medios y bajos- pertenecen los trabajadores cuenta-
propia de la ciudad de Cérdoba en el afio 1994.

En esta presentacion se desarrollard el primer nivel de andlisis propuesio, donde
también se analizan las perspectivas tedricas vy antecedentes sobre la tematica,

Planeamientos Tedricos
Acerca del alcance tedrico-metodologico del concepto de estructura

Emprender el analisis de la sociedad desde o a ravés del concepto de estructura,
nos remite principalmente al concepto de estratificacion es decir al tema de las desi-
gualdades existentes entre los individuos constituyendo grupos sociales diferenciados
entre si, de tal manera que los factores de diferenciacion permiten categorizar al to-
tal de los individuos en cuestion. De ahi se sostiene [a idea de totalidad e interdepen-
dencia, apreciacion central cuando se plantea el estudio especifico de algunas de las
partes componentes de la estructura.

A pesar de |os diferentes enfoques tedricos sobre el andlisis de las saciedades en su
conjunto v su diferenciacién en grupos, clases, fracciones de clase o estratos -segliin
la terminologia wtilizada en cada uno de los planteamientos tedricos-, es reconocida
la preponderancia del factor econdémico como uno de los determinantes -a veces el
principal- de la diferenciacion social. Es decir, los grupos sociales se constituyen en
diferentes a partir del acceso diferenciado a recursos econdmicos, situacion que se
manifiesia en las otras esleras de la vida: pauas de consumo. estilos y estrategias de
vida. etc. Dentro de la teoria clisica Marx y Weber reconocen -aunque en distinto gra-
do- la importancia del factor econdmico. Y en los desarrolios tedricos actuales, Wright
(1989), Bourdieu (1988), Giddens (1979).

Si bien nuestro objeto de estudio lo constituyen s6lo los trabajadores cuenta-propia,
considerarlos como parte de la estructura econdmico social implica asumir algunas
consideraciones tedricas:

- las diferentes etapas en el desarrollo econdmico de una sociedad o modos de acu-
mulacion dentro del desarrollo capitalista, determinan una particular distribucion del
trabajo social, entre los individuos y entre dmbitos de la produccion y actividad eco-
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némica. La estructura econdmico social expresa estos cambios y procesos que ocu-
tren en la esfera material de la sociedad (Balvé, 1993).

- la estructura econdmico-social nos permite observar las distintas posiciones que
ocupan los sujetos en 1a actividad econdmica, y las relaciones sociales que se estable-
cen entre ellas. Se pueden distinguir dos tipos de relaciones sociales en una sociedad
de tipo capitalisia: las relaciones salariales y las relaciones mercantiles.

Las primeras son las tipicas de la forma de produccién capitalista, que vinculan a
los empleadores con los trabajadores a través del salario. Las relaciones mercantiles
son denominadas asi porque se desarrollan sélo en el dmbito del mercado, y no en
el proceso de produccion o en el proceso de trabajo -como ocurre en las relaciones
salariales.

Entablan relaciones mercantiles los trabajadores propietarios de sus condiciones de
trabajo, 1os llamados trabajadores independientes, que se desenvuelven en activida-
des relacionadas con la produccion de tipo artesanal, la comercializacion y los servi-
cios. Estos trabajacores establecen relaciones sociales a partir del acto de compraven-
ta de mercancias producto de trabajos diversos. Los trabajadores cuenta-propia encar-
nan este tipo de relaciones (al respecto ver: Torrado, 1992; Gonzalez, 1993).

- el concepto de estructura social remite también al tema de las clases sociales. Es-
te quiza ha sido el de mayor debate en el d4mbito de las ciencias sociales.

Segun los objetivos del presente trabajo, nos interesa el tema de la vbicacion de los
trabajadores cuenta-propia en las diferentes clases sociales que conforman la estruc-
tura social. En este sentido, la categoria ocupacional es el primer ordenamiento que
distingue a los sujetos en diferentes posiciones en la estructura, diferenciando a los
que emplean trabajo -empleadores-, los que son cmpleados -trabajadores remunera-
dos-, los que no emplean ni son empleados -los wrabajadores cuenta-propia y familia-
res sin remuneracion.

Teorias de las clases y los Trabajadores Cuenta Propia

Los planteamientos teGricos contemporaneos referidos a las clases sociales, tienen
como eje fundamental las conceptualizaciones hechas por Karl Marx y Max Weber (al
respecto ver: A. Giddens, 1979; F. Parkin, 1988, E.O. Wrigth, 1989).

Iis sabida la importancia que Marx le otorga a las clases sociales, como el emergen-
te colectivo de la forma que adquiere €l proceso productivo bajo los lincamientos del
estado burgués o capitalista. Existencia -para Marx- objetiva, y en el caso de la clase
proletaria, con un fuerte componente subjetivo en la construccién de un nuevo “mmo-
do social”, expresado en 1o que llamo “clase en si” ¥ “Clase para si”.

Para Weber, la existencia de las clases sociales deviene de considerar que el merca-
do es “intrinsecamente una estructura de poder en la que la posesién de ciertos atri-
butos da ventajas a algunos grupos de individuos en relacion con otros™. El recono-
cimiento de una estructura de poder/dominacion es el punto de mayor coincidencia
entre Marx y Weber; pero difieren en la identificacion del parametro de la diferencia-
cidn. Para Marx es la propiedad de medios de produccion que se traduce en apropia-
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cion; para Weber, la propiedad refiere al conjunto de capacidades de accién de los
sujetos, donde los auibutos no econdmicos -status, prestigio- adquieren relevancia. En
este sentido, considera no sélo 1a “posicion de clase”, sino la “cualificacion negocia-
ble en el mercado™.

Los andlisis contemporineos sobre clases sociales plantean nuevos problemas de
indcle tedrica y metodoldgica, fandamenwalimente, planiean el problema del surgi-
miento de las “clases medias” en el capitalisme moderno, que esti indicando la pro-
blematizacion desde la teorfa social de cuestiones “observables”, y del problema de
la operacionalizacion de los conceptos de la teorfa ciasica. Incluso se plantean la ne-
cesidad de anilisis a nivel micro.

Ahora bien, las nuevas posturas reconocen su filiacion 4 una u otra teoria cldsica,
en este sentido, dentro de la corriente weberiana podemos citar a Frank Parkin, v den-
tro del marxismo 2 E.O. Wright y Cardechi.

El surgimiento de la “clase media” en las sociedades desarrollas, segiin estos auto-
res, -al que se agrega Giddens-, plantea, por un lado, el problema de los limites en
el uso del pardmetro de distincion de las clases sociales, las denominadas relaciones
de produccion o posicién, que distingue fundamentalmente entre empleadores y em-
pleados. Esta limitacién estaria dada por la situacion de contradiccion inherente a gl-
gunas posiciones y sus funciones, por ejemplo, los gerentes, profesionales y 1écnicos
asalariados. En este sentido, no se observa un abordaje especifico sobre los trabaja-
dores independientes, quiza porque su posicion en la estructura no resulia contradic-
totia con sus funciones, al no pertenecer a la relacién de produccion especifica del
sisterna capitalista.

Antecedentes sobre el Estudio de los Trabajadores Cuenta Propia en
Argentina

Podemos distinguir entre los estudios que refieren especificamente a los trabajado-
res cuenta propia, de aqucllos que csiudian a la estructura social en general o al mer-
cado de wabajo, y desde esta perspectiva hacen referencia a los trabajadores indepen-
dientes.

En realidad, la bibliografia existente sobre los trabajadores cuenta propia cspecifi-
camente no es muy numerosa, cn relacidn a otras categorias sociales, por ejemplo
asalartados, desocupados, etc. $in embargo, los distintos abordajes teérico-metodolé-
gicos efectuados replantean la cuestidon de los cuenta propia como 4rea de interés de
estudio.

En cuanto a los estudios sobre estructura social argentina, Germani (1955) inicia y
delimita de alguna manera el camine a seguir en este tipo de investigaciones, anali-
zando log datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1947,

Me referiré solamente al analisis de 1a estructura econdmico-social, v en 1o que res-
pecta a los trabajadores independientes, que no se constituyen especificamente en
objeto de estudio para Germani.

El autor reconoce la vinculacion estrecha entre estructura de clases v estructura tec-
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no-econdmica de la sociedad, de tal manera, que las clases sociales estdn conforma-
das por los sujetos que comparten el mismo tpe de ocupacion. A esto agrega los in-
dicadores de la posicion dentro de la organizacion econdmica y el tipo de acrividad
que desarrolla: rama de la industria, comercio © servicios. Y los indicadores de la po-
sicion en la organizacion econémica, refieren a la propiedad v el control sobre el apa-
ratc productivo.

Este serfa el criterio teGrico-metodologico central en el andlisis de Germani, quien
afirma el cardcter “compuesto” o complejo que las clases sociales presentan en la es-
tructura, por la multiplicidad de ocupaciones que la componen. Entonces, se referird
siempre en plural a las “clases medias” y “clases populares”.

En este sentido, los trabajadores cuenta propia, quizd mas que coalquier otra care-
goria ocupacional, no tiene un andlisis especifico; sino como integrante de las clases
sociales. Mds que cualquier ofra categoria porque seglin se expuso anteriormente, el
cuenta propia no participa de la relacién capital-trabajo, y pareciera no ser un indica-
dor claro del desarrollo econémico de la sociedad. §i lo son, las categorias emplea-
dor y asalariados, para observar, por ejemplo, €l grado de concentracion y centraliza-
cion econdmica. Coinciden junto a Germani en la validez de estos indicadores, Ifigo
Carrera v Podesta (1983), Torrado (1992), Gonzdlez (1993}, entre otros.

Nos encontramos entonces que los trabajadores cuenta propia conforman tanto las
“clases medias” como las “clases populares”. Y en esta distincién el indicador grupo
de ocupacién es central, porque informa indirectamente sobre la capacitacion © no
del trabajador, como del prestigio o valoracidn social de la ocupacion (por ejemplo:
un changarin, un profesional y un vendedor).

Similar estrategia ulilica Torrado en su estudio sobre estructura argentina en el pe-
riodo 1947-1980, tomando como fuente de datos los Censos de 1947, 1960, 1970 v
1980, considerando que la composicion de los grupos ocupacionales no es el mismo
hacia 1980 que en el momento del analisis de Germani.

Sin embargo, en el andlisis de Torrado se hace referencia especifica al trabajo inde-
pendiente, dado precisamente a la evolucion que ha tenido en la estructura desde
1947, Incorpora el concepto de tipo de relaciones sociales, identificando al trabajador
cuenta propia en las relaciones mercantiles o forma de produccién mercantil simple.

Considerados distribuidos segin clase media y clase obrera y su componamiento
en el periodo 1947-1980, se abservan importantes cambios cuantitativos y cualitativos.
En 1947 el perfil de los cuenta propia es preferentemente de clase obrera {con ma-
yor peso los artesanos industriales) y en menor medida de clase media (y dentro de
esta categoria los comerciantes). Hacia 1970, los trabajadores independientes se dis-
tribuyen en partes similares, observindose al interior un incremento de los comercian-
tes y una contraccién de los artesanos industriales. En 1980, los datos demuestran una
contraccion en los sectores medios, dado por una desaceleracion del crecimiento de
los comercianies y una expansion del cuentapropismo obrero, constituide principal-
mente per 1os trabajadores de la construccion.

Torrado incluye nuevas catcgorias sociales ¥y conceptuales relacionadas al cuenta-
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propismo, como el servicio doméstico y ¢l empleo marginal. Ambos sc ubicarian en
la clase obrera.

Desde otra perspectiva tebrica, Ifigo Carrera v Podesta (1985), abordan el estudio
de la estructura social argentina y sus cambios en el periodo 1960-1980 (también uti-
lizando informacibén censal). Esta perspectiva se asienta en la teoria de la lucha de cla-
ses, qu¢ implica necesariamente una visién relacional de las clases sociales.

Desde este marco teorico, en el campo de las relaciones de fuerzas sociales, los tra-
bajaderes cuenta propia persenifican a la “peguefia burguesia ¢ pequefios patrones,
constituida por propietarios de sus condiciones materiales de existencia que no ven-
den su fuerza de trabajo’, “que apenas consiguen sobrevivir sin realizar ninguna acu-
mulacién, y cuya principal fuente de subsistencia es la pequeria explotacion, supues-
tamente indcpendiente” (Inigo Carrcra y Podesta, 1985, pdg. 22).

El Consejo Federal de Inversiones (1992), en un estudio sobre las transformaciones
socioecondmicas de la provincia de Cérdoba en el periodo 1974-1990, afirma la exis-
tencia en el Gran Cordoba de un procesc de transferencia de trabajadores entre for-
mas de empleo, desde la asalarizacién al cuentapropismo, acompafado por desliza-
mientos de la mano de obra entre sectores de actividad, desde el segmento produc-
tivo v construccién al terciario.

Entre los estudios especificos sobre los trabajadores cuenta propis, se encuentra el
realizado por Gallart, Moreno v Cerrutti (1991), que resulta novedoso porque incor-
pora en el anilisis las estrategias cuantitativa (Encuesta Permanente de Hogares) y
cualitativas (historias de vida). En ambos casos referidos al drea del Capital Federal y
Gran Buenos Aires en el afio 1995. El tema especifico de este trabajo ¢s la relacion
entre educacién y empleo en los cuenta propia, concluyendo en que existe una *re-
lacion educacién, calificacién e ingresos, mas acusada en los extremos de calificacion
y muy nitida en los varones. En cambio en las mujeres tiende a ser més compleja v
poco clara” (Gallart, Moreno y Cerrutti, 1991, pag, 123).

El trabajo de Gonzdlez (1993} hace hincapié en la significacién econdmica, politica
y social de este grupo ocupacional definidos en las relaciones mercantiles. El autor
concluye en la subsuncién de esta forma de trabajo a la logica del desarrolio capita-
lista.

éQuiénes son los Trabajadores Cuenta Propia?

La Encucsta Permancnte de Hogares define como trabajador cuenta propia a “la
persona que desarrolla su actividad utilizando para ello sélo su propio trabajo perso-
nal, es decir sin emplear personal asalariado y s0lo sus propias instalaciones, instru-
mental o maquinaria. También se incluye en esta categoria a la persona gue es socio
activo de cooperativas de produccidn o de sociedades de personas que no emplean
a salariados y a la persona que es trabajador a domicilio o en su domicilio v que man-
tiene relacion con méds de un establecimiento”. (EPH.INDEC. Manual de Instrucciones.
Cuestionario Individual )

Esta definicion sc ajusta a la de uso comiente a nivel internacional v en los estudios
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empiricos comentados precedentemiente (Torrado y Gonzalez) se incorporan a esta
categorfa los Hamados Trabajadores Familiares ¢ Trabajadores sin salario (denomina-
dos indistintamente segin Censos v EPH respectivamente). Esta inclusion se debe a
la similitud que presentan estos trabajadores en cuanto a la forma individual en que
desarrollan sus actividades. Se suma a esta razon de indole tedrica o conceptual, la
baja frecuencia estadistica que presentan por lo que no modifican el comportamien-
to de los trabajadores cuenta propia.

Es decir que lo que caracteriza fundamentalmente a estos trabajadores es Ia propie-
dad o control personal sobre el trabajo que desarrollan, lo que los identifica como in-
dependientes. Esta caracieristica de independiente debe ser sdlo entendida en com-
paracion al trabajo a salariado, que implica la subordinacién del trabajador al tipo,
pautas y ritmos del proceso de trabajo determinado por el empleador,

Es uportuna esta aclaracion porque diversos estudios sobre €l ema acuerdan en
considerar que las actividades econtdmicas desarrolladas por los cuenta propia, estin
subordinadas a la produccion capitalista incluso transfiriendo parte de sus exceden-
tes por vias indirectas -no salariales (Torrado, 1992; Gonzilez, 1993).

Participacion en Ia Estructura Econémico-Social
Evolucitn historica de los trabajadores cuenta propia en la Provincia de Cérdoba

Es importante resaltar que segln sea ¢l momento o estado del desarrollo econdmi-
co de la sociedad, distinguible a partir de! desarrollo iecnoproductivo industrial, alre-
dedor del cual se articula y distribuye el trabajo social, el volumen y peso relativo del
trabajo independiente en la estructura merece diferentes lecturas.

En este sentido, si observamos la distribucién del trabajo social en el siglo pasado,
cuando aidn la industria no se habia desarrollado plenamente -existencia del sector
uno v dos de la produccion, o produccion de bienes de capital y de bienes de con-
sumo-; 12 forma que adquiere la vida econédmica de la poblacion se caracteriza por lo
artesanal, y en este sentido prima lo individual tanto en el modo de 1a realizacidn del
trabajo, como en el consumo final. En nuestro pais, la produccion agricola ganadera
-principal actividad econdmica- no se plantea con criterios capitalistas hasta mediados
o fines del siglo XIX. Y la produccién industrial de bienes de consumo o de insumos,
lo hard a mediados del siglo siguiente.

De ello resulta que la estructura econdmico-social del pais en la etapa llamada tra-
dicional, esté caracterizada principalmente por el trabajo individual o independiente.

Tomando como fuente €l estudio de Bergoglic (1991), sobre la estratificacion social
en la provincia de Cordoba, en 1869 ¢l trabajo independiente representaba el 43.25%
de |3 estructura social. Estrato que comprende a Profesionales liberales un 0.69%, los
“cuenta propia Altos™ un 2.59% {que incluye las ocupaciones: comerciantes, compra-
venderos, hoteleros y fonderas, libreros, joveros y tenderos); en tanto que los “cuenta
propia Bajos” representan el 39.97%. kn esta uliima categoria estdn incluidas 106 ac-
tividades diferentes que en la época se efectuaban en forma individual.

En 1895 -en base al estudio de Bergoglio- ¢l trabajo independiente en la estructura
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cordohesa representaba el 50.85%, conformado por el 1,52% de Profesionales libera-
les, el 4.16% pertenecen a la categoria “cuenta propia Altos” y el 45.17% a los “cuenta
propia Bajos”.

En 1914, el porcentaje de los cuenta propia disminuye al 41.69%, donde los Profc-
sionales representan el 2.07%, los “cuenta propia Altos™ el 4.84% y los “cuenta propia
Bajos" el 34.78%.

De la siguiente manera queda conformada la estructura de Cérdoba en los perio-
dos descriptos:

Cuadro 1: Estratificacion en la Provincia de Cordoba, Ahos 1869, 1895 y 1914
(En porcentajes)

Estratos 1869 1895 1914
% % %

Estrato Alio
* Patronas 3.15 9.40 7.43
Estrato Medio
* Profesionales liberales 0.69 1.52 2.07
* Comisicnistas y agentes 0.04 0.06 0.15
* cuenta propia altos 2.59 4.16 4.84
* Empleados 1.80 4.08 6.64
Estrato Bajo
* cugnta propia 39.97 4517 34.78
* Qbreros y peones 36. 20.85 36.22
* Servicios personales 14,83 14.53 8.78
" Poblacion marginal 0.40 0.21 0.04
TOTAL 100 100 100

(N=108690) (N=139499) (N=288965)
Fuente; Bergoglio, M. Inés, (1991): “Estratificackin social en Cérdoba, 1840-1980". Informe al CONICOR, 1991,

La significacion que adquiere ¢l trabajo independiente en una sociedad con patro-
nes de acumulacion capitalista, es diferente que en la etapa llamada tradicional que
hemos observado. De hecho, 1a extension del trabajo asalariado es uno de los efec-
tos inherentes a la produccion organizada y dirigida, tipica de la empresa capitalista.

Muchas de las actividades -inclusive la profesional- desarrolladas independiente-
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menie en el periodo descripto, se organizan capitalisticamente en la saciedad moder-
na, el trabajo organizado prima por sobre el independiente.

El censo posterior a 1914 se realizd en 1947, v existen algunas diferencias en los
grupos de ocupacion considerados anieriormente (por ejemplo las categorias profe-
sionales liberales, y comisionistas y agentes han desaparecido, y se encuentran inclui-
das entre patrones y empleados, segin sea el caso (Bergoglio, 1991).

Como se observa en el cuadro 2, en 1947 donde ya estamos en una sociedad con
un proceso de industrializacion en marcha, el trabajo independiente desciende su pe-
so en la estructura con respecto a la etapa anterior, significando un 16.68%, compues-
to de la siguiente manera: el estrato medio y alto representaba el 6.1% (Ayudas fami-
liares, pequenos propietarios de distintas actividades y profesionales); en tanto que el
estrato bajo representaba el 10.58% (distintas ocupaciones en las ramas industria, co-
mercio y servicio, los ayuda familiar en servicios y el servicio doméstico). Resulta sig-
nificativo resaltar el ¢crecimiento del sector asalariado al 60.7% de la estructura.

Cuadro 2: Estratificacién en Cordoba. Afio 1947

La informacion censal dis- (En porcentajes)

ponible a partir de 1947 son E "
los censos de 1960, 1970, stralos °
1980 y 1991 (éste ain no pu- Estrato Medio y Alto

blicado en su totalidad}. En la * Patrones y empresarios 007
realizacion de los mismos, se « Ayuda familiar 26
luvieron en cuenta las defini- ) ) )
ciones de uso cormriente a ni- cuenta propia altos 25
vel internacional en las varia- * Empleados 14.1
bles so.blre la ocupacion de la Estrato Bajo

poblacién bajo estudio, lo )

que permite ejercicios de Obreros 45.0
comparacién de mcjor cali- * Aprendices y cadetes 1.6
dad que en los censos ante- * Trabajadores a domicilio 0.07
rfores. * cuenta propia bajos 3.3
’l(?bser\éarerzos ?52531531 ITS * Ayuda familiar en servicios 0.01
ultimas décadas - a . » -

distribucion del trabajo inde- Servicio domestico 7.2
pendiente en el conjunto de TOTAL 100
la poblacion que participd de (N=553155)

la actividad econdmica (PEA)

nacional y provincial, Fuente: Bergoglio, M. Inés, Ibidem antefior.
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Cuadro 3: Distribucion de la PEA seglin categoria ocupacional. 1960-1991
(En porcentajes).

Categoria Ocupacional CORDOBA NACION
1960 | 1970| 198011991 1960% 1970 1980 1991
% % % | % % % % %
Empleador 14.9 72| 65 | 77 1122 | 57 | 58 7.1
Trabajadores cuenta propia | 18.0 | 215 | 265 |33.0 | 148 (194 226 |28.2
Asalariados 632 | 572 | 67.0 (591 | 701 {708 (715 {645
Sin especificar 38 | 141 | — 01 29 | 41 |— 0.2
TOTAL" 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 100 [100

Fuente: Gense Nacional de Poblacién y Vivienda: 1960, 1570, 1980, 1991.
Nota: Totales a nivel provincial: 1960 N= §54076, 1970 N= 790350, 1980 N=862157 y 199t N=1076817.
Totales a nivel nacional 1960 N= 7524469, 1970 N= 5011450, 1980 N= 9389190, 1991 N= 12368328.

Sc observa ¢n ambos territorios, una significativa contraccién de empleadores, una
leve disminucién del rabajo asalariade -sin perder la primacia en la estructura-, y un
crecimiento notable del trabajo independiente. Y refiriéndonos a éste, siempre es ma-
yor su peso en ia provincia que en la nacion.

Obscrvaremos cémo se distribuye €l trabajo independiente segin las ramas de la
actividad econdmica, en basc a la clasificacién CIUU Revisién 2, a nivel provincial y
nacional.

Cuadro 4; Distrlbucién de los trabajadores cuenta propia en la Actividad econdmica.
Anos 1960-1970-1980. (En porcentajes).

CORDOBA NACION

Ramas de Actividad 1960 1970 1980 1960 1970 1980

% % % %o % %
AGRICULTURA 36.3 29.4 230 35.4 27.3 20.8
INDUSTRIA 215 10.8 10.6 20.8 11.7 1.1
CONSTRUCCION 6.0 68 16.8 6.2 B1 18.4
COMERCIC 147 271 232 15.8 27.6 23.8
SERVICIOS 12.6 18.7 19.2 13.6 17.¢ 19.7
Sin especificar 8.9 8.2 7.2 8.2 7.4 8.2
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente; Construccidin propia en base a informacion censal. Se axcluye el ¢cense de 1991 por no astar aun dispo-
nible la informacicn en forma completa.
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No se observan diferencias significativas entre la provincia y nacion salvo en la Agri-
cultura, donde en Cordoba tiene una participacion mayor. Vemos que en 1960, el tra-
bajo independiente se distribuye preferentemente entre la Agricultura e Industria (en
ambos territorios), €s decir que mas dej 508 del trabajo cuenta propia se encontraba
en la esfera de la produccion. Y si observamos esta distribucién longitudinalmente de-
crecen ambas proporciones aunque siempre es mayor en la Agricultura. Es importan-
te distinguir entre produccion agropecuaria y la industrial en lo que respecta al traba-
jo independiente: en la primera, n¢ es necesaria la propiedad del medio de produc-
cion © tierra para ejercer su explotacidn, y mds atn si se da en menor escala -sin tra-
bajo asalariado-, la figura de “arriendo” tan difundida en nuestro pais expresa esta si-
macion. En cambio, cuando nos referimos a la produccion industrial, no se puede ha-
cer esta distincion, y el trabajador cuenta propia en esta actividad es propietario de
sus medios, lo que establece [a gran diferencia con [a produccidn en fabricas. Las fi-
guras econdémicosociales son diferentes, y con €l desarrollo industrial se hace mas di-
ficil participar como trabajador independiente en la produccién de bienes.

En 1970 surge como rama impornante el Comercic para Jluego decrecer hacia 1980,
contraccién que posiblemente esté expresando la concentracién y por consiguiente
asalarizacion en esta actividad. Los Servicios presentan una tendencia creciente en el
periodo considerado, y es la rama que resulta mas compleja por la heterogeneidad de
actividades que incluye, que seri analizada en detalle para la ciudad de Cérdoba, en
una etapa posterior de esta investigacion.

En 1980 se puede observar una distribucidn menos concentrada de los trabajadaores
independientes en las diferentes ramas: aqueila que experimentd mayores camhios
respecto de los anos anteriores es 1a rama de la Construccion, que se duplica respec-
to de los afos anteriores. Esta rama presenta particularidades en cuanto se caracteri-
za por la prevalencia del sistema de subcontratacién de mano de obra, o asalariados
ocultos. (Coinciden con esta apreciacion Torrado, 1992; y Gonzilez, 1993).

Conclusiones

Los datos presentados demuestran el aumento significativo de los trabajadores in-
dependientes en la estructura nacional y provincial, siendo mas significative en la se-
gunda, en donde, también ¢s importante resaltar que el peso relativo en el conjunto
de la actividad econdmica es mayor en relacion al pais.En este sentido, se hace ne-
cesario diferenciar los periodos o etapas del desarrollo econdmico de la sociedad: la
Hamada rradicional v la moderna o industrial, porque presenta claras diferencias en la
distribucion de la poblacion econdmicamente activa en las formas e irabajo asalariu-
do e independiente. Siendo la segunda ta que le imprime caridcter a la sociedad tra-
dicional ¥ el trabajo asalariado como expresion del desarrollo industrial. Sin embar-
go, y esto es lo significativo, el cueniapropisma estd avanzando en una sociedad con
pautas y caracteristicas de desarrollo industrial.

Los autores que han abordado especificamente esta cuestién, definen a los trabaja-
dores en relaciones mercantiles como subsumidos al proceso econdmico global, lo
que establece la diferencia sustancial entre €l trabajo independiente/artesanal de la
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etapa tradicional, de la actual. Sin embargo, podemos afirmar, que esta temdtica no
ha tenido hasta el momento la atencién que han merecido otras, aunque hagan refe-
rencia a ella desde el tema especifico que estén tratando.

En este sentido, arriesgo la lectura que esta situacion tiene que ver con la posibili-
dad o no de que esta categoria ocupacional sea tratada como un indicador claro de
la particularidad del proceso econdmice de nuestra sociedad, Evidentemente, €5 una
cuestion gue queda planteada.

Se maniftesta entonces la necesidad de profundizar en el andlisis de los trabajado-
1es cuenta propia, sobre el origen y perfil ocupacional, las capacitaciones v condicio-
nes de vida de estos individuos.
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Maria Inés Bergoglio®

Acceso a la justicia civil
diferencias de clase

Sumarle: Este articulo se propene describir las diferencias de clase en el acceso a los
servicios juridicos en Argentina, Se utilizan datos de encuesta, recogidos en fa provin-
cia de Cordoba en 1993, para explorar algunas dimensiones del acceso a los servicios
juridicos: uso de asesoramiento legal, propension a litigar y contacto con Tribunales.
Los datos muestran que las tres dimensiones del acceso a la Justicia aqui revisadas cre-
cen con fa clase social. Se compara esta situacién con la informada por otros investi-
gadores en palses de cultura legal similar como Chile y Esparia,

5e revisa el impacto de otros factores que podrian explicar estas diferencias, en parti-
cular de la educacién. El significado de estos halfazgos se discute en el contexto més
general de la transicion a la democracia y desarrollo de una democracia delegativa,

Introduccién

El analisis politico comparado ha mostrado claramente que la consolidacién de los
regimenes democriticos requiere que todas sus instituciones funcionen (Linz, 1990).
Entre ellas, el establecimiento de la igualdad ante la Ley, expresado en ¢l funciona-

“miento de una Justicia independiente de presiones polmcas y econbmicas, ccupa un
lugar destacado,

En Argentina, la bisqueda de una Justicia independiente tuvo un auspicioso co-
mienzo en la reapertura democritica con ¢l juicio a los comandantes. Poco después,
las leyes que limitaron la revisién judicial de los procesos por derechos humanos vy la
amnistia otorgada a los militares detuvieron el impulso inicial.’ La investigacion socio-
logica ha mostrado mds recientemente que la ineficacia judicial para sancionar la co=
rrupcion de los funcionarios del Poder Ejecutivo_ha provocado el deterioro de [a cre-
dibilidad en los Magistrados (Grondona, 1993; Bergoglio y Carbalio, 1994a). Estos he-

() Doctora en Ciencia Politica y Relaciones infernacionales. Fspecialista en Sociologia Politica, Centro
de Eswudios Constitucionales, Madrid. Profesora Adjunta de la Cdiedra A de Soclologia, Facultud de
Derecho v Clencias Sociales, UN.C.

{**} Trabajo realizado como parte del provecto Liticnos v Penas: andlisis de la vanabilidad en |a cuitura uridica”,
subsidio COMICOR 3320/04.

1. Para una exposicién reciente del impacto politico y social de los juicios a las Juntas, asi come el papel jugado
por la Justicia en la transicién democratica, véase Jelin, Elizabeth (1995) y Gonzélez Bombal, Inés, (1995).
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chos ilustran las dificultades de las nuevas democracias para independizar la toma de
decisiones judiciales de las presiones politicas.

Si bien los limites politicos a la igualdad ante la Ley han ocupado bastante la aten-
cion de los investigadores sociales, se ha trabajado menos sobre las barreras econd-
micas v sociales que pueden estar afectando el acceso a la Justicia. Después de mas
de diez anos del Estado de Derecho, vale la pena medir empiricamente, ¢émo ¢l pro-
grama de “Justicia para todos” implicito en la promesa de la convivencia democrdti-
ca, se viene o no realizando. En esta década, aunque la renovacidon de los turnos de-
mocraticos ha mejorado los pronésticos de estabilidad politica, las condiciones socia-
les y econdmicas han empecrado significativamente, el aumento sin precedentes. en. .
los niveles de pobreza generado por un proceso de modernizacién excluyente per-

‘mite suponer que las desigualdades entre las clases sociales estdn aumentando en di-
versos ambitos.? El objetivo de este articulo es explorar empiricamente esas diferen-
cias en el acceso a la Justicia.

Se espera que los resultados del prescnite trabajo resultcn dc interés para un deba—
una América Latina que, gracias a la crisis economica provocada por la deuda exter-
na, y a la subsiguiente aplicacion de politicas de ajuste. estd expenmemando un du-
‘mento de la heterogeneidad social?

Acceso a la justicia

La cuestién del acceso a la justicia civil implica una dimensién politica. Analizarla
desde la perspectiva de las ¢lases sociales permite explorar uno de los mecanisimos 4
traves de los cuales las diferencias econdmicas y educativas implicadas en la estrati-
ficacion se convierten en deqlgua[dades de poder. Estas son especialmente importan-
tes en los estados democraticos, cuya legitimidad se apoya en buena medida en la
_presuncion de la igualdad ante la Ley, Vale la pena examinar estos puntos en una de-
mocracia como la Argentina, cuya estabilidad atin no asegurada, depende en forma
significativa de su legitimidad.

En efecto, las desigualdades frente al Derecho se convierten en des1gualdades de
poder, puesto que :mphcan capacidades diferenciales de emplear el poder coercitivs™
del Estado para perseguir los intereses personales. En este sentido, estudiar el proce-
so de movilizacién del derecho es un medio Gtil para describir las desigualdades so-
cialmente estructuradas en las relaciones entre los ciudadanos y el Estado.

La nocidn de acceso es un concepto relacional de dificil medicién. De acuerdo con
Silberman (1985) .. describe las situaciones que facilitan el contacto entre los que ocu-
pany no ocupan posiciones de poder....Los abogados tienen poder en la medida en que
tienen acceso al poder coercitive del Estado y es a través de ellos que los ciudadanos

2.- Entre 1980 y 1891, el porcentaje de poblacion nacional viviendo por debajo ds 1a linea de la pobreza paso del
20.6% al 35.0%. Una descripcion delallada del fendmene puede verse en Minujin, Alberto (1993),

3.~ Para un andlisis del aumento de la heterogeneidad social en América Lating, véase Bano, Rodrigo {1993). Fara
una diseusion actual ds la relacidn entre aficacia y legitimidad en la gobernabilidad de las democracias latinoa-
mericanas, ver Torres Rivas, Edelberto {1993).
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ganan acceso al poder estatal. Convirtiéndose en clienies, los ciudadanos establecen
contacta con giguien, un abogado, que puede movilizar el poder del estado en su be-
neficio. El acceso al Derecho existe cuando los ciudadanos pueden convertirse en
clienies porque son partes de una red de comunicaciones que facilita el contacto con
abogados (1985, pig. 112, en inglés en el original}.

Tal como Silberman lo marca, las oponunidades de contacto con abogados son un
componenie bisico del acceso al Derecho, v se encuentran fuertemente influidas por
los factores econOmicos, en la medida en que el asesoramiento sobre temas legales
es un bien que debe comprarse en el mercado. Ademas de esta dimension, ceniral en
el anilisis de las diferencias entre clases, en esta investigacidn se han incorporado
otras dos: €l contacto con la Justicia v la propensién a litigar.

El contacto con la Justicia, la oportunidad de concurrir a Tribunales v comparecer
ante un juez, deberia distribuirse bastante igualitariamente entre los ciudadanos de
una democracia si en ella existe la igualdad ante la Ley. Podriamos suponer que la
probabilidad de ser testigo de un delito, o de usar los servicios del Estado para solu-
cionar las propias disputas se reparten de manera relativamente homogénea en la po-
blacién. Aunque los grados diferenciales de participacién social de los miembros de
diferentes estratos limiten la validez de esta Gltima suposicién, y la estadistica delicti-
va muestre diferencias significativas entre clases en el terreno dclictive, vale la pena
explorar empiricamente esta dimension. Resulta razonable suponer que si €l acceso
al Derecho fuera igualitario en una sociedad, €l contacto con los jueces deberia dis-
tribuirse en forma bastante proporcional entre los estratos sociales,

Contacto con abogados y con magistrados son dos dimensiones que permiten pers-
pectivas diferentes sobre la cuestidén del acceso al Derecho. La primera nos mucstra
los condicionantes econdmicos que limitan el acceso; la segunda revela mds bien las
diferencias en el contacto efective con uno de los poderes del Estado,

Ademads de estas dos dimensiones relativas a la experiencia individual, se ha inclui-
do en el estudio una tercera, la propensién a litigar. Esta variable de opinién ha sido
concebida como la dispesicién a utilizar los mecanismos que ofrece ¢l Estado para
solucionar las propias disputas, y permite otra lectura de las diferencias entre clases.

Si las diferencias en el uso de asesoramiento legal pueden mostrar como la igual-
dad ante la Ley no se cumple porque muchos no pueden pagar un abogado, y las di-
ferencias en el contacto con los Magisirados pueden revelan que el acceso efectivo al
Derecho es bastante desigual, la propension a litigar indica ¢émo las actitudes indivi-
duales -condicionadas por el acceso pasado a la Justicia- pueden estimular la repeti-
cion de estas experiencias. Asi, quienes en el pasadoe han podido solucionar sus con-
flictos exitosamente acudiendo a Tribunales, contemplardn posilivamente este meca-
nismo de solucion de disputas, v tendrdn un actitud favorable a su uso; mientras que,
inversamente, quienes se han sentido discriminados o excluidos serin desfavorables
a su empleo?

4. La propension a litigar s¢ halla condicionacia por la percepeién det cardcter discriminatorio del sisterna judicial.
Wer Bergoglic, Maria Inés v Carballo, Julio (1994b).
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La inclusion de la propension a litigar es asi interesante para abarcar las diferencias
entre clases en el acceso a la Justicia en sus diversos matices: estnicturales, apoyadas
en la desigualdad econdmica (contacio con abogados), o de poder (contacto ¢on Ia
Justicia) y culturales, expresada en la propension a litigar.

Finalmente, un breve comentario sobre la nocién de clases sociales, intensamente
usada en esta discusién. Se ha cuestionado en los altimos afios fa capacidad explica-
tiva del concepto en la interpretacion de variaciones subculturales y de comporta-
miento {(Clark, Lipset y Rempel, 1993). Aunque la cuestién estd aln abierta en las so-
ciedades industriales avanzadas, en plena transformacion de sus economias, vale la

. pena anotar que no ocurre asi en paises como fa Argentina. Investigaciones recientes
~ muestran la fertilidad del concepto de clase en la prediccion de diferencias en el com-
i portamiento y en las condiciones de vida de amplios sectores sociales en este pais
: _(Torrado, 1992).

Fuente de los datos

Para la realizacion de este proyecto se utilizaron datos de una encuesta realizada en
la provincia argentina de Cordoba. En el estudio se empled una muestra representa-
tiva de la poblacion general, v se recogieron los datos wiilizando un cuestionario es-
tructurado. Fl trabajo de campo se realizé en diciembre de 1993, abarcd 629 casos, v
recogit informacidn sobre la predisposicion a litigar, el uso de asesoramiente legal v
el contacto previc con tribunales.

a) Medida de la clase social

La clase social fue medida utilizando dos escalas diferentes, basadas en indicadores
ubjetivos.* Ambas suponen una estratificacion en cuarro niveles: clase alta y media al-
ta, clase media baja, clase baja superior, clase baja inferior.

La primera escala es la desarrollada por Germani, ¢fisicamente utilizada en la Ar-
gentind. En ella la variable clase social (identificada de aqui en mds como NSE2) se
descompone en tres dimensiones de igual peso en la determinacién del resultado fi-
nal: educacion, ocupacién, y nivel de la vivienda.

La segunda escala ha sido desarrollada recientemente por Schmeichel. En ella la va-
riable clase social (identificada de aqui en adelante como SES2) se descompone en
cuatro dimensiones: educacién, ocupacion, vivienda, y nivel de consumo. La puntua-
cién asignada a cada dimension incrementa el peso proporcional del nivel de ingre-
s0s ya que vivienda y nivel de consumo rednen el 48% del peso total.

b) Medida del acceso a la justicia civil

Se exploraron tres dimensiones del acceso a la justicia civil: uso de asesoramiento
legal, contacto con los tribunales v propension a litigar.

El uso de asesoramiento legal se define a partir de la respuesta positiva a la pre-

5. Ver una discusion de las escalas de medicidn de la clase social en Acosta, Luis y Jorrat, Jorge (1991); ¢ Sautu,
Ruth (1991).
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gunta: ;Ha ido alguna vez a hablar con un abogado para pedirle asesoramiento le-
8ai?. El contacto previo con los tribunales se identifica con la respuesta positiva a la
pregunta: jHa tenido alguna vez contacto con tribunales, como parte, testigo o de al-
gunag otva forma?s®

A diferencia de las dos variables anteriores, referidas a experiencias de los infor-
mantes, la tercera toma en cuenta sus opiniones, resultado tanto de sus experiencias
personales previas como de puntos de vista compartidos dentro de una clasc social.
Por predisposicion a litigar se entiende en este contexto la preferencia por los litigios,
el arbitraje o la mediacién como herramientas de solucién de los conflictos interper-
sonales, La pregunta utilizada fue: 87 Ud. tuviera una discusion o conflicto con otra
persona sobre sus derechus o frlereses, qué baria?: a} Intentar Hegar a un dcuerdo con
ella aungue eso significara pérdidas para Ud.; b Recurrir a una lercera personad que
actuara como un arbitro tmparcial y buscara una solucion intermedia; ¢} Poner el
asunto en manos de abogados y acudir a un Tribunal para obtener todo lo que en jus-
ticia le corvesponde.

Vale la pena senalar que la construccién de 1as preguntas correspondientes a las dos
primeras variables no incluyd limites temporales. Cabria esperar por lo 1anto una con-
centracion del contacto en los tramos mayores de edad, en tanto con la edad aumen-
tan las probabilidades de necesitar el consejo de un abogado, ¢ de concurrir a un Tri-
bunal. Se ha sefialado sin embargo que, aunque asi ocurre probablemente de hecho,
limitaciones de la memeoria asociadas al paso de los anos, reducen este efecto.” De
cualquicr mado, la construccion de la muestra, que incluyé un control de cuotas por
edad para cada estrato socioecondmico, permite suponer quc esta caracteristica de la
interrogacion empleada no afecta los resultados.

Debe observarse asimismo que en los tres casos se han tomado en cuenta las res-
puestas de la poblacién general, mayor de 18 afios, y no sblo las respuestas de quie-
nes han cxperimentado incidentes pre-judiciales. El no haber controlado la inciden-
cia de problemas legales previos plantea algunas dificultades adicionales.

En efecto, es posible suponer que las desigualdades registradas en el contacto con
abogados o con las cortes de la poblacion en general no reflejan solamente desigual-
dades en el acceso a ellos, sino también en la necesidad de estos servicios, Se ha su-
gerido, por ejemplo, que los miembros de los estratos altos tienen una mayor deman-
da de consejo legal, debido a su mayor participacion social y pofitica, lo que les ge-
nera un ndmero mayor de incidentes legales (Sykes, 1969; Schuyt, 1977)* Otros cstu-
dios mas recientes han relativizado el peso de esa critica, mostrando diferencias en-
tre clases en el uso de asesoramiento legal en general, y una vez controiada la inci-
dencia de problemas legales (Silberman, 1983). En este sentido, estimamos que pese
2 estas observaciones, estas medidas son atiles para un primer diagnéstico empirico.

-

6. La formulacion de la Gltima pregunta no diferencia entre la justicia faderal v ka provingial, distineién poco clara
para &l publico en general. No obstante, puede suponerse que las respuestas loman &n cuenta principalmsnte
a la jurisdiceidn provincial, mas implicada en la solucién de conflictos entre particulares.

7. Toharia {1994) encontrd mayor contacio con los ribunales en las edades mas activas, entre 26 y 40 anos.
8. Citados por Kiijn, 1992
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Resultados
a) Uso de abogados por clase social

La disponibilidad de servicios legales es amplia en Cordoba; una indicacion de ello
puede tenerse sabiendo que en fa ciudad capital de 1a provincia hay un abogado ca-
da 122 habitantes. No es ajeno a este hecho que 1a provincia es sede de la mas anti-
gua universidad del pais, donde el estudio del Derecho se remonta a 200 a2nos atris.
Aungque existen desde hace tiempo disposiciones legales para facilitar el consejo Je-
gal a quienes carecen de recursos, ampliadas en la provincia con el gobierno demo-
critico, su grado de aplicacién es bajisimo. El desconocimiento de esta posibilidad,”
tanto debido a la escasa difusién del servicio como a la rigidez de las condiciones de
acceso al mismo, reduce el uso de la ayuda legal ofrecida por el Estado a una expre-
sion minkma.

Pese a la amplia oferta de mano de obra, el contacto con abogados aumenta si-
guiendo lincas de casc. Tanto la mayor disponibilidad de recursos econdmicos, que
disminuyc los costos relativos, como la mayor educacion, que favorece la compren-
sion de los riesgos involucrados en los contactos con la Justicia, estimulan el contac-
to con abogados en los estratos superiores. Asi, el 50.7% de los entrevistados de cla-
se alta y media alta ha recibido alguna vez asesoramiento legal, contra el 28% de los
miembros del estrato mas bajo.

~Guadro1
COntacto con abogados por clase social

cHa sdo m‘gum vez @ bab!ar COR UR abogado pam pedzr!e asesoramiento lega!?

Clase.-snctal {NSE2) © e -
A/ Media . Baja Bajg- Total
Medla_\glta ~ Baja - Sup.  Inf.

Muchas veces 01% ©  39%.  81% 4% . 43%
~Algunavez T 416% --336%  5138%  240%  30T%
_ Nunca: - 'ﬁQ;z‘r% 625% . B58% @ F19% 65.0%
- Total | . 100.1% L 100 0% ‘!00.-6% ©100.0% | 100.0%

N= 628 CRSOS .
: x2 =15, 65982 mgnrfrcatwo para p <0 01

9. Una encuesta que hemos realizado en Abril de 1995 en la pravincia de Cordoba, encontré qus el 80% de 13 po-
blacién en ganeral eree que no podria obtener asesoramisnio legal graiuito en caso de necesitarlo Estos datos
aun se encueniran inedites.
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La situacion resulta bastante similar en otros paises. En el cuadro 2 se han resumi-
do diferencias de acceso al consejo legal segin niveles de ingreso en Estados Unidos,
Espafia y Chile. La comparacion muestra alios niveles de consumo de servicios lega-
les en Estados Unidos, expresivos del avance de la legalizacidn en la vida social (Ga-
lanter, 1992) propia de una sociedad en la que el Estado de Dereche tiene una larga
historia, Donde ¢l transito a la democracia es més reciente, en cambio, el uso del ase-
soramiento legal resulta mucho mas bajo: apenas la mitad del norteamericano en Es-
pafia O Argentina.

Las diferencias de clase, sin embargo, se perciben para los tres paises donde se dis-
pone de datos recogidos de manera homogénea. Resulta notable la semejanza de los
valores registrados en Argentina y en Espafia, probablemente debida a la cercania en
la culra legal v en los procesos politicos.

o Cuadro 2
.. Contacto con abogados en diversos paises

iHa oqhsulta_'do_-algdna vez a un abogado?

‘Pals - Fechamedicién  Fuente Total  iIngresos Ingresos
o o - _poblacién -altos - bajos
Espafia . 1982 = Toharia (1987) - 34% . 42% - 25%
Estados Unidos 1966  Silberman (1985) = 69% = 84%  57%
Chle .. 1992 ComeaSuti(1983) — = — 29%
Cordoba, Argentina . 1993 - Bergogo  85%  C51%  20%

También vale la pena observar que los valores relativos a Chile, obtenidos en una
encuesta limitada a la poblacion de los sectores mas bajos, son practicamente idénti-
cos a los registrados en Cérdoba cn ¢l mismo estrato.

b) Contacto con tribunales por clase social

Contacto con abogados y con Tribunales son dos experiencias bastante diferentes.
La soliciud de consejo legal es habitualmente voluntaria, y puede realizarse con ca-
rdcter preventivo, sin que se presente una disputa. En cambio, concurrir a la Corte es
obligatorio en ciertos casos, e implica generalmente la existencia de un conflicto de
alglin tipo en las relaciones sociales,

Estas caracteristicas permiten suponer que la experiencia de asistir a Tribunales, atn
siendo menos frecuente, podiia encontrarse distribuida menos desigualmente entre
los estratos sociales que el uso del asesoramiento legal. Mientras el consejo de un
abogado es un scrvicio que se compra en el mercado, por lo que las diferencias en-
tre grupos de desigual poder econdmico son esperables, no ocurre lo mismo en el
caso del contacto con Tribunales. Siendo la Justicia un poder del Estado democritico,
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€l contacto con ella deberia ser relativamente homogéneo en odos los estratos socia-
les. Después de todo, aunque las clases altas utilicen més los tribunales para resolver
sus disputas y 1as hajas figuren con mis frecuencia como imputados en 1as cortes pe-
nales, la probabilidad de ser testigo de un delito es similar para todos. Fstos efectos
deberian conducir a diferencias de clase menos marcadas en esta variable que en el
contacto con abogados.

S Cuadro 3
Contacto con tribunales por clase sockal
Clase social (NSE2)
Altal Media Baja Baja Total
Media alta Baja Sup. Inf,
Ha tenide contacto 33.8% 21.1%  198%  18.8% 21.8%
No ha tenide contacto- £§6.2% 78.9% - 80.2% 81.2% 78.5%
Total ' 100.0% = 100.0% 100.0% 100.0% ~  100.0%

N= 629 casos ' :
x2 = 8.12, significativo para p < 0.04

Los datos resumidos en el cuadro 3 muestran que el contacto con Tribunales es me-
nos frecuente que con los profesionales del Derecho (35% y 21% respectivamente).
Una de cada tres personas de la clase alta-media alta ha estado en la Corte, propor-
¢ién que se reduce a menos de una de cada cinco en clase baja. El uso de la escala
SES2 para la medicion de la clase social arroja resultados sustancialmente similares.

Resulta pues, bastante visible que los grupos mas privilegiados tienen mayor cerca-
nia con ¢l poder, incluso con aquel que se supone mas independiente dc la fuerza
del dinero. Esia diferencia de clases, siendo significativa, lo es menos que ¢n lo refe-
rido a uso de ascsoramiento legal {(p<0.04 v p <0,01).

Es interesante observar que los valores registrados en Cordoba son, nuevamente,
bastante similares a los espanoles (cuadro 4), tanto globalmente como en lo que se
refiere a la amplitud de la diferencia interclases. En este pafs europeo, la democrati-
zacion redujo la distancia entre el Poder Judicial y el pueblo, aumentando fa frecuen-
cia del contacto con las Cortes {Toharia, 1987), Los datos obtenidos en un pais de cul-
tura y organizacion legales similares como Chile, muestran en los estratos bajos (asas
relativamente mas altas de comparecencia ante ios jueces (Correa Sutil, 1993).
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AL Cuadrod L
Contacto oon tﬁhunalea en diwarsos palm

¢Ha ramdo oontacto con Tribuna!es a{guna uaz?

pais | Feeha medcién  Fdente  Tow ngresos '-ingresogzz.-.,,

ST : poblamén ; altOS bajus e
'.:_;E'spar'ia S 2 Tonana '(1933?'}""; 25% Coa% e
CChile . . 1992  Gorrea Sull{1993) * = %
_' 'Cérdoba (Argentma) E'»en’gl:igﬂcf B2 LM% 9%
I

¢ Litigiosidad

El analisis de las diferencias de ctase en la propension a litigar permite una aproxi-
macién a las desigualdades vigentes en una sociedad bastante diferentc.

La actitud frente a la litigacidn puede ser el resultado de una evaluacién racional de
los costos y tiempos que significa concurrir a una corte. Puede también encontrarse
el etecto de una subcultura de clase, desarrollada con el tiempo en distintos grupos
de acuerdo a sus experiencias en la relacion con el poder judicial. Esta dltima alter-
nativa es mas probable en grupos relativamente desprivilegiados, que han tenido una
experiencia negativa. Una investigacién reciente muestra que en ¢l caso cordobés, las
evaluaciones racionales de tiempo y costo influyen en la actitud hacia la litigacion de
los estratos més allos, aungue no en los mas bajos (Bergoglio v Carballo, 1994h),

_ Cuadro 5
Actttud en caso de conflicto por clase soctal
Clase social (NSE2) '

CPropensiénal At/ Meda. .Baja  Baja.  Total
oo 7. Mediaalta  Baja ©  Sup. . Inf. -

Pacto oot o ST1% - 698% | 74S3% %5‘"'2%;“ %
‘Mediacidn . 81%.  95% - .84% - B8% - 88%
liigio T 338% - 208%  17.3% 150% .'"--.g_g,;_a_%l N

::’:‘x2 3;-98 sagmﬁcatwo para p <0 02
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Los datos recogidos muestran que la predisposicion a litigar aumenta con la clase
social: mientras que el 34% de los miembros de la clase alia/media alta prefieren pro-
cesar sus disputas utilizando el aparato del Estade, la propercion se reduce a menos
de la mitad en el estrato mds bajo.

La actitud relativamente mds desfavorable de la clase baja frente a los litigios pue-
de ser el resultado de experiencias anteriores de contacto con la Justicia, negativa-
mente evaluadas por sus costos o duracidn. Puede también estar influida por la falta
de comprension de los mecanismos legales, debida a su menor nivel educativo o por
el temor 2 ser discriminado.” Cualquiera sea la raiz de esta actitud, resuka visible que
desalienta el uso del aparato del Estado para procesar disputas y favorece la consoli-
dacitn de las diferencias entre clases en el acceso a Ia Justicia.

La comparacion con otros paises se limita a Espaiia, dada la mayor complejidad de
la pregunta. TLa preporcion de personas que prefieren procesar sus conflictos a traveés
del Estade es ligeramente m4és alta en Espafa, 23% que en Argentina, 19.3%. Es inte-
resante marcar que en el pais europeo, las actitudes hacia la litigacién se distribuyen
de mancra bastante homogénea dentro de la poblacién, no registrandose diferencias
significativas en razén del ingreso, la ocupacion o la educacion (Toharia, 1987, 1988).

d) Acceso a la justicia y otras variables individuales

La revisién efectuada hasta ahora ha mostrade que las distintas dimensiones del ac-
ceso 4 la Justicia aumentan con la clase social. Cabe preguntarse, sin embargo, si ¢sas
diferencias no pueden ser explicadas por otras vias, especialmente la educacion.

El andlisis de las correlaciones confirma las asociaciones positivas entre la educa-
cién v el uso de asesoramiento legal, asi como respecto a la actitud ante la litigacion.
La relacion de la educacion con el contacto con Jueces es del mismo signo, aungue
no alcanza en este caso significacion estadistica.

10. Fara un examen defallado de estas cuestiones, ver Bergoglio, M. nés v Carballo, Julio 1994k,
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T CuBdroB - o
:-Accasoala justk:la Gormlaclonesconotras varhbies Indlviduales
Educacién  Prestigio  Nivel ~Clase. Soclal Clase Suma]‘
o Ocupamén V‘wenda , NSE2 SES2
oo S
' Abogados o113 04800 © 1235 . 1857 o 4B2
| - N (620) - (620) - (620 - (620 (485)
o '-'p. 002 P00t P=001 . P=000 . Ps.001
CdJusticia - r. . 0606 - 0857 0514 0866 .. 1025
| P=066°  P=.083  P=.01 - P=016  P=.012
litgacion - - - 1045 . - - .1088° - 0883 . . 1324 1314
NG (e0) (6200 (8200 (620)  (485)
. P=Q05 . P-008  P=0W | P=000  P=002

Para cada variable, la primera fila contiene los coeficientes de correlacion (r), la se-
gunda el nimero de casos sobre el cual estd calculade (N, y la tercera el nivel de
significacién (p)

Por otra parte, las relaciones de las diversas dimensiones del acceso a la Justicia con
el prestigio de la ocupacién y el nivel de la vivienda son del mismo tipo: resultan sig-
nificativas para contacto con abogados y actitud ante la litigacién pero no para con-
tacto con los magistrados. Estas relaciones apoyan lo sefialado mids arriba, en ¢] sen-
tido de que las diferencias entre clases son menos amplias para esta Gltima variable
que para uso de asesoramiento legal o actitud ante la litigacion.

La matriz de correlaciones muestra igualmente que los cocficientes r resultan un po-
co mis altos para clase social, cualquiera sea el procedimiento de medicién emplea-
do, que para educacion, nivel de la ocupacion o de la vivienda. También debe ob-
servarse que la relacién de clase social -en cualquiera de sus dos versiones, NSEZ y
SFS2- alcanza significacion estadistica para las tres variables de acceso a la Justicia, in-
cluyendo contacto con los Magistrados.

Resulta dificil comparar los efectos de dos variables que mantienen interacciones
complejas, como clase social y educacion -ya que las oportunidades educativas au-
mentan con la clase social y los niveles ocupacionales y de ingreso mejoran cuando
la educacion se eleva. Pese a ello, los datos aqui revisados sugieren que la clase so-
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social tiene mayor capacidad que la educacion para explicar las diferencias entre gru-
pos sociales en el acceso al consejo legal, el contacto con la Administracion de Justi-
cia y las actitudes hacia la litigacion.

Discusion y conclusiones

Los datos revisados hasta ahora han mostrado fa existencia de diferencias de clase
significativas en €l uso de asesoramiento legal, el contacto con Jueces y las actitudes
hacia la litigacion. Tales diferencias implican desigualdades econdémicas entre las cla-
ses -por ejemplo, las diferentes probabilidades de pagar los servicios de un abogado-
y se extienden hasta convertirse en desigualdades de poder, en el contacto con los
magistrados, y en diferencias subculturales, como las expresadas en las actitudes ha-
cia la litigacién. Estas Glimas son también importantes, ya que tienden a perpctuar
las otras dos desigualdades, de raiz estructural,

Estas cifras dejan claro que, a doce anos de la recuperacion de la democracia, el
ideal de la igualdad ante la Ley esta lejano tedavia, vy que su realizacion se encuentra
obstaculizada, no sélo por influencias politicas, sino también por las barreras econé-
mico-sociales que separan a las clascs.

Cabe preguntarse sin embargo, en qué medida estas diferencias entre las clases en
el acceso a la Justicia pueden constituir un riesgo para la estabilidad democritica en
la Argentina. La exposicion anterior ha indicado igualmente que en otros paises se re-
gistran similares diferencias en el acceso a la Justicia sin generar aparentemente de-
masiados efectos negativos.

La situacidn argentina resulta peculiar por dos razones. En primer lugar, debe ob-
servarse que, tras cincuenta anos de inestabilidad politica, el régimen democratico re-
sulta relativamente frigil, v cualquier duda sobre su legitimidad puede tener efectos
significativos a mediano plazo,

Ademas, eslas diferencias entre clases se dan en un momento en que la vision del
sistema legal como discriminatorio se halla bastante difundida. Se ha mostrado recien-
temente que mis del 70% de la poblacion considera que los jueces no son imparcia-
les (Grondona, 1993; Moreno Ocampo, 1993); también que esa percepcidn afecta la
propensién a litigar, reduciendo la probabilidad de que quienes no confian en la
Igualdad ante la Ley procesen sus conflictos a través del aparato del Estado (Bergo-
glic y Carballo, 1994b).

En este contexio, las diferencias de clase en el acceso a la Justicia contribuyen de-
cisivamente para configurar una ciudadania de baja intensidad, propia de las demo-
cracias delegativas, cuya estabilidad tiene contornos inciertos (O’'Dannnell, 1993).
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Elinor Bisig*

El estado de abandono

De la Doctrina de la Situacion Irregular a la
Doctrina de la Proteccion Integral

Sumarlo; En este articulo se presentan historias de abandono enfocadas desde la
perspectiva de los actores del sistema de proteccion de menores, sustentadas en la
concepcidn de la Doctrina de la Situacién Irregular, confrontadas con la percepcidn de
las familias involucradas. El andlisis plantea la necesidad de implementar las propues-
tas de modificaciones a ser ejecutadas en el dmbito de la politica social y de la politi-
ca juridica para una efectiva realizacion de ta Doctrina de fa Proteccion Integral, 1a cual
instituye como sujetos de derecho y como titulares de plenas garantias juridicas a las
personas de los nifios y adolescentes.

Introduccién

La proteccion de menares se organiza juridicamente en la Repiblica Argentina en
el afio 1919, con la ley de Patronato de Menores. Esta ley responde a las necesidades
que demanda ia sociedad de la época, de evitar que los sectores marginados interfi-
rieran en €l conjunte social, a la vez que intenta generar mecanismos legales para la
proteccion de los desvalidos.

Avanza asi sobre 1a definicién v conceptualizacion del abandono e impianta 1a fun-
cidn tutelar que serd ejercida por los Tribunales de Menores.

Mediante esta ley s¢ afirmé la especificidad de un Derecho de Menores que conlle-
va ¢l control estatal en la ejecucion de las medidas, 1a creacion de mas establecimien-
tos destinados explicitamente a la internacion de menores, la eliminacion de las pe-
nas determinadas, la extension de la intervencion estatal, comprensiva no solo de los
que cometian delitos, sino de aquellos que estaban “abandonados”, en peligro “ma-

¥} Licenciada en Sociologia. Miembro de la Carrera del Mbestigador Cientifico del Consefo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, CONICEL Argenting. mvestigadora en ef Centro de investigaciones
Jurtdicas v Sociales CIJS, de fu Fucultad de Derecho y Ciencias Soclades de la Uhiversidad Nacional de
Cordoba (UNC). Repiiblica Argenting,

1. Exposicion realizada en sl Seminario-Taller Inlernacional ‘Cddigo de fos nifdos y adolescentes: dociring ¥
practica”. Unlcel Lima, Fery, Oclubre de 1895,
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terial” o “moral”, y de aquellos cuyos hogares fueran considerados “peligrosos™. La
idea central es la defensa de la sociedad v la prevencion del delito, determinada a
partir de la necesidad de asistir a ciertos sectores de la poblacidn a quienes la socie-
dad no puede garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas. Dichos sectores
deben enfrentar una estructura social caracterizada por profundas desigualdades, don-
de conflictos, tensiones, ausencia de recursos materiales, deficiencia en el funciona-
miento de instituciones basicas y el desarraigo valorativo general, crean condiciones
negativas de socializacion. Estos desajustes se producen de manera preponderante en

" los sectores empobrecidos quienes han quedado al margen del sistema productivo.®

La funcién mitelar s¢ organiza cntonces, alrededor de cste particular conjunto de
conceptos los cuales fueron definidos con posterioridad por el Instituto Interamerica-
no del Nino recurriendo a enumeraciones casuisticas de las legislaciones de los pai-
ses de Latincamérica. En el vocabulario técnico publicado por €l mencionado Tnstitu-
te se ha definide al abandono material como “descuido del menor en la alimenta-
cién, higiene, vestuario y medicamentacidn por incumplimiento de Jos deberes asis-
tenciales correspondientes a los padres, witores o guardadores” v al abandono moral
como “carencias en la educacidn, vigilancia o correccion del menor, suficientes para
convertirlo en un ser inadaptado para la convivencia social por incumplimiento de los
deberes correspondientes a los padres o a quien esté confiada su guarda”. Inciden
asimismo en el perfil de esta funcion tutelar aspectos vinculados al riesgo social; és-
te, segun la terminologia mencionada, es definido come: “el conjunte de condiciones
objetivas y subjetivas por influjo de las cuales es probable que un menor cometa un
hecho socialmente daiioso”.

Esta conceptualizacién institucionaliza a la internacién como la modalidad tipica de
intervencion ante la nifez carenciada, desamparada o desviada, ello significa reclu-
sion y separacién de la familia, grupo de crianza v medio natural, e implica la susti-
tucion de sus funciones naturales. Se trata de “proteger” a los menores de aquellos
padres y dmbitos que no pueden hacerse carge o contenerlos en su crianza. Es asi
como el menor, individualmente, se constituyd en objeto de intervencitn.

Esta perspectiva acerca del problema evoluciona y se modifica con posterioridad.
Es asi que desde este concepto de peligrosidad individual se observa un desplaza-
. miento hacia el concepto de grupos en situacion de riesgo, cuya construccion se rea-
liza a partir de la presencia de factores objetivos, tales como las condiciones de vida,
el estado de desnutricion, la desocupacion, las situaciones de promiscuidad, ¢l alco-
holismo, etc.. Cobra vigencia asi, la familia como objeto de anilisis e intervencion y
la idea de promocion familiar, De esta manera, la familia y el medio social se confor-
man como sujetos de inervencion.®

3. Paraun andlisis detallado y exhavstivo de este tema. el inforrme dal grupo de investigacion de Argantina, cfr. La-
randart, L. y otras, 1990. .

4. Sobre este tama ofr. Liwsky, N. v otros, 1986,

Cfr. Temra. J.P.. 1979,

6. Sobre el tema de la organizacian de 1a actividad proteccional y sU evolucién, ofr. Forteza, €. v C. Cassous, 1990.
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Se estima que en afios recientes se ha adquirido un percepcion clara de la familia
como una unidad biopsicosocial, dotada de sus propies mecanismos de ajuste para
funcionar en circunstancias adversas. Esto ha dado relieve al concepto de salud fami-
liar y, en consecuencia, a la identificacién de la familia como una unidad de atencién
de la salud y a la necesidad de considerar al nifo ¢on su familia.’

Tan es asi que en la conferencia de UNICEF en Beilaggio en 1964 ya se afirma “la
necesidad de que, en la planificacidn nacional de los paises en desarrollo, se preste
adecuada consideracién a fas necesidades de la infancia y la juventud” y se sefiala
que “los servicios de proteccién para la infancia y la juventud no deben limitarse a
los grupos vulnerables... y sus objetivos deberian incluir una mejor adaptacién de la
familia a las cambiantes condiciones y necesidades sociales..., en general deberia dar-
se prioridad a los servicios preventivos mas bien que a 1os servicios correctivos, v a
la rehabilitacién mis que a la asistencia de caricter paliativo”.

En este desplazamiento de las estrategias de intervencion, hace ya afios que existe
un creciente consenso acerca de la inconveniencia de la internacion de menores fun-
damentalmente por los efectos negativos que ella causa; ademis el derecho a la con-
vivencia familiar y comunitaria se encuentra explicitamente consagrado por la Con-
vencion Internacional de los Derechos del Nifio, incorporada a nuestra Constitucién
Nacional.

De 1a Doctrina de la Sitwacién Irregular

Sin embargo, y a pesar de las consideraciones y recomendaciones precedentes,
cuando se analizan las instituciones juridicas destinadas a la proteccion de los meno-
res, es posible observar que, aun cuando la intervencion estatal no se origine, en la
mayoria de los casos, en situaciones en las cuales, de manera expresa, los padres ma-
nifiesten su voluntad de poner a sus hijos a disposicién de los juzgados. Sino, que se
inician por la deteccién de situaciones de desamparo, no sélo del menor, sino de to-
do ¢l niclec familiar, la institucién juridica y asistencial, ignorando estas caracteristi-
¢as, se orienta a resolver individualmente la situacién de los nifios, mediante la inter-
nacion de los mismos,

Estas instituciones, en la prictica, prescinden de considerar que los problemas que
motivan sus intervenciones afectan al grupo familiar en su conjunto, por lo cual no
intentan acciones dirigidas a restaurar la situacién familiar ni a reconstruir los lazos
afectivos intrafamiliares, sino que, por el contrario, apelan al desgaste de la relacion
materno filial, mediante la separacion, la limitacién de visitas, etc., todo 1o cual final-
mente, provocard la ruptura entre padres e hijos.

Esta ruptura se establece legalmente a través de la declaracion juridica del estado
de abandono, 1a misma determina la existencia de causales para la privacion de la Pa-
tria Potestad v se dictamina mediante auto interlocutonio

7. Scohre l1as consecuencias de la separacidn del nifo de gu familia, cfr. Escardd, £ 1981
8. Cir. Bisig, E. y M.I. Laje, 1989.
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Con el objeto de proporcionar una aproximacién a los problemas que suelen mo-
tivar 1a intervencion del Estado v de ofrecer cierta imagen de las historias, en cuya
elaboracién se respetd el lenguaje y el estilo de los expedientes con causas cuya re-
solucion fue la declaracién del estade de abandono.? Se exponen, en primer lugar y
a modo de ejemplo, resenas donde se hacen constar las fechas mas significativas, en
tanto implican cambios en la situacion legal o cn cuanto a la residencia de los nifios,
y permiten apreciar la incidencia del tiempo y la modalidad operativa del sistema en
estos procesos. En segundo lugar, se intenta confrontar esta imagen con otra perspec-
tiva, esto es con la percepcion de la familia, a través de fragmentos significativos ex-
traidos de entrevistas® realizadas a miembros de estas familias, quienes fueron los
protagonistas de cada una de las historias,

Primera historia (desde la perspectiva del expediente)
Maria y sus hermanos, hijos de alcohdlicos.

03/10/80 Una vecina informa al Juzgado sobre el riesgo que corven tres menores qie
padecen diversas patologias, cuyos padres son alcobdlicos y se despreocupan de ellos.

Once meses después. ..

090981 Los menores son retirados del bogar e internados en institutos del Conse-
Jo.

El asistente social actuante informa que la vivienda est@ en mal estado, que los pro-
genitores son ebrios ¥ se retinen con gente de mal vivir y gue los nifios estdn desaten-
didos v practican la mendictdad.

01/12/81 Los padres solicitan permiso de visita y presentan documeniacion requeri-
da por el Tribunal.

A pedido de una voluntaria del instituto en donde se encuentran los
nitrios se atitoriza el egreso de dos de ellos por el periodo de fiestas de fin de avio.

12/02/82 Los padres solicitan el egreso de los nifios ofreciendo como posibitidad pa-

. Se han modificado los nombres de |os protagonistas para preservar su identidad

9. Estas causas resueltas en los Tribunales de Menores de la Ciudad de Cérdoba, conformaron el universo de ané-
ligis de la inveshgaciin “mencres en situacion de abandong™. Bisig, E.. CONIGET - CILIS. 1937-1968, Estos Tri-
bunales no difieren en sus funciones, ni substancialmente en su estructura ¥ comportamiento de los que operan
en el resto del pais. coma asimismo de 10s de otras paises latinoamearnicanos, los cuales fueran, al igual que 1os
de Argenting, tributarios de la Doctrina de la Situacidn Irregular,

10.En esios parrafos, al igual que en los restimenes de los expedientes, se han respetado ol léxico y las estructu-
1as gramaticales. La seleccion de los casos, se realizd tomando en consideracion que se ajustaban a los si-
guientes criterios:
- que &l molivo de intervencion del sstado, estuviera absclutamente justiticado, por la existencia de una situa-
cidn grave.
- fus Ins actores juridico-asistenciales interviniantas fuesan difsrentes en cada uno da los cases. se trabajd con
distintas nominaciones, asesores y jueces,
- que presentaran distinto tipe de resolucion, uno de los nifios fue regtituido finalmente a su familia, mediante re-
solucion de la Camara de Apslacionss del Supenor Tnibunal de Justicia.
- que los nucleos familiares fuesen heterogénsos, es dech que ofrecieran diferencias en gu composicion para
cada une de los casos.
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ra guarda a la abuela paterna y a los padrinos de crianza; el padre manifiesta su de-
seo de realizar tratamiento antialcobolico. La asesora de menores considera que los
nirios deben continuar internados y derivados a guarda.

12/04/82 comparecen los padres y los padrinos de casamiento solicitando el egreso
de la bifa a la vez que ofrecen personas amigas que estarian dispuestas a bacerse car-
go de los dos hijos restantes.

El asistente social sostiene gue los padrinos estan en condiciones de bacerse cargo de
la menor por lo cual se avtoriza su egreso.

Un mes mas tarde...

10/05/82 Mediante awio interlocutorio se declara a uno de los menores en estado de
abandono, defdndose pendiente lu situacion del otro basia 1anto sea anotado en el Re-
gistro Civil.

Al dia siguiente...

11/05/82 Ambas menoves egresan con un matrimonio a quien posteriormente se lp
confirma la guarda judicial.

15/1v84 La nifia es internada en dependencias del Consefo luego de solicitar am-
Daro; s guardadora, a la vez tia, manifiesta desconocer ias causas por las que se fue
del bogar: debido a esta situacion renuncia a la guarda otorgada, v la ninig egresa
bajo la guarda de un matrimonio que la habia solicitado, pero a los pocos dias es rein-
tegrada porque no se adapia a su nuevo bogar; ante éllo se ordena su internacion en
dependencias del Consejo de las que se fuga reiteradamente y regresa para solicitar
amparo.

(Desde la perspectiva de los involucrados)

Afio 1988, La madre de Maria ha fallecido, su padie que se encuentra muy deterio-
rado por su adiccidn al consumo de alcohol, vive con ella y su esposo; los otros dos
hijos, hermanos de Maria, fueron adoptados.

Maria y su padre relatan...

Padre: “Fue por la denuncia de los vecinos. Despueés fitimos decian que teniamos
problemas, que los chicos no podian estar abi y los sacaron; tuvimos problemas con
una Jueza, que los iban a retirar a los chicos. Yo les pregunté y no me quisieron decir
porqué. Yo fui a verlos pero no me dejaron entrar”,

Hija: “Lo que pasa es que mi familia era alcobdlica, en nuestro caso bubo motivos
para que fuesen retirados del hogar”.

...Desde el principio nos separaron, -a ella de sus hermanos- rno me dejaban verlos,
no me daban ‘bolilla™ .. Terian que sacarnos de la casa, pero no separarnos 4 noso-
tros; Yo no iengo la culpa del error gue bayan cometido mis padres... yo desde chica
pedi verios... muchas veces yo fuii a Tribunales y be dicho que guiero ver a mis herma-
nos v lo ponen ent un papel y después con la Asesora vimos ) no habia nada; ellos sa-
can v hacen desaparecer lo gue quierern.

En Tribunales me dijeron que era una “animalada” rio decirles a los padres adopti-
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Vo5 gue tenian una bermana, pero ellos no piensan en mis sentimienios; me pregun-
t6 -la Jueza- si no pensaba en los sentimientos de los padres adoptivos. Abura no se
puede bacer nada.

Yo be luchado mucho; no vale la pena bacer esto -se refiere a la entrevista- y yo 1o
puedo recuperar a mis bermanos. No me los dejan ver porque ya estdn en adopcion;
el juez dice que les puede causar datios, que va a ser solamente para problemas...

...INo me dejaron buscar un abogado, el becho de ser menor, no me dejaron; yo bus-
qué pero el abogado no podia bacer nada. Ellos me dijeron que volviera sin el abo-
gado, gque bablara con la asesora de menores, pero ella estid con ellos.

.. Me diferon que estaban bien, que estaban en adopcion y que los padres adoptivos
no querian saber nada conmigo. Yo ya veo que realmente no se puede bacer nada; es
un caso perdido...”

Segunda historia (desde la perspectiva del expediente)
Ramona vy su nieta con TBC.

26/03/84 Mediante informe médico se pone en conocimiento del juez que ba sido in-
ternada una menor con diarreas, problemas bronguiales, desnutricién en grado
avanzado v tuberculosis.

06/04/84 La abuela solicita visitarla, ya que se encuentra muy ligada afectivamen-
te con ella. La crio desde su nacimiento, debido a que la madyre se desentendit com-
Pletamente.

30/04/84 El padre dice baberle realizado los cuidados indicados por el médico, com-
prometidndose a realizar el iralamiento antituberculoso a lodo el grupo familiar y so-
licita la entrega de la menor.

(4/05/84 La abuela solicita la guarda de la menor.

El informe socioambiental destaca que si el tratamiento es positivo, la menor podria
egresar con su padre; en caso contratio seria derivada a otre hogar, con la posibili-
dad de que la abuela pudiera seguir visitdndola, conservando ast el lazo gue las une.

A dos meses del inicio de la causa...

22/05/84 Se la declara en estado de abandono.

Diez dias después..,

01/06/84 Egresa con una sefiorila a quien posteriormente se le confirma la guarda.

(Desde la perspectiva de los involucrados)

Afo 1988, El padre de la nifia con TBC y declarada en abandono, no tiene pareja
ni otros hijos y comparte la vivienda con sus hermanos y su madre, Ramona.

Ramona y su hijo relatan...

Abuela: “4 mes de tenerla yo, mi bifa -refiriendosc a su nieta- se me enfermd, la in-

terné, me la entregaban y cuando venia acd se me descomponia. La volvia a Hevar, la
interné en el bosgital mds grande y stempre bacta lo que los médicos me pedian... Bs-
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taba internada en el Hospital Infantil y de asi me la retiraron. Mi bija ba estado un
afio y siete meses, mds en el bospital que acd, v yo la “uia” y algo le bacia mal, yo no
la desatendta, yo le he dado todos los remedios y la leche gue me decian que le diera
/St yo la Hevaba para gue los médicos la curaran!”

Diferon que tenian que aperarle, dejé que la operaran. Después de la operacion me
la entregaron, la be tenido quince dias... un mes. Un buen dia vino un coche con unos
seriores que no sé lo que son. No Ifraferon ninguna orden, ningtin papel, dijeron que
la iban a llevar por orden del juez y que podia ir al Tribunal a los tres dias. A los tres
dias fui. .

.Bn la “ayuda social” consta que él refiriéndose al padre, presente en la entrevis-
ta- la ba dado. El se niega, €l sabe que no ha firmado, lo tinico que cuando estuvo in-
ternada mi hija, me pidieron partidas de nacimiento y yo las bice y las entregué, pe-
ro ¢ mi me tenian engariada, yo crefa que era para curarla a ella. en la “ayuda so-
cial” me babian dicho que buscara a un familiar porque yo nio podia teneria, porque
era muiy pobre, despiés no me acuerdo muy bien porgué. .. ella -un familiar- babia be-
cho todos los papeles, todos los tramites para sacaria, pero después no sé en qué que-
do.

Fliu -se refiere a la asiSlente social- dice gue los abandonamos porque tenemos que
trabajar, pero sino trabajamos con qué los vamos a mantener. Flia asi me decta que
Yo la tertia a mi hija abandonada y que por eso se enfermaba y me retabg”.

Padre: “Yo bablé con un abogado que es de acd, pero comeo yo no tenia con qué pa-
garle, me rechazd el abogado, pero de un dia para otro con qué voy a buscar un abo-
gado yo, si no tenia ni para ef viafe. .

Me dijeron que no babia ninguna solucion, me la negaron rotundamente, no me
dejaron verla basta el dia de boy... nosotros hemos hecho todo fo que bemos podido
bacer.”

Abuela: “Yo bubiera querido que me digan qué la han becho, si vive, -llorando-; si-
no, no sé, estoy “nula”, no lengo ninguna noticia de ella, para mi es como si la bubie-
ra perdido... Yo lo tinico que quisiera es que Dios baje del cielo para que me dé a mi
bija...”

Tercera historia (desde 1a perspectiva del expediente)

Juana, separada, enferma y con varios hijos,

11/04/84 Un menor es internado en un bospital con diagnéstico de desmutricion y
gastroenteritis, situacion que es puesta en conocimiento del Tribunal debide a que su
madre no lo visita.

Constatada esta circunstancia, por medio de diversos informes socioambieniales se
conoce que la madre se sebard del padre Hevdndose a sus cuarra bijos. Debido a la fal-
ta de recursos, los tres mayores regresaron con el padre. El menor quedd con la ma-
dre. Las sucesivas internaciones a que se vio sometido el menor dieron lugar a una
denuncia vecinal.

La ausencia de visitas de la madre se debié a que ella, simultdneamente con la in-
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ternacion del menor, fue intervenida quirtirgicamente; al tomar conocimiento de la
situacion del menor se fuga del bospital stn esperar el alta. Esta situacion se agudiza
debido a gue el menor se recupera y es derivado a otra institucion. El padre tomd co-
nocimiento tardiamente de los aconiecintientos. Se suceden informes socioambienia-
les contradictorics, serialdndose en uno la irvesponsabilidad materna y en orros los
cambios que se manifiestan y la preocupacién de los padres por recuperar a su bijo,
aconsefindose su egreso con ellos.

Tres meses después...

03/07/84 Los progenitores solicitan el egreso del menor.

11/09/84 En audiencia los padres manifiestan su voluntad de recuperar al menor.

230984 Por medio de auto interlocutorio se declara al menor en estado de aban-
dono moral y material, por lo cual pasa a guarda y adopcion.

15/10/84 En comparendo, la madre se niega a firmar la resolucidn de abandono.

18/10/°84 Se interpone recurso de apelacion, el cual se concede.

A once meses de iniciada la cavsa....

15/03/85 Por sentencia se bace lugar al recusso, se revoca el auto interlocutorio re-
currido,

00/04/85 Se restituye el menor a su familia.

{Desde la perspectiva de los involucrados)

Afio 1988, Juana, la madre del menor de autos, convive con su esposo, sus ocho
hijos ¥ se encuentra esperando el noveno.

Juana nos dice...

Madre; “Estaba desnutrido por la misma diarrea; yo lo llevaba durante una sema-
na entera al bospital, y al final me lo internaron. Asi me bajé de peso.

Yo me separé de mi marido v después a mi me internaron en ol hospital.

El motivo... de 1a puesta a disposicidn del menor. .. fite gue no babia ido a verio por-
gite estaha internada. Nadie lo iha a ver. Yo tenia a mi marido que tenia gue cuidar
todos los chiquitos que estaban aqui. Cuando yo fui un dia lunes, que me dieron de
alta, me diferon que estaba en otvo lugar. La asistente social acd, que fui a vey, me di-
Jo que fuera al fuzgado. La Jueza me bizo todas las preguntas; me dijo que estaba ter-
minantemente probibido verlo... puede haber estado desnutrido, pero no tanto como
ella decia; yo los Hevo todos los meses a conrrol.

La jueza decia que no tenia trabajo efectivo, que como tha a entregar la criatura a
una persona asi, que la casa no era mia. Es berencia de los hijos de wi suegro, pero
e8Iantos nosoos nomds. Pero estd todo al dia, pago, no sé yo...

Después, da Jueza- mando ung orden que venia a rerirarme los orros es gue fenid
acd, mi suegro salio, los corrié y se fieron.

La asistente social estaba los dias sdbados, vo iba ese dia, -a visitar a su hijo- como
ella me dejaba, era la iinica. Dos veces nomds fue mi marido, no lo queria ver porgue
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él cada vez que iba se lo queria traer, el iba con esa dusion, asi que fue dos veces no-
mds, se senti mal.

Cuando preguntaba qué tenia que hacer me decian que la solucién era la Jueza. Yo
Diense que si presentindolo todo, como no me los van a entregar... Tenin ella que de-
cidir, yo esperaba que ella cambiara de idea, que se “aflojara”, pero es de corazon du-
ro. Iba todas las semanas a Tribunales... Me dijo que el chico tha en adopcion, me lo
dijo a las nueve de la mariana y yo eran las once y no sme queria retirar, Hamé a lg
policia para que me llevara. Yo la tratd mal. La policia me dijo que me guedara tran-
quila, que volviera a bablar con ella, pero no me queria atender. Yo le pedia que me
diera una sola oportunidad, ella dijo que no. La empleada una empleada del Tribu-
nal- me Hamo y me dijo: - anda al abogado letrado v explicales qué pasa... Cuando yo
Juia babiar con el abogado, le digo tado mi problema yo, y el comenzo a bacer el trd-
mite. ..

...Yo me decia: si esa empleada no me decia, yo no bacia nada, estaria lo mismo:
seongue ko dieron y o dieron!

Cuando lo retiré al chico, no me reconocia, no se queria venir conmigo... El le de-
cia mamad a las maestras... anduvo mucho tiempo come si no estuviera... muy aisla-
do... cuando lo iraje nio queria comer... lloraba, no queriz saber nada. .

.. el dafio que hizo..., que me bizo a mi y al chico también.”

Merece la pena destacar que las familias, en todos los casos analizados, sobreviven
en condiciones vitales sumamente precarias, por ende vulnerables ante la aparicion
de acontecimientos excepcionales, puesto que los mismos plantean la necesidad de
generar respuestas perentorias y adecuadas, para lo cual, estas familias, carecen de la
idoneidad, aptitudes y recursos necesarios.

En su mayoria, reconocen v manifiestan solidos lazos afectivos con sus hijos, reite-
ran su voluntad de conservarlos, expresan profundo dolor ante la separacion y la pér-
dida de los nifios, asi como sus esperanzas y deseos de recuperatlos, verlos ¢ saber
acerca de sus destinos.

Las familias declaran haber sido escasamente informadas acerca de la situacion y es-
tado de sus hijos durante el periodo procesal y sometidas a exigencias institucionales
de diversa indole para recuperar a los nifios, requerimientos cuya unpornancia y per-
tinencia acerca de la calidad de la crianza minimizan, por su tipo o por la propia in-
capacidad para cumplimentarios. Istas exigencias estin especialmente referidas a la
necesidad de disponer de viviendas en adecuadas condiciones de habitabilidad, tra-
bajo estable, y realizacion de estudios psiquidtricos.

A juicio de las familias, las conductas del personal adolecen de insensibilidad e in-
capacidad de empatia para con los sujetos involucrados, con trato deshumanizado y
actitudkes confusas, dilatorias o evasivas durante el periodo procesal, tendientes a lo-
grar mediante procedimientos convincentes o coercitivos, €l acuerdo familiar para la
enirega de sus hijos en guarda o adopcion.

La condicién de pobreza estd reconocida por los miembros de estas familias como
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_g\’ o ,‘un elemento de alta incidencia sobre sus capacidades para resolver el problema. Tam-

thién la ignorancia, incapacidad de comprensidn y escasa autonomia, configuran un

Grt™ estado de indefension que en una relacion de poder unilateral, facilita situaciones de
abuso, actuaciones arbitrarias y omnipotentes respecto del destino de sus hijos.

Estos procesos representan para los menores, en la mayoria de las causas, el paso
por diferentes familias de guardadores y por internaciones sucesivas en diversas ins-
tituciones, e inclusive algunos reintegros a sus hogares, los cuales se verifican en es-
casas oportunidades v se producen exclusivamente como respuesta a la iniciativa e
insistencia del nacleo familiar, sin que cllo permita suponer la resolucién de los pro-
blemas que provocaron la internacién de los nifios, puesto que en la mayoria de los
casos se los declara finalmente en abandono.

Por otra parte, ¢l desconocimiento de las familias acerca de los mecanismos, pro-
cedimientos e instituciones imposibilita -0 al menos dificulta enormemente- la concre-
cion de acciones e intenciones lendientes a recuperar a los hijos que les fueran reti-
rados. La impotencia ante la intervencion de los organismos estatales generd -en 1as
familias afectadas- la busqueda de respuestas de escasa o nula efectividad. Esto, au-
nado a la ausencia de recursos econdmicos, en la prictica diluye las posibilidades de
mantener la integridad del nicleo familiar, con la consiguiente lesién del derecho de
los nifios a conservar su identidad y del derecho de sus padres a la patria potcstad,

Cuando se analizan las resoluciones judiciales" que refieren a las historias prece-
dentes o a otras de naturaleza semejante, dictaminadas por 10s jucces mediante autos
interlocutorios, s¢ pone en evidencia que las mismas conforman un conjunto de
enunciados cuyo contenido es bastante regular, de modo tal, que revelan historias si-
milares, esterectipadas, productos de una misma  modalidad de evaluacion.

Sc trata de la construccién de una “imagen” apuntalada por sucesivas afirmaciones
extractadas de los informes y controles técnicos a los que la familia ha sido someti-
da. Esta {magen se asienta sobre dos nicleos, uno de ellos, es 1a omision de atencion,
el otro es ¢l desinterés de los padres por proteger y conservar al menor. Estos dos as-
pectos permiten a la institucion definir, desde lo jutidico, al micleo familiar como
abandénico-deficitario para la crianza de un nifio.

La declaracion del estado de abandone, aparece como un instrumento mediante el
cual el sistema reafirma su interpretacién de la  situacion de abandono del nifio. A
través de la misma demuestra la intencionalidad de los padres de infringir dario al me-
nor. Esto desdibuja la situacién de incompetencia relativa” en que se encuentran los
padres, al igual que muchas de nuestras familias sumidas en la pobreza, de esta ma-
nera, libera al sistema de proteccién de extender su accién hacia todo el grupo fami-
liar. Esa linea de pensamiento fortalece un tratamiento que provoca la fractura del ng-

11. Resoluciones analizadas en el curso ds la investigacion sobre los “condicionamientos sociales del abandong”,
Bisig, £., CONICET - CIJ3, 1989

12, Es decir "la incapacidad de una persona para hacer frente racionaimente ¢ con una alta probabilidad de éxito
4 los desafios o problemas con los que se enfrenta, esta incompetencia es siempre relativa al contexlo de que
se trata, puede ser permanents o tlemporaria, sectonal o total”. Cfr. Garzén Valdés, E |, 1989,
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cleo familiar,

Cabria preguntarse si se encuentra éricamente justificado intervenir en la vida de las
familias, cuando el sistema no realiza acciones tendientes a superar las carencias que
las mismas presentan, sino que por el contrario, actia reforzando una desigualdad.

Aqui se plantea un interrogante contundente, acerca de la legitimidad de las medi-
das de proteccion adoptadas, en tanto ignoran el derecho de los padres a recibir asis-
tencia del Estado para la crianza de sus hijos y lesionan el derecho a conservarlos
dentro del seno familiar, asi como también lesionan el derecho mismo de los nifios a
la preservacién de su identidad y de su pertenencia a vna familia y a una cultura.’

A la doctrina de la Proteccion Integral

Resulta entonces insoslayable, en aras de una efectiva garantia de los derechos, re-
movcr la interpretacion connotada por la doctrina de la situacion irregular, acerca de
las politicas del menor como identificadas con aquellas intervenciones que se instru-
mentan desde el Estado destinadas a tutelar a los nifios mds pobres y riesgosos.

Consolidar la concepcién sostenida por la doctrina de la proteccién integral de la
persona del menor coma sujeto de derechos, y como titular de plenas garantias juri-
dicas. Implica reconacerle como protagonista y participante activo del desarrollo y de
las transformaciones de su sociedad, como un ser humano en formacion, en expan-
sibn. Por lo tanto, con necesidades de ocupar y derecho a serle reconocido un espa-
cio social.

Actualmente los ¢jes ideologicos explicitos de las politicas publicas son la promo-
¢ion de los derechos de las personas v el desarrollo humano. En el marco de estas
politicas, la promocidon del desarrollo humano es una actividad que excede el campo
especifico de un 4drea determinada de gobicrno para abarcar acciones que ¢l Estado
y las organizaciones comunitarias realizan para acompanar y asistic en sus derechos
y funciones a las personas y a las familias.

Las carencias bédsicas en educacion, salud materno-infantil, nutricidn, vivienda, etc.,
se encuentran directamente relacionadas con el bienestar infantil, la interdependencia
de estos factores y su incidencia sobre los distintos aspectos del desarrollo infandil v
fa complejidad del proceso de interaccién del nifio con su medic ambiente, ligado al
hecho de que las familias de escasos recursos no siempre viven en condiciones am-
bientales apropiadas, lleva a la necesidad de planificar la implementacion de accio-
nes tendientes a crear las condiciones socioestructurales adecuadas. Por ¢llo adquie-
re relevancia la discusion del rol del sector pliblico y privado, como asi también de
la familia en la supervivencia y desarrollo de los niiios,*

En tal sentido, las politicas del menor deben ser consideradas como parte funda-
mental, v necesariamente integrada, de las politicas sociales en general, dirigidas a las

13 Cir. E Bisig, 1994,
14 Ch. Muche poquite o nads -crisis y alternativas de politica social en los 80, Ciepp UNICEF Siglo XX1 Busnos Ai-
res, Argentina, 1990,
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necesidades diferentes del nifio y del adolescente. Ello implica reconocer previamen-
te el cardcter estructural del problema, lo cual obliga a la elaboracion de una politica
social v juridica en el dmbito de la infancia-adolescencia. Esto lleva a plantear la ne-
cesidad de analizar y reformlar las politicas sectorizles, en particular las llevadas a
cabo en las areas de salud, educacién y las que tienen por objetivo la formacion de
recursos humanos, quienes se constituirin en los actores ejecutores en la instrumen-
tacion de las acciones especificas de prevencion.

Fs necesario promover 1a adopcidn de medidas concretas tendientes a establecer
servicios con hase en la comunidad v dirigidos a atender a las necesidades, las pro-
blemas v los intereses de los nifios y jovenes v de sus familias, tomando en especial
consideracion las Directrices de Riad en lo que se refiere a “las politicas de preven-
cién que favorezean la socializacion ¢ intcgracidn cficaces de todos los nifios y jove-
nes”, en particular mediante la accion de su familia, la comunidad, la escuela, la for-
macion profesional v el medio laboral

Estas Directrices sefialan explicitamente que “toda sociedad deberd asignar priori-
dad a las necesidades y ¢l biencstar de la familia..., dado que es la unidad central en-
cargada de la integracion social primaria del nifio, los gobiernos v la sociedad deben
tratar de preservar la integridad de la familia, incluida la familia extensa..., tiene la
obligacion de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio v asegurar su bienestar
fisico v mental, deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias”.

Asimismo sostienen que deberan “...adoptar una politica que permita a los nifios
criarse en un ambiente de estabilidad v bienestar..., facilitarse servicios adecuados a
las familias que necesiten asistencia para resolver sitwaciones de inestabilidad o con-
flicto”.

“...prestarse especial atencion a los nifios de familias afectadas por problemas crea-
dos por cambios econdmicos, sociales y culturales rapidos y desiguales..”, que
“...pueden perturbar la capacidad social de la Familia para asegurar la educacion v
crianza tradicionales de los hijos”,

“..adoptar medidas y programas para dar a las familias la oponunidad de apren-
der las funciones y obligaciones de los padres en relacion con el desarrollo y el cui-
dado de los hijos, para lo cual, se fomentaran relaciones positivas entre padres ¢ hi-
jos...”, “...desalentar la separacién de los hijos de sus padres...”

“..insistir en la funcion socializadora de la familia y de la familia extensa...” “s6lo
deberd recluirse a los nifios y jdvenes en instituciones como altimo recurso y por el
periodo mininmo necesario...”, “Se procurard fomentar la interaccion y coordinacion
con cardcer multidisciplinario e inwadisciplinario, de los organismos v servicios eco-
nomicos, sociales, educatives y de salud con el sistena de justicia, los organismos de-
dicados a los jovenes, a la comunidad y al desarrcllo ¥ otras instituciones pertinen-
tes..”

En nuestros paises, llevar a la praciica las Directrices precedentemente senaladas,

15.- fhireclrices de las Naciones Unidias para la prevencion de fa defincuencia juveri! 1990
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supone una muy fuerte decisién politica puesto que la crisis y las politicas de ajuste
han provocade un impacto de 1al magnitud entre los pobres estructurales, que los ha
colocado en niveles tangenciales a la miseria, lo cual implica un sesgo muy fuerte en
la formulacién de politicas hacia prioridades insoslayables que absorben una muy im-
portante proporcion del presupuesto, como los programas de asistencia alimentaria y
de atenicién primaria de la salud, destinados a paliar coyunturalmente los efectos de
la crisis. Todo ello ocurre en desmedro de la inversion en politicas de corte preven-
tivo.

En ¢l mismo sentido el paulatino empobrecimiento al que ha estado sometida la
gran mayvoria de nuestra poblacién ha provocado un crecimiento desmesurado de la
demanda de servicios sociales, ante la cual resultan dramdticamente insuficientes,
aquellos programas que se implementaron como medidas de emergencia para enfren-
tar una Crisis que se transformé en permanente, ante una situacién de profunda rece-
sion econdmica que ha instalado la pobreza, cuya magnitud supera y desborda la pro-
gramacion y disponibilidades presupuestarias existentes.

Sin embargo, es necesario y ademds imprescindible poner en accidn en defensa de
los derechos humanos, el apoyo al nifio en su familia, o en su famitia extensa y en
su comunidad, mediante politicas eficaces y concretas a las que el Estado esti obli-
gado, donde la prevencidn es crucial para responder a una proteccién real, mientras
que la adopcidn en la resolucion del abandono es, y debe ser considerada ¢como un
recurso extremo y de caricter excepcional.

En relacion con lo anterior, habra de prestarse especial consideracion a programas
que involucran la defensa de derechos que se relacionan con las libertades individua-
les y la autonomia personal, aspectos acerca de los cuales nuestra cultura no ofrece
consenso. Por el contrario se observan profundas contradicciones en las diferentes
concepciones acerca de como deberian ser las politicas estatales que se implementa-
ran sobre estas temdticas, como asi también sobre la legitimidad de la intervencién
del Estado en su regulacidn. Es fundamental generar espacios para la reflexion colec-
tiva, y para un plantcamiento contundente y seric a nivel politico para el tratamiento
de estos problemas.

A niveles preventivos, se debera trabajar sobre las actitudes y conocimientos pues-
to que la mayoria de estos programas no estin concebidos a partir del reconocimien-
to de la idiosincracia, los valores, las demandas, las necesidades, desde la percepcitn
de cada uno de los destinatarios. Al desconocer estas variables, €l abordaje suele no
ser aceptado y transformarse en “un didlogo de sordos” que resulia insuficiente para
motivar a los destinatarios.

De esta manera la prevencion pierde consistencia pues no logra incorporar; la di-
versidad en su perspectiva de abordaje; la objetividad para evaluar los impactos y la
respuesta comunitaria; y la capacidad de conservar el dinamismo y la flexibilidad ne-
cesarias para realizar los ajustes y cambios que la reacomoden y adecuen 4 las nece-
sidades comunitarias.

Por otro lado pierde asimismo consistencia al no estar sostenida por la suficiente
disponibilidad y adecvada accesibilidad de los scrvicios de atencidn y asistencia so-
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ciales; al respecto resulta pertinente coadyuvar al efectivo acceso de la poblacién a
fos servicios mediante algiin sistema eficaz de difusién y orientacién de la demanda.
Ello debido a que, a niveles de indigencia, [0s mecanismos de satisfaccion de necesi-
dades se rransforman, en vinud de su complejidad, paradéjicamente en mecanismos
de “insatisfaccion” de necesidades, puesto que el desconocimiento de las vias de ac-
¢eso y las dificultades de comprensidn acerca de los mecanismos de gestion indivi-
dual, generan tal inseguridad e incertidumbre que impulsan a la automarginacion, ha-
ciendo que la accesibilidad para gran parte de la poblacién, se convierta en meramen-
te tedrica."

Entonces, posibilitar el esclarecimiento y reconceptualizacion del problema del
abandono, v la formulacién de lineamientos concretos para el logro de una preven-
cién efectiva en materia de infancia-adolescencia, supone la construccion de una cul-
tura comn con la participacion de todas las instituciones que conforman el universo
de lo juridico y lo asistencial. Esta cultura comin debe fundar el reconocimiento so-
cial de que la proteccion de la infancia no puede concebirse a partir de la fractura-
cién del nacleo familiar y de la separacion del nifo de su grupo de pentenencia, si-
no a través del fortalecimiento del mismo v de las redes de solidaridad social.

Para ¢llo es imprescindible:

- Modificar este sistema de proteccion que se materiakiza a través de la ley v su ins-
trumentacion e instituye a los nifios ¥ adolescentes como objetos de proteccion, nom-
brindolos de un modo determinade y asigndndoles un espacio en la sociedad civil v
cn ¢l sistema institucional; el de menores.

- Cambiar la 16gica de un sistema jurisdiccional que garantiza y promueve la pro-
teccion desde una instancia de control sobre la familia hacia una garantia y protec-
¢ién fundada en el control de la eficiencia de los servicios de asistencia y de apoyo
sociofamiliar.

- Erradicar la perspectiva de un sistema cuyas reglas no sdlo limitan sino que acti-
van estrategias que introducen ciertas pricticas sociales en la ilegalidad a través de
mecanismos especificos, esto es los condicionamientos existentes para acceder al ejer-
cicio de los derechos institucionalizados.

- Garantizar el acceso a los hienes y servicios a la totalidad de la poblacién como
una efectiva practica de superacién de las desigualdades y de la exclusion social.

16. Cfr. Bigig, E., Informe Final de Investigacion “La proteccidn integral en menores”, GONICET-CLIS, 1993-1994,
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Maria Eugenia Gomez del Rio*
La justificacion de la posicion
frente al aborto

Sumarlo: El siguiente andlisis describe el tipo de argumentacion usade para justificar
la posicién personal frente a la penalizacidn del aborto’. Las respuestas analizadas per-
miten construir una tipologia que distingue las cosmovisiones presentes en los discur-
s0s y que desde una perspectiva conceptual tendrin efectos diferenciados sobre las
fuentes de lagitimacion, el tipo de justificacion, los derechos protegidos v la contex-
tualizacién de la opinidn sobre el tema.

Los debates ideclogicos sobre el aborto han tenido como eje principal el enfrenta-
miento entre la accién piblica y la accién privada. La controversia mis importante
surge de definir si la reproduccién humana es un derecho del individuo o s un pri-
vilegio que la sociedad [e concede. Con igual fuerza el tema de la anticoncepcicn y
del aborto, en particular, se insertan en el mismo dilema.

Diversos discursos y movimientos sociales se han incorporado desde diferentes
perspectivas a esta discusion. Cada uno de ellos argumentard scbre la aceptabilidad
o inaceptabilidad social de los derechos individuales implicados, yva se wrate del dere-
cho 4 la vida o de los derechos de las personas para realizar procedimientos volun-
tarios sohre su cuerpo.

Surgen asi varigs preguntas: ;Como se argumenta en favor o en contra del aborto?
Lomo se legitima el derecho al ahorto? ;Como se condena, la prictica del ahorto?

Las respuestas a estas preguntas se construyen cotidianamente en los distintos dis-
cursos sociales acerca del aborto. Los mismos pueden ser publicos y privados, En los
primeros instalan sus fundamentaciones el Estado, la Iglesia y diversas Asociaciones
oficiales y no oficiales. En los segundos encontramos argumcentos individuales produ-
cidos pur cada miembre de la sociedad en interaccion con el grupe al que pertene-
ce.

(') dbogada egresada de la Facultad de Perecho de la UINC. Adjunta de la Catedra de Introduccion a

los Estndios de la Carrera de Abogacia. Docente de Ia Cdtedra de Sociclogin. Facultad de Derecho y
Clencias Sociales de fa Universidad Navional de Cordoba.

1. En una muestra de 3 o 4 Casos



L& JUSTIFICAGION DE LA POSICION FRENTE AL ABORTO

Este estudio tiene como fin explorar los discursos privados, producidos individual-
mente por hombres y mujeres, para explicar y legitimar su opinion ante la penaliza-
¢ién del aborto inducido.

Los discursos que aqui analizaremos tuvieron lugar en procesos de interacciéon ca-
ra a cara intencionales, se produjeron entre un enceestador y su entrevistado. Esto
significa que no estin connotados por la confianza que generan los espacios familia-
res o intimos. Por otro lado es importante destacar que el limite general del andlisis
de opini6én consiste en el conflicto entre la palabra y la accién y también entre los
distintos niveles de la palabra de una misma persona. Varias investigaciones han de-
mostrado que las mujeres abortan con relativa independencia de las opiniones que
expresan respecto del aborto (Ramos, 1994). En el caso de este andlisis solo sabre-
mos lo que los entrevistados dicen acerca del tema; su historia reproductiva real nos
es desconocida.

Los argumentos que cada persona otorga a su posicion estdn, probablemente, rela-
cionados con sus representaciones acerca de la vida y la muerte, su adhesion a de-
terminadas corrientes conceptuales y a determinados discursos publicos: variables
que no han sido incluidas en la descripcion.

Las opiniones en estudio seran descriptas de acuerdo a distintos niveles que depen-
den del objeto al cual se refieren: 1) En un primer nivel, puede leerse la aceplabili-
dad del derecho al aborto en general; 2) en un segundo nivel, el tipo de argumenta-
cibn en que se apova la opinion y el interes protegido en la misma; 3) en tercer ni-
vel, podemos describir el tipo de fuente de legitimacién que las perscnas otorgan 2
su discurso sobre el tema; 4) en cuarto nivel, se abordara la explicacién o la justifica-
cién del aborto v las condiciones de excepcion de su penalizacién; 5) en quinto ni-
vel el staus que se otorga en el discurso al embridn o feto. Por altimo se describird
la adhesion de las opiniones a posturas ideologicas mds generales y articuladas.

Reconociendo la distancia entre las practicas sociales v el discurso v teniendo en
cuenta la conflictividad argumental de este Gluimo, describiremos, de acverdo a las
premisas del parrafo anterior, las opiniones vertidas en una muestra de 304 casos acer-
ca de la condena del aborto, residentes de las localidades de Carlos Paz v Cruz del
Eje, de 1a provincia de Cordoha.

Estos casos provienen de una encuesta poblacional, realizada dugante el ano 1995 por la Dra. Marta
Dijaz de Landa ¥ su equipo de trabajo, quienes gentilmente oftecieron su base de datos para este tra
hajo.

El andlisis se realizd en wino a la pregunia: ;Por qué opina Ud. que la decision de abortar .2

1. Es siempre condenable;

2. En la mayoria de los casos es condenable;

3. En pocos casos es condenable;

4, No es condenable,

Esta misma pregunta fue recategorizada para cada uno de los criterios de analisis formuilado. For ello,
el nomere de casos puede variar segin el anterior andlisis. A fin de dar mavor claridad al wabajo se
han incluido las bases de los cuadros, donde se puede ver el mémero de casos trabajado para cada ni-
vel de anilisis.
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Distribucion de las Opiniones sobre Condena Moral del Aborto

Casi la mitad de [a poblacion en estudio opina que el aborto es siempre condena-
ble “Fs una vida la cual no tenemos derecho a quitarla®. Sélo 8 de cada cien perso-
nas se encuentra en la posicion opuesta “Estd bien, porque hay situaciones en que no
se puede tener muchos hijos™.

La otra gran franja de entrevistados (44%6) asume posiciones intermedias. En el in-
terior de este gran grupo la mayor parte (69 de cada 100 personas) opina que en la
mayoria de los casos es condenable “No, porque ¢s un hijo propio. Excepto por vio-
lacién”. En 30 de cada 100 opiniones, las personas se inclinan por condenarlo en muy
pocos casos “Porque si no 1o acepto, pero hay circunstancias que llevan a eso”,

En el cuadro precedente podemos ver que al sumar los porcentajes de los grupos
mis duros con respecto a la condena, casi 8 de cada 10 personas consultadas se en-
cuentran en [a posicion de la inaceptabilidad del aborto a nivel del discurso.

La Argumentacién Justificatoria

Algunos investigadores han advertido que los argumentos que legitiman algunos
discursos pablicos reaparecen en los discursos privados, Estas evidencias contribui-
rian a describir la existencia de caracteristicas globales del discurso social acerca del
lemyd (Ramos, 1994).

Especificamente, en lo referente a la construccion de argumentaciones sobre el
aborto, creemos qtil, para la descripcidon posterior del discurso privado, revisar
someramente, ya que no es motive de este estudio, el discurso de a ley.

Histdricamente, en lo que a normas nacionales se refiere, ¢l estado argentino ha si-

do adverso 4 la promocion de métodos de asistencia para la regulacion de los naci-
mientos.

PORCENTAJE DE CADATIPO DE OPINION ANTE EL ABORTO SOBRE
TOTAL ENCUESTADOS CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE

L S Free. . % % Acum.
* Es 3|empre Condenabls .~ - 142 - 487% 47.7% 3
*. En fa mayoria de los casos es condenable 94 309% . .'(7,6_%

*. En'pocos ¢asos es condenable s 3 C138%. 91.1% -
*.No es condenable L . BE% O 997%
*_ No Coritesta : R DR T 100.0%:.
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Hasta mediados de los afos ‘70, kas politicas gubernamentales enfatizaron una po-
sicion pronatalista aplicando medidas destinadas a reforzar la unidad familiar, y a pro-
teger a la mujer embarazada (S. Novick, 1986).

Bajo el gobierno militar se aprobé la eliminacion de cualquier actividad tendiente
al control de la natalidad (Decreto 3988). La adopcion de este tipo de medidas fue
fundamentada en la persistencia de los bajos indices de crecimiento de la poblacion,
la defenisa del devecho a la vida y la personalizacion del embrion.

En 1986, el gobierno democritico reafirmé nuevamente el derecho humano a deci-
dir la oportunidad y el nimero de hijos que se quieran tener (Decreto presidencial
2274). Entre los fundamentos de esta nueva normativa, se encuentra el derecho de las
personas a decidir conscientemente sobre sus pautas reproductivgs.

Esta altima medida no significo la despenalizacion del aborto sino la autorizacién a
todos los servicios de salud a otorgar orientacion y asistencia a las personas y a las
familias en lo relativo a la procreacién. Se permitié 1a organizacion de servicios de sa-
lud estatal en materia de regulacién de la fecundidad, legalizando de este modo, una
practica que ya existia para 1os usuarios de la medicina privada.

Esta nueva legislacion que promueve el acceso a la planificacion de los nacimien-
tos forma parte de un proceso de modernizacién social que incluye cambios en los
hibitos sexuales, y que tiene como fundamento la secularizacion de las practicas se-
xuales v & derecho a la autodeterminacion reproductiva de las mujeres (Analia Vita-
le, 1991).

De todos modos coexisten en el sistema juridico normas que no acuerdan con es-
te nuevo modelo, pot ejemplo la figura penal del aborto.

En las opiniones individuales de las personas sobre el tema vuelven a surgir los dos
argumentos que encontramos en el discurse legal: Derecho a Ja vida - Derecho a la
autodeterminacién reproductiva,

Argumentos mas frecuentes en la Aprobacion/Rechazo del Aborto

Con respecto a las opiniones de las personas sobre el tema podemos describir 1o
siguiente:

El argumento que subyace en la mayoria de las respuestas analizadas es el derecho
a ia pida “Porque es una vida®.

El derecho a la autodeterminacion reproductiva se encuentra considerado sblo por
el 19.2% de los casos. “Es una decision que el individuo debe tomar. La respeto”. Tam-
bién se perfila, desde esta lectura, un pequefisimo grupo (8.8%) que explicita como
base de su opinion un razonamiento de mayvor generalidad con alusion directa a nor-
mas morales o religiosas “Porgue matamos nuestra sangre”; “Por una cuesiion de res-
peto”; “Por ideales religiosos™.

Tanto aquellos que se encuentran en la posicion de condenar siempre el aborto co-
mo aquellos que lo condenarian en la mayoria de los casos, presentan una argumen-
tacion entroncada con el derecho a la vida (Cuadro 1)

126

L



EUGENIA GOMEZ DEL RIQ

En los otros dos grupos existe una mayor presencia del argumento del derecho a
la autodeterminacion reproductiva.

Relacionado con las formas de argumentacion, debemos referirnos al status que se
otorga al embrién en estos discursos. Solo en el 51.6% de los casos (157 los térmi-
nos del lenguaje explicito utilizado en las respuestas, permiten inferir una descripcion
del tema.

2 PORCENTAJE DE LOS ENCUESTADOS SEGUN EL ARGUMENTO UTILIZADO
CARLOS PAZ - CRUZ DEL EJE

I : : Frec. %
*, Derecho a la autodeterminacion reproductiva 48 19.2%
% Derechoala Vida .. S 180 - 72.0%
*, Respeto a las normas o 2 . B.8%
- | " - Tota 250 100.0%

De estos 157 casos, solamente 5 (3.2 %) establecen 2 través de sus palabras la creen-
cia en que el aborto se realiza bajo el presupuesto de la existencia de un embrién
con viabilidad condicionada “porque se mata un feto”,

Para €l resto de los casos €] aborto se realiza bajo el presupuesto de la existencia
de una persona y conslituye, en algunas opiniones, un hecho agravado por la situa-

Cuadro N2 1. DISTRIBUCION DE LOS TIPOS DE CPINIONES DE LOS
ENCUESTADOS ACERCA DEL ABORTO SEGUN EL ARGUMENTO
UTILIZADO. CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE.

7

: " ARGUMENTO UTILIZADO =~
ANTEEL |. Auto- vi- | toNor|
ABORTO deter ‘da f mas | Total

= ‘8as| 7222 | 1818 | 553

2 16.67 | . 24.44 ] 8363 263

3 375 . 3.34 13.641 - 10.8°
Total L100% b 100% | 100% | 100%

Negasos | @8) | 80) | @ | @51)

1.  Es siempre Condenable 3. En pocos ¢asos es
2. En la mayoria de los casos congenabla

es cehdenable 4, No es condenable
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citn de indefension de la misma “Esta en juego la vida de una persona que no pue-
de defenderse ni opinar”.

Las personas que opinan que el aborto es siempre condenable adhieren casi en su
totalidad a la condicidn de per-

sona del embrion. Le siguen en YeORCENTAJES DEL TIPO STATUS OTORGADO AL
esa adhesion (lambién mayoria  EMBRION EN LAS RESPUESTAS ANALIZADAS.

en esta postura) los que piensan CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE

que el aborto es condenable en — .

la mayoria de los casos (Cuadro | i Frec. %

2). ’ : .
) ' Es una Peraona 152 96.8%

Los otros dos grupos no hacen
ninguna referencia explicita al

tema en su discurso. Total: -~ '1-57'» o . 100.0%

Es importante destacar que la
postura del status del embrion
no surge en relacion a las respuestas que argumentaban el derecho a la libre deter-
minacion reproductiva de la mujer.

*EsunEmbnﬁn SREEE- SRR /%

De la misma manera que en el discurso juridice vigente, quienes usan argumental-
mente el derecho a la vida lo consideran la regla moral bisica, sobre la que se sus-
tentan todas las otras normas. Esta posicion defiende la existencia de la vida humana
desde el momento de la fecundacion y equipara la vida del embrién a la vida de la
persona. Las contradicciones de este argumento surgen cuando, a pesar del razona-
miento anterior, se resuelve el conflicto entre la vida de la madre v la vida del hijo en
favor de la primera. Esto significa que, en situaciones concretas, aun en estas posicio-
ncs, ¢l valor de la vida tiene distinta entidad scgin se trate de una esperanza de vi-
da o de una vida humana independiente.

CUADRO N2 2. DISTRIBUCION DE LAS QOPINIONES ANTE EL ABORTO
. SEGUN EL TIPO DE STATUS OTORGADO AL EMBRION,
b CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTALE.

TR | STATUS EMBRION . __

T OPINION ANTE ELABORTO" - .|, PERGONA | EMBRION |.. o

-"'*EsswmpraCondenable S R < & I 0 7 34.

_ 'Entamyoriadeloscasosescandemble - 2434 { ... 40 | 2434

*Enpocoscasosesmndenab{e N SR X - T BRI 3.82
'.'Noescondanable o SR T .

..... 100% . . 10w0 100%

' 5 .(152) B I | ('15_7;_._____.:__
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Tiene gran peso en las respuestas de aquellos que se encuentran en las posiciones
de inaceptabilidad del aborto, la excepcién fundada en la proteccion de la vida ma-
terna “Nadie tiene derecho a quitar la vida, solo si peligra la vida de la madre”,

En el caso de la violacién, muchos que argumentan por €l derecho a la vida, acep-
tarian el aborto por esta causa, lo que habla, nuevamente, de la conflictividad argu-
mental que se establece en ¢se tipo de discursos “No, porque mata al bebé, perc a
veces estd de acuerdo, en la violacion”™.

El Interés Protegido

Otro de las aspectos que podemos describir en las opiniones de los entrevistados
es el interés que protegen desde su posicion,

Desde este punto de vista, encontramos una fuerte presencia de aqueilos que con-
sideran que debe ser protegido el derecho de 1os hijos “Porque se estd matando un
hijo”; “Esta bien, porque hay situaciones en que no se puede tener muchos hijos”. 7
de cada 10 entrevistados se ubica en esta posicion.

Tienen muy poca representacion en el total de opiniones (1 de cada 10 respuestas)
los que estiman que debe protegerse el derecho de |a madre a la libre decision “Por-
que la decisidn es libre en cada madre”. Casi en la misma proporcidn enconuamos a
quienes adhieren a la defensa de intereses normarivos globales ya sean legales, mo-
rales o religiosos.

Quienes mds se inclinan por defender el derecho de la madre pertenecen al grupo
de entrevistados para quienes el aborto no es condenable. Todos los demas grupos
refieren al tema teniendo (en general} como mirada final la defensa de los derechos
de los hijos (Cvadro 3).

La Fuente de Legitimacion

En cuanto a la fuente en la que los entrevistados legitiman sus opiniones encontra-
mos dos grupos muy diferenciados:

Los que tienen una fuente
de legitimacion autonoma v (7 poRCENTAJE DE LAS RESPUESTAS SEGUN

estiman que se rata de un INTERES PROTEGIDO.

pI'Oblelna de autodetermina- CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE.

cibn personal, ética o con-

ciencia individual y los que ' SR Teee. |-

adhieren y responden a nor- = e e —

mas que son impuestas desde *. DerechodeJos Higs - | 188 | ..73.41°

el 4mbito institucional ya sca *.Derschode la Madre - | 25 | . 992

social o juridico (egitimacion | .‘;.."ﬁi_espéto alasNomas . | 30 .1 1.1

heterénoma), * Derechoalavidaysalud { 12 4 - 4.76.
La mayoria responde 2 la ' e e -

segunda de las fuentes men- | o oToteley 252 4 -1000%
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CUADRO N2 3. DISTRIBUCION DEL TIPO DE OPINION ANTE EL ABORTO
SEGUN EL INTERES PROTEGIDO. CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE.

o | CIFRAS EN PORCENTAJE.
OPINION INTERES PROTEGIDC
_ANTE EL
' ABORTO D. Hijos D. Madre Normas D. Vida Total
1 6649 - 43.34 25.00 55.16
2 22.16 24 50.00 66.67 27.8
3 8.1 28 3.33 18.33 8,50
4 324 28 3.33 . 7.54
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
N? de casos (185) (25) (30) {(12) (252)
1. Es siampre Condenable 3. En pocos casos es condenable

2. En la mayeria de los casos es condenable 4. No es cendenabie

‘ cionadas (78.3%). En el interior de este grupo se destaca la gran influencia de los va-
lores impucestos por las normas morales "Porque es una vida vy nadie tiene derecho a
cortarla™ 6 de cada 10 personas se apoyan en ¢llas. Una persona de cada 10 escoge
explicitamente la legitimacidn por las normas religiosas "va contra la religién”. Es in-
eresante ver gue la ley como fuente de legitimacion de la opinion estd presente en
2 casos de cada 10 “Porque es algo ilegal”.

los casos es condenable) acuden a fucntes
de legitimacion heterdnomas. Los que ad-

hieren a posiciones mis blandas (en pocos PORCENTAJE DE LAS RESPUESTAS

‘ Las opinioncs mas duras ante ef aborto {es siempre condenable; en la mayoria de

€asos: Nio es condenable) recepian fuentes SEGUN LA FUENTE DE
‘ de legitimacion autonoma. e LEGITIMACION UTILIZADA.
La importancia numérica de las respues- CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE.
tas basadas en fuentcs de legitimacion he- Frec. %
teronomas representan un hallazgo intere-
‘ sante para ser relacionado con algunas hi- *. Auténora - 49 21.68
potesis tedricas planteadas acerca de la *, Hetet6noma 177 78.32

aborto.
oposicion al aborto Total 226 100.0% -

| Otras investigaciones han hipotetizado
que la oposicién al aborto se ve fortalecida por la existencia de una orientacién idco-
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logica contraria a la autonomia de la vo- DISTRIBUCION INTERNA DEL GRUPO DE
luntad individual; la que admitiria la po- ENCUESTADOS QUE UTILIZA FUENTES
testad del Estade para regular juridica- DE LEGITIMACION HETERONOMAS.
mente la moralidad privada (Lisia, 1993), C% CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE

Este supuesto explicaria Ia falta de cues- '

X ; Frec. %
tionamiento por parie de algunos secto-  jmm-——— - S—

res sociales de las normas juridicas refe- ‘. Normas Morales -~ - 113 63.8%
ridas al aborto; aun cuando el mismo tu- | *. Normas Religiosas = 25 14.1%

viera una gran significacion en el proce- . - » .
so de descenso de la fecundidad en la - Normes Ju dio?gs 39 2%
regién, Total 177 100.0%

La Justificacion de las Opiniones
¢Qué tipo de justificacion dan los encuesiados a su opinidn?

El 80.6% otorga una justificacion de tipo ideoldgico; esto significa que otorgan va-
lidez a sus respuestas refiriéndolas a posturas abstractas acerca del derecho a la vida
o la ética personal “Nadie tiene el dereche sobre la vida®,

56lo 1 de cada 10 personas justifica su opinidn en situaciones concretas que mar-
can la influencia del contexto econdmico, social o personal donde se desarrolla cada
historia de vida.

"Para que venga a sufrir al mundo por problemas economicos, prefiero que abor-
te”.

Las llamadas justificaciones ideologicas tienen una gran influcncia cn las posturas
que no aceptan ¢l aborto o lo hacen en forma restringida. Quienes lo aceptan en la
mayoria de los casos usan

tanto ese argumento como el apoyado en el contexto personal, econémico vy social.
Quienes se inclinan por la no penalizacidén del aborto adhieren, en su mayoria, a jus-
tificaciones contextuales (Cuadro 5).

Conociendo que existen evidencias empiricas que confirman que el aborto es una
de las consecuencias de 1a falta de acce-
so a sistemas de planificacién familiar o
del mal uso de los métodos anticencep-
tivos; resulta significative mencionar que

DISTRIBUCION DE LAS RESPUESTAS DE
ACUERDOQ AL TIPO DE JUSTIFICACION
A’O UTILIZADO, CARLOS PAZ Y C. DEL EJE,

solamente 4 de cada 100 casos en estu- _ T  Frec. % -
dio mencionan la importancia de con- [T '
ductas de planificacién familiar para jus- *. deidgico . - 290 _ 80.65
tificar la aceptabilidad ¢ inacepiabilidad |} *- Contextual .. 8 1573
del aborto "El aborto es porque quiere, *ambos . 9 3.62
ahora todos saben cémo cuidarse”. Tl 248 1000%..
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CUADRO Nt 4. DISTRIBUCION DE LAS OPINIONES DE LOS ENCUESTADOS

.; ANTE EL ABORTO SEGUN TIPO DE JUSTIFICACION UTILIZADO.
i ] CRUZ DEL EJE Y CARLOS PAZ CIFRAS EN PORCENTAJE.
OPINION : TIPQO DE JUSTIFICACION
ANTE EL -
ABORTO IDEQLOGICA CONTEXTUAL AMBAS Total
1 64,5 7.69 11.14 53.63
2 26.5 12.82 88.89 _ 26.82
3 7.0 30.77 - 10.48
4 20 48.72 . 9.27
TOTAL _ 100% 100% 100% 100%
N® casos (200) (39) @ (248)

1. Es siempre Condenable 3. En pocos casos es condenable

2. En la mayoria de los casos es condenable 4. No es condenable

Aceptacién de Causales de Despenalizacién

Por dltimo en esta descripeion general de fas opiniones vertidas podemos analizar
la aceprabilidad de causales que justifiquen la despenalizacion del aborto. El mayor
nomero de casos (69.1%) no explicita causas de excepcion.

Dentro del grupe que acepta causas de despenalizacion (30.9%) encontramos las si-
guientes especificaciones: 1 de cada diez personas estd de acuerdo en la rcalizacién
de un aborto para salvar la vida
de la madre "Es matar una vida,
acepta si peligra la vida de la ma-
dre”. Estd proporcion se reduce a
1 ¢ada 20 personas para el caso
de la violacion “Porque esta mal,
s0lo en caso de violacién™. En

DISTRIBUCION DE LAS RESPUESTAS SEGUN
LA MENGION EXPLICITA A MEDIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR.

/l’L CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE.

una situacion similar se encuen- Frec o
. - [ =]

tran los motivos mds blandos co-
mo son 1as causas econdmicas, + 8 mem‘:iohan 12 4.0%
sociales y personales “Hay cir- x e

; . No mencionan .0%
cunstancias que lo llevan a eso, T 202 96.0%
problemas econdmicos, de pare- Total 204 ' 100.0% '
" ; ! - i~
ja.m - o
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CUADRQ N 5. DISTRIBUCION DEL TIPO DE OPINION DE
LOS ENCUESTADOS ANTE EL ABORTO SEGUN LA MENCION
EXPLICITA A MEDIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR.
CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE.

e

- MEDIOS PLANIF: FLIAR.
OPINION - _ " T
. ANTEEL .8 1 No :
ABORTO ' | | MENCIONAN | MENCIONAN = |- Total
ot | mes | aros | asss
2 5000 | 3024 . 31.02
3 8.34 . 1374 1853
4. - 893 | 880
TOTAL | 100% | 100% | 100%
Nedecasos] (12 | @ofy. | (309)..
1. Es siempre Condenable 3. En pocos Casos es
2. En la mayoria de 05 ¢asos condenable
es condenable 4.No es condenable

Dentro de las reflexiones realizadas acerca del contexto socioecondmico, instru-
mentado como causa de justificacién, llama la atencién una séla respuesta donde el
entrevistado especifica la relacion enire el aborto y una clase social. Dada la contun-
dencia de esta opinidn convendria tomarla como punta de otros posibles analisis; tal
el caso de la vision de unas clases sociales sobre otras, respecto de este tema (C. 196
"Es una vida que se quita. Eso les pasa a los pobres™.

La casi totalidad de los entrevistados que condenan siempre el aborto no explicité
ninguna causa de justificacion. So6lo en 4 de 142 casos aparece como causal de ex-
cepcion la salud de la madre.

Las dos posiciones intermedias contemplan causales de justificacion. Se diferencian
en el peso relative en cada grupo de las causas que contemplan. En el grupo mds du-
to predominan la salud y la violacidn; en el otro comienzan a tomar numero las cau-
sas sociales, econdmicas y personales.

Perspectivas Articuladas frente al Aborto

Los aspectos del anilisis que han sido mencicnados hasta ahera, pueden relacio-
narse y entroncarse en perspectivas conceptuales mis amplias desde las que pode-
mos arribar a distintos puntos de vista en el tema.
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PORCENTAJE DE RESPUESTAS EN EL TOTAL DE POBLACION
ESTUDIADA DESAGREGADQS POR CAUSAL DE EXCEPCION
ACEPTADA. CARLOS PAZY CRUZ DEL EJE.

En la gran discusion
ideologica acerca del
aboro podemos en- ,{b{

CONtrar ires concep-

ciones (Ramos; 1994} Frec. %

ﬂimhfuiiipieigjhiﬁ *. Salud de fa Madre 16 5.3%

estudic y son las si- " Violacion 22 7:2%

guientes; *. Causas Soc., Ec. y Personales 37 12.2%
L 1la concencian ". Salud Madre y Violacion 8 28%

p

conservadora: se opo- . Todas 7 2.3%

ne al aborto en toda *, Nifio Deficiente 3 1.0%

circutistancia en  tun- *. Situaciones Extremas 1 0.3%

cidén del derecho de *. No mencicnan causales de excep. | 210 69.1%

los hijos. El argumento

que utiliza con mayor Total 304 100.0%

énlasis para respaldar
su posicion es la existencia de una persona completa en el embrion,

2. La concepcion tiberal aprueba el aborto apoyada en la responsabilidad maternal,
privilegiando la calidad de hijos sobre su cantidad. Pocoes hijos bicn mantenidos en
lugar de muchos en malas condiciones. Esta postura concibe a la maternidad como
una funcion social privilegiada que debe graduarse segin los recursos. El aborto se
justifica en terminos det derecho al bienestar de los hijos v es considerade un mal ne-
cesario, Responderia a la siguiente aftrmacioa de John Stoart Mill:"Traer un chico al
‘'mundo sin un proyecto de existencia pasible, no sélo provevéndole comida, sino ins-
truccion v entrenamiento adecuado, es un crimen moral” (Ramos, 1994).

3. La tercera posicion es una postura alternativa que considera al aborto como un
derecho a elegir de las mujeres. Lo concibe come un derecho individual y social, co-
mo parte del gjercicio de la potestad sobre el cuerpo v la vida personal. Sostienen
que €l feto es una vida potencial, sin viahilidad antdnoma.

Tomando cstas perspectivas acerca de la reproduccidn ¢como categorias de anilisis,
podemos interpretar la adhesion
de las opiniones de la muestra a
cada una de ellas y describitlas
como sigue: La mayoria de
nuestros entrevistados adhiere a

() PORCENTAJE DE TIPO DE PERSPECTIVA
PRESENTE EN LAS OPINIONES. TOTAL DE
ENTREVISTADOS CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE

a,
una concepcién  conservadora Frec. %
(casi 7 de cada diez personas) | "« jperal utiitarista 34 | 13.0%
frente al tema. En solo una de *. Conservadora procreativa 175 67.1%

cada diez personas encontra-

*. Derecho de la Mujer a elegir | 25 9.6%
mos argumentos de la concep- . :
cion liberal. Aquellos que perte- - Respeto a las normas 27 10.3%
necen 4 la tereera opcidn (reco- Total 261 100.0%
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nocimiento del derecho de a mujer sobre su propio cuerpo) estin subrepresentados
en las respuestas (Hay solo 9 cada 100 opiniones). En las mismas condiciones se en-
cuentran aquellos que no adhieren claramente a ninguna de estas posturas apoyan-
dose globalmente en el imperio de la ley o la religion.

Los grupos que condenan el aborto (siempre o en la mayoria de los casos) son de-
finitivamente conservadores. Entre quienes piensan que sélo es condenable en pocos
casos encontramos adherentes a la posicion conservadora y a la liberal. En €] grupo
que no condena este hecho no hay ninglin conservador y los argumentos se dividen
entre los liberales y aquellos que se entroncan con la tercera postura mencionada

(Cuadro 6.

Los grupos liberales utilizan mayoritariamiente argumentos basados en el derecho
de la mujer a su autodeterminacion reproductiva. Por su lado el derecho a la vida es
el argumento preferido de los conservadores (Cuadro 7).

En lo que respecta al interés o el sujeto que protegen surgen algunas situaciones
interesantes. La importancia de la proteccion del derecho de los hijos aparece tanto
en los liberales como en los conservadores. A simple vista podria parccer un proble-
ma de conflicto argumental; no lo es, ambas posiciones llegan a aceptar y no aceptar
el aborto por el mismo derecho protegido (el del hijo} (Cuadro &).

Sin embargo su mirada sobre la situacion es diferente; Los conservadores dicen:
“Porque estd matando un hijo”; los liberales dicen: “Esta justificado si saben que igual
se va a morir de hambre”; “Para que venga a sufrir al mundo por problemas econé-
micos prefiero que aborte”.

CUADRQ N2 6. DISTRIBUCION DE LOS TIPOS DE OPINION ANTE EL ABORTO
SEGUN LOS MODELOS IDEOLOGICOS MENCICNADOS.

,{U GARLOS PAZ Y CAUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE.

OPINION - . PERSPECTIVA

" ANTE-EL — = TSR A s _
ABORTO LBERAL |. CONSERV. ;| D.MUWER | NORMAS Total -
ot 2059 [ es2s | 8 | 4444 | S24g
2 17685 {0 3143 | 08 | 4444 | 2BT4
3 9823 | o228 40 o TAl b AT
4 23.83 | SRR R - R -4 : 766 . .
STOTAL | 100% | 100% | 100% | 160% | 100% . -
Necasos | @4 | 078 | em  loen | @en-

1. Es siempre Condenable 3. En pocoe casos es condenable

2. En la mayoria de los casos es condanable 4, No es condenable

*, 860 un caso
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Las personas cuyas opiniones dependen de fuentes de legitimacion heteronomas
son casi en totalidad conservadoras.

Dentro de este grupo hay trece casos (14.28%) para los que la religion ¢s en si mis-
ma una ideologia que legitima una toma de posicion.

las opiniocnes que se entroncan ¢on las otras dos concepciones ideoldgicas adhie-
ren a fuentes de legitimacién autdnomas (Cuadro 9).

La descripcion de las opiniones acerca del aborto analizadas desde la fuente de le-
gitimacion utilizada, adquiere significacion si la confrontamos a los analisis historicos
de las tendencias reales de la fecundidad. Varios autores afirman que en la transicién
demogrifica se encuentran referencias del pasaje de una situacion de alta fecundidad
sostenida por controles institucionales (heterdbnomos) a otra de baja fecundidad man-
tenida por controles individuales deliberados {autondénomos). Creen que este proce-
$o €5 una de las consecuencias del cambio en los sistemas econdémicos de produc-
cion y las relaciones sociales que los mismos implican (Paiva, 1989).

En los casos descriptos las personas aceptan mayoritariamente, a nivel del discur-
50, una situacién de control institucional heterénomos de la fecundidad, lo que nos
lleva a preguntarnos acerca de las fisuras existentes entre csta perspectiva de argu-
mentacion v la realidad de las historias reproductivas de cada uno de estos casos, Los
bajos niveles de fecundidad del pais y la provincia dan cuenta de la existencia de con-
troles individuales y autonomos de la fecundidad, que no se corresponden con la
aceptacion de los controles institucionales previstos desde los discursos publicos y las
argumentaciones en estudio.

Las justificaciones de tipo ideologico se concentran en aquellas opiniones gue {ue-
ron catalogadas como conservadoras. Las justificaciones contextuales apoyan los ar-
gumentos de los otros dos grupos,

Las causas de tipo social, ccondémice v personal como justificatives del aborto son

CUADRO N 7. TIPO DE ARGUMENTO UTILIZADO EN LAS RESPUESTAS SEGUN
PERSPECTIVA DE LOS ENTREVISTADCS.

H/ CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE
' PERSPEGTIVA
TIPODE : _ _
ARGUMENTO | UIBERAL | CONSERY.! DMUJER | NORMAS | Total
*D. Autodeter 7586 120 | 9130 3.5 - 18.8
*.D. Yida 20.69 97.60 8.70 3462 | 7345
- *Resp. Nomas - L *345 1 1.20° - 61.53 - 175
TOTAL . | 100% | 100%. | 100% . | 100% - | 100%
 N®decasos: @9 1 (167} |8 26) (245)

* 8dlo un caso
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CUADRO N2 8.DISTRIBUCION DE EL TIPO DE INTERES PROTEGIDO EN LAS
RESPUESTAS ESTUDIADAS SEGUN PERSPECTIVA,
,{z CARLOS PAZ ¥ CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE.

L PERSPECTNA

CINTERES . |
"EPHQTEGIDO < g » '_.LIBEﬂAL |

--TOTA‘- L 100% | 100% | 100% | 00% § 100%

aceptadas por quienes toman una postura liberal o en defensa del derecho a la auto-
determinacén treproductiva.

Probablemente estas perspectivas ideclogicas sobre el aborto, asi como el debate
sobre la condicion del fero, no hacen més que presentar una posicion personal fren-
te al mundo. Detris de cada caso se esconde una constelacion de necesidades perso-
nales y proyectos de vida que difieren segiin sea el grupo que vierta su opinién.

Cada respuesta entrelaza, desordenadamente, concepciones generales acerca de la
sexualidad, la vida y la muerte (Ramos, 1994) relacionadas con la aceptacidn de con-
troles institucionales sobre estos hechos humanos o la decisidon de sometetlos a la vo-
luntad personal.

CUADRO N? 9. DISTRIBUCION DEL TIPO DE FUENTE DE LEGITIMACION
q UTILEZADA EN LAS RESPUESTAS SEGUN PERSPECTIVA.
& CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE.

- PERSPEGTNA, . 7 it

- LEGITIMAGION . -1-~. LiB

= Autonoma - [
# Heterénoma SN
_-_':_TOTAL -

IN“ de casos
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CUADRQ N2 10. DISTRIBUCION DEL TIPO DE FUENTE HETERQNOMA UTILIZADA
EN LAS RESPUESTAS CON LEGITIMACION HETERONOMA SEGUN PERSPECTIVA.
CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE. CIFRAS EN PORCENTAJE.

£ _ _
. - "PERSPECTIVA -
- FUENTE: DE f —— mTee———r T
- LEGITIMACION .- -LIBERAL : | CONSERV. | DMUJER. | NORMAS | - ‘Total - -
HETEROMA | ) b e b e
Autnoma | g0 | 2se | 100 | -&707 | 2072
*N.Morales {6886 | 8908 [ - -° | 238t I 6364
CYMNRefigién e 780 L - F 6180 0 b 1420
"N.legales - |- 3834 " 2802} . - | 1428 | 2216
TOTAL | d00% ft00% {0 - 100% | 100%
Nedacasos | @y 0B | @ 1 ey, e

Perfiles Grupales Diferenciados segiin el Estilo de Argomentacion
y Justificacion de la posicién ante el Aborto

La importancia del andlisis precedente consiste en mostrar {a estructura interna de
los estilos de justificacion de la posicion frente al aborto,

Las respuestas analizadas permiten construir inductivamente una tipologia que des-
cribe v distingue entre si a los discursos que las personas elaboran frente al aborto.
Cada una de estas cosmovisiones personales se instala frente al tema desde una pers-
pectiva conceptual que tendri efectos diferenciados sobre las fuentes de legitimacion,
el tipo de justiticacién, los derechos protegidos y la contextualizacién de este hecho.

Caracterizacion del Grupo que condena al Aborto de Manera Total

Para este grupo el aborto es un crimen, €] asesinato de un bebé que no es admiti-
do bajo ninguna circunstancia, salvo, en muy pocos casos, bajo peligro de muerte de
la madre “Mata a la criatura”.

Se defiende la vida del que estd por nacer. Responden casi homogéneamente a lo
que puede [lamarse la postura conservadora en €l tema. Defienden el derecho del
hijo coma bien mds valioso en el conflicto planteado “Porque esta matando un hijo™.

Casi en su lotalidad utilizan una fuente de legilimacion externa al individuo para
fundar sus argumentos “va contra los principios del derecho a la vida™ "Porque es
ilegal”; "La religion lo prohibe”. Aceptan, en su mayoria los controles institucionales
impuestos desde la sociedad o la iglesia y refuerzan esta actitud instalando al tema

| fuera de cualquier posibilidad de consideracién humana,
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Justifican su postura por valores altamente abstractos y no admiten, en general, cau-
sas de despenalizacion,

CUADRO N2 11, DISTRIBUCION DEL TIPO DE JUSTIFICACION UTILIZADO EN LAS
U RESPUESTAS SEGUN PERSPECTIVA. CARLOS PAZ Y CRUZ DEL EJE,

_ JUSTIFICACION. '~ LIBERAL | CONSERV.- | DMUJER |  NORMAS { . Total

ldedogos | %214 | e | 4ade | 60 .| 8240
Contextual | 6420 | (184 | 5652 ) 40 . | 1464,
Ambss | tas7 | ses | 0 | 0 | 28
Nedecasos | @) | (163 . |- @  |ow@s ] (@9

Caracterizacion del Grupo que acepta €l Aborto en casos de Exepcion

Este es un discurso contradictorio, se apoya muchas veces en necesidades puntua-
les, hay dos categorias en este perfil:

La més restrictiva sélo acepta el aborto en circunstancias de peligro para la vida de
la madre o violacion. Este discurso no reconoce el aborto como un derecho sino co-
mo una excepcion ante circunstancias concretas a la condicion de madre.

En ¢ste primera categoria, la mayorfa podria adn incluirse en una visidon conserva-
dora aunque comienza a notarse la presencia de argumentos liberales. Sin embargo
no hacen extensivo el derecho al aborto a todas las mujeres. In lo demas siguen te-
niendo kas mismas caracteristicas de quienes piensan que el aborto es siempre con-
denable.

La segunda categoria, parte de la posicidén que el aborto es condenable en pocos
casos y comienza a perfilarse en ella el argumento de la autodeterminacion de la mu-
jer aunque en su mayoria son liberales.

El interés mas protegide es ¢l derecho de los hijos asociado a un gran peso de fuen-
tes de legitimacion auténomas. Justifican el aborto tanto por razones ideolégicas co-
mo contextuales,

Comienzan a notarse en este grupo la presencia de causas sociales que actian ¢o-
mo excepcion a la regla de penalizacion.

139



LA JUSTIFICACION DE | & POSICION FRENTE AL ABORTO

Caracterizacién del Grupo que opina que ¢l Aborio no es condenable

Estas respuestas tienen un discurso anclado en la defensa del derecho a la autode-
terminacion reproductiva. La defensa de este derecho se realiza mayoritatriamente des-
de una posicién ideologica que apoya el derecho de [a mujer a elegir "Porque la de-
¢ision es libre en cada madre”. Para muchos més que en otros grupos cobra enorme
importancia el derecho de la madre como interés protegible.

Existen también en este modelo aquellos que apoyan su argumento en una concep-
cién liberal-utilitarista “A veces es necesario”. La justificacién o explicacion de la de-
cision se encuentra en el contexto social, econdmico o personal de los actores del
problema; por ello se inclinan por la despenalizacién por causas amplias “Hay cir-
cunstancias que lo llevan a eso problemas econdmicos, de parcia...”.

La fuente de legitimacion de esta postura se encuentra en el individuo mismo, en
su autodeterminacion “Decisién privada, queda pata la conciencia de cada uno™.

En estas respucstas no surge la explicitacion del status del embrion. Probablemen-
te porque el feto es considerado una potencialidad y no una persona. No hay dos su-
jetos y un litigio alrededor de sus respectivos derechos, sino s6lo una mujer que ejer-
ce potestad sobre su cuerpo.

Como vemos, desde la perspectiva de lo que se dice, el estudio de los argumentos
acerca de la penalizacion del aborto pone de manifiesto un debate entre mayorias y
minorias que defienden representaciones diferentes del mundo.

Estas personas argumentan y construyen discursos adheridos a valores y experien-
cias vitales diferentes en la prictica de la fecundidad, El reconocimiento v el respeto
de esas pautas reproductivas diferenciales es de gran importancia en un pais como
Argentina donde los datos sobre fecundidad y anliconcepcion hacen sospechar una
gran ruptura entre las decisiones concretas en este ambito v 1a percepcion del princi-
pio abstracto acerca del aborto incorporado en la ley.

En este momento, donde los organismos internacionales y los estados nacionales se
enfrentan a la necesidad de crear politicas de poblacién que ayuden al desatrollo, es
importante ¢l papel de la ley, como instumento racional para la creacion de esas po-
liticas v para dirimir conflictos sociales.

No debemos olvidar que el aborto es la prueba mas contundente de la disociacidén
voluntaria entre el acto sexual y la procreacién. Este tema pone en tela de juicio las
bases en que se funda la cosmovisién de grupos numerosos de nuestra sociedad y ¢l
mantenimiento del orden social imperante. Sin embargo la ley es para todos y de la
creacion de respuestas que superen las contradicciones simplistas depende la posibi-
lidad de un cambio social promovido por la ley.
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Maria Inés Laje*

Jovenes: exclusion o ciudadania

El presente trabajo pretende avanzar en la comprension de la cuestién de la infancia
y la adolescencia, en especial de las situaciones de riesgos a las que esta categoria de
ciudadanos se enfrenta.

Se abordan en esta direccion dos dimensiones fuertemente autoimplicadas. Por un fa-
do. la idea de que la nifiez constituye un sujeto social cuyas especificidades historicas
solo pueden comprenderse haciendo referencia a complejos procesos de tipo social y
cultural. Se entiende asi que los grupos ¢ individuos dan cuenta en sus concepciones
y practicas, de marcos institucionales -culturales- y situaciones socio-econdmicas que
condicionan sus perspectivas y estrategias de vida. Las presentes notas intentan desa-
gregar los elementos mas rekevantes de esta dimensidn del problema que nos preocu-
pa. A la luz de lo anterior, interesa en un segundo momento, entender a la adolescen-
cia desde Ja perspectiva de lo que se ha denominado “proceso de ciudadanizacion”.
Las caracteristicas de este proceso, cuyas expresiones mas plenas se produjeran en €l
seno de ciertas sociedades europeas centrales, constituyen una de las dimensiones
fundamentales del proceso social y cultural que deriva en la configuracién actual de
la cuestion de la minoridad.

Como telon de fondo estas notas estin permeadas por la persistente presencia de una
larga tradicion de asistencialismo, basada en gran medida en |a nocién de irregulari-
dad y en concepciones de control social.”

La construccion social del adolescente nos muestra un grupo sccial -los adolescen-
tes/jovenes- como una poblacion heterogénea, que encierra significaciones comple-
jas y a veces contradictorias. Esta poblacion heterogénea, estd sin embargo unida en-
tre si sOlo por una cuestidn bicldgica: a edad en un periodo dado. Esta cuestidbn bio-
logica conduce 4 una cuestion muchas veces explicada: 1os jovenes no llegan normal-
mente 2 tener “voz propia”, como tampaco actor colectivo que articule su represen-
tacidén.

| En este sentido, la figura de “pasaje”, de "fase transitoria” enire la dependencia fa-

(=) Hcenciada en Antropologia Soctal, ENAH México. Ex Becaria de CONICET y CONICOR. Investigadora
por concursa del Centro de Invesiigaciones furidicas p Sociales, Facultad de Derecbo y Cienclas Sociales.
Doctorando de la Facrltad de Filosofia y Leiras de la U.BA. Coordinadora del Seminario de Investigacicn
sabye los Derechos del Nisio - CIS. Coordinadora Académica del CIJS.

1, Para profundizar enta temahica de la “situacion irregular”, véase "Los mengres de ayer - los rifios de mafana”
de la autora. en Anuario 1993 del Centro de Investigaciones Juridicas v Sociales.
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miliar v la independencia, entre la escuela y el trabajo, constituye, como sefala Mar-
gulis, un concepto asociacdo a una lucha por €l poder o ¢l prestigio, que adquiere un
desigual alcance ¥ sentido entre los diversos sectores sociales y en distintos momen-
tos de la historia. Por o tanto, la condicion de joven varia entre los diversos Ambitos
gociales y en distintos momentos de la historia.

El surgimiento de la adolescencia fue la consecuencia de nuevas condiciones de-
mogrificas que exigian retrasar el acceso a la vida adulta, produciéndose un desfasa-
je entre la maduracion sexual y biologica, v la madugez social, generando un perio-
do con responsabilidades postergadas, una moratoria respecto de la obligacién de ob-
tener ingreso y fundar una familia.

Tal situacion corresponde, para determinados sectores, a la condicion de estudian-
te, que prolonga esta fase para permitir un largo periodo de aprendizaje. Sin embar-
&0, para amplios grupos de la poblacion por circunstancias econdmicas o tradiciones
culturales, o la combinacién de ambas, al ingreso prematuro a la vida laboral, se une
el inicio de su vida reproductiva a temprana edad, dificultando enormentc el proce-
so de maduracioén personal y social.

En nuestro pais la juventud ha experimentado cambios y transtormaciones muy pro-
fundos definidos por el particular contexto econdmico, social y politico. Este puede
ser caracterizado scghn dos ctapas: la modernizadora (1950-1980) y la de crisis (1980-
1990, |

En la primera, el patrén conceptual respondia a un modelo de juventud signado por
el paradigma del progreso social, coadyuvando al desarrollo de una actitud més cri-
tica y mas segura frente a las autoridades, reforzando una genérica postura reivindi-
cativa de obtencién de respeto como sujetos con voluntad y opinién propia,

Luego la recesién frend y desarticuld la modernizacion, pasando la juventud a ser
un grupo de edad particularmente afectado por la exclusién social.?

La javentud actual crece y se desarrolla en un mundo que ha experimentado cam-
bios dramaticos con respecto 2 la generacién de sus padres; se han producido modi-
ficaciones politicas, econdmicas y seciales de enorme relevancia que han desarticula-
do las explicaciones tradicionales sobre €l mundo y la vida. Estos cambios repercu-
ten obviamente ¢n la cultura v ¢n lo que atafie a los jGvenes, influyen en las formas
de construccion de su identidad, en las modalidades de la sociabilidad y en las creen-
Cids y proyectos,

La crisis acentud la tendencia a frenar o revertir los procesos de movilidad ascen-
dentc y afects especialmente a los jovenes de sectores populares en diferentes dimen-
siones: junto con la precaria y temprana incorporacion al mercado de trabajo, se di-
fiere el proceso de incorporacion al sistema de educacion formal y se acelera la cons-
titucion de parejas o familias.

La distribucidn desigual de los ingresos acentia la diferencia entre sectores reduci-

2. En ¢l trabajo de Szulik, Dalia y Silvia Kuasiosky “Los extianos de pelo large”, en La cultuwra de fa noche, las au-
toras avanzan sobre 1a diferencia de experiencias de estos jdvenes respecto de la generacion da sug padres
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dos que viven en la riqueza, sectores medios empobrecidos y un sector social cre-
ciente que vive en condiciones de pobreza, dando [ugar a una heterogeneidad social
profunda. Senala Liebel, que esta situacion es asemejable s6lo a las formas no insti-
tucionalizadas de la segregacion de razas, tratindose a los sectores pobres como per-
tenecientes a otra etnia.

Podemos hablar entonces de la juventud como de un grupo social con una existen-
cia fragmentaria, en donde las diferencias sociales, econémicas y culturales, a través
de las ofertas y consumos, manifiestan modalidades de discriminacion y exclusion,

En esta perspectiva, vemos distintas adolescencias con grados muy diversos de sa-
tisfaccion de sus necesidades, espectro que tiende a una creciente polarizacion. Para
unos, la ausencia de derechos propios es subsanada por la accién de sus familias ¢
instituciones que pueden proveerles de lo necesario, Mientras que para otros se agu-
diza su situacién de desproteccion.

A su vez, la adolescencia estd en medio de dos tendencias contradictorias de nues-
tra sociedad: por un lado, una juventud vulnerable y pobre, sin ingresos, sin posibi-
lidad de acceso a las opciones del mercado, y por €l otro, un mercado que en virtud
de su diversificacion, ofrece modelos de identidad e independencia via el consumo
para aquellos adolescentes que si disponen de ingresos, por intermedio de sus fami-
lias.

Este tipo de ciudadania, de creciente centralidad, tiene una fuerza excluyente. Se
presents una gran divergencia entre la inclusion en la vida cultural, en compartir los
valores v aspiraciones comunes a todos y 1a exclusion en los standars de vida, por la
carencia de los medios de tlegar a esos valores culturalmente legitimados, La cultura
universal del consumo implica, de hecho, una estratificacién por la cval todos los que
no tienen ingresos pasan a ser ciudadanos de segunda o tercera.

Para expresar la paradigmatica situacion de los adolescentes pobres, compartimos
con Kessler los siguientes interrogantes: ;qué puede hacer un adolescente pobre que
busca trabajo y no lo encuentra? ;Adénde acude uno que tiene necesidad de atencion
psicologica o un problema grave de adiccién? (Cémo se transforma en usuario de los
servicios de salud? ;Qué pasa con la prevencion del SIDA v el acceso real al control
ginecologico? ;Donde halla canales de participacion social? ;Y lus necesidades de re-
creacién en barrios empobrecidos vy abandonados? ;A quién recurre un adolescente
pobre si duda sobre la utilidad de la educacion que esta recibiendo y empieza a pen-
sar en desertar?

El malestar de la adolescencia pobre, puede expresarse con otros indicadores que
sefialan cuestiones centrales que presentan coincidencias entre los investigadores (G.
Kessler). Tales son:

1. La visidn de la escuela secundaria como una via muera, una institucion que no
responde eficazmente ni a sus demandas actuales ni a sus necesidades de formacion
profesional (Kessler parafraseandc a Auyero).

2. La preocupacion creciente por el futuro laboral, un mercado de trabajo cada vez
mas contraide y en donde aparecen pocas oportunidades, lo cual se agrava por los
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crecientes indices de desocupacion, que crecen mientras se baja la escala social.

3. Experimentan la dolorosa vivencia del estigma, por ser parte de la juventud po-
bre, discriminada en los lugares de ¢sparcimiento, de donde muchas veces se 103 ex-
cluye abiertamente, o donde el temor de que esa situacion se repita ya sufrida en car-
ne propia o en pares, los impulsa a autoexcluirse y direclamente no intentar concu-
rrir

4, La estigmatizacién por parte de la policia que suele verlos como peligrosos y de
la misma sociedad que los ve ademis de jévenes, pobres y peligrosos.

5. Los datos sobre maltratos v vejaimenes que sufren adolescentes llevados a comi-
sarias, indican que son los mas pobres las victimas frecuentes de dichos abusos.

“_la percepcién compartida de exterioridad con respecto a los derechos; la justicia
vista como una serie de dispositivos que si bien pueden ser usados contra ellos por
los factores de poder, no pueden ser usados por ellos ante necesidades o abusos de
distinto orden. Tienden a no verse como sujetos de derecho, sino como objeio de un
derecho que, por lo general, se vuelve en su contra (Kessler, G., pig. 21).

Las pricticas estratégicas para sobrevivir de estos jévenes, muchas veces no surgen
s0lo de una situacion de crisis econdmica, tienen que ver ademas, con una dimen-
sién cultural en la que se construyen identidades a panir de problemas: delincuencia,
desarraigo, migracion familiar; traslados, mudanzas, desestructuracion familiar y aban-
donos, estigmatizacion, discriminacion y diferentes situaciones de riesgo; drogadic-
¢itn, embarazo adolescente, SIDA, violencia familiar, etc. Estas temdticas hacen cues-
tionar los mecanismos de constitucion de la identidad (Szulik, D, y otra),

La elecciém de vivir solamente fuera de las cinones legales v de lo que socialmen-
te se considera legitimo, no es sélo por la situacién acuciante en que les ha weado
vivir, sino que esta atravesada intrinsecamente por una historia que los condiciona en
una forma quizds mas determinante que a otros sectores sociales, e inclusive a otros
grupos dentro de su mismo sector social.

El futuro es experimentado como azar, los acontecimientos se presentan aleatoria-
mente con una marcada sensacion de regresion, de pesimismo, de estancamiento. Si-
acion que se refleja en un estilo de vida, en su especifica forma de relacionarse con
el mundo, lo que implica entre otras cosas, una valoracién particular de los aconteci-
mientos en los que ellos son protagonisias.

Son estos jovenes los que develan paradigméticamente la situacion hoy.

No soiprende que exista un consenso crectente acerca de que la adolescencia ha
sido construida como una categoria de personas con derechos sociales reducidos y
escaso poder de demanda.

El conflictive espacio de los derechos

La omision de la adolescencia en la preocupacion creciente por los derechos cons-
tituye una paradoja de nuestra época que se repite -salvo escasas excepciones- en la

3. Las discolecas, como imagen del estigma, gon sefidladas por Margulis, M. como lugares de exclugion.
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mavyor parte de los paises del mundo. La Argentina no es una excepcion; es, sin ¢m-
bargo, una nacién donde los extremos de tal paradoja se presentan con un cariz muy
marcade, No hay practicamente actores politicos, sociales, laborales, intelectuales,
que hagan suya la preccupacién por los derechos de los adolescentes (Kessler,G.).

Esto no es casual, sino que responde a la vigencia de concepciones vinculadas al
asistencialismo y proteccionismo, a las ideclogias salvacionistas de principio de siglo,
de control social, en donde primaba un discurso de defensa social, de vigilancia de
la infancia, para evitar la comision de delitos.

Con ello se legitima la intervencién en la vida privada de este grupo social. Se pro-
dujo una indiferenciacion de las situaciones vinculadas a problemas econbémicos y so-
ciales, dando lugar a que el problema criminal se extienda a todos los ambitos de la
llamada minoridad.

A su vez, considerar al nifiv como incapaz, carente de autonomia, de madurez,
orientd el rumbo de las acciones que el Fstado desarrolld respecto a él y su familia.
El resultado de esta intervencion ha originado, mas que una proteccion a la infancia,
un proceso de formacion de situaciones de nuevos y mayores riesgos.t

Ante los siguientes interrogantes ;,como entender entonces la adolescencia desde la
perspectiva de los derechos? ;Como tener una mirada que dé cuenta de la heteroge-
neidad actual y sobre todo de las desigualdades al interior del grupo? Kessler sugie-
re trabajar esta perspectiva desde el concepto de ciudadania: la que es entendida co-
mo el conjunto de practicas juridicas, politicas, econdmicas y culturales que definen
a una persona como miembro competente de una sociedad, la que tiene su fuente de
legalidad y legitimidad en la titularidad de derechos y que configura el flujo de recur-
sos accesibles a distintas personas y grupos sociales.

“En la base de la ciudadania hay una serie de derechos y obligaciones que son im-
plicitamente transmitidos por 1a edad. La adolescencia puede ser vista, en términos
ideales, como el periodo durante el cual se produce la transicion a la ciudadania, es
decir a la total participacion en la sociedad.

Por ello, ciudadania ofrece un marco més util que aduliez para comprender el “pro-
ducto final” adolescencia. Permite considerar el proceso al mismo tiempo que las de-
siguzldades, dado que mientras los “derechos™ ciudadanos se adquieren gradualmen-
te con la edad, el “acceso” al goce efectivo de dichos derechos -incluyendo la parti-
cipacion total en la sociedad-, es determinada en gran medida por las estructuras so-
ciales de desigualdad, tales como la clase social, género, lugar de residencia, discapa-
cidades y desventajas diversas, etcétera” (Kessler, G. pag.22).

Este autor sefiala que, hablar de ciudadania hoy remite a tomar como punio de par-
tida un modelo que distingue tres elementos de ciudadania: la ciudadania civil, la po-
litica v la social. A simple vista, este orden cronolégico que guardan los tres elemen-
tos de la cindadania en relacién a la historia global, tienen su correlato en el curso de
las historias individuales. Algunos derechos civiles, como el derecho a trabajar o cier-

4, Sobre esta cuestion, pusde ampliarse su conceplualizacion en Bisig, E. y M.I Laje, "Adminstracion de Justicia
en Menoras, nuevos y Mayores resgos”, en Musva Sociedad num. 123,
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tas responsabilidades ante la ley, derecho al voto sc alcanzan antes que la mayoria de
edad. Luego con la mayoria de edad -21 afios- se alcanza la capacidad plena de ejer-
cicio de algunos derechos politicos. Pero, ;qué sucede con los derechos sociales? Di-
versos autores destacan la no linealidad de las distintas esferas de la cindadania,

La pregunta ;c6mo se transforma un joven en titular de estos derechos? Existe, en
general, cicrto consenso que s6le con un empleo formal a tiempo completo, puede
traer independencia v el derecho a participar de la vida nacional. En Argentina tam-
bién es valido donde por razones historicas; la mayoria de los derechos sociales se
desprenden, justamente de la condicion de asalariado (Kessler, G.).

Esta realidad nos lleva a plantear la cuestién central en la actualidad, cuando el mer-
cado de trabajo esti cambiando, y el pleno empleo no es una realidad presente, ni
razonablemente futura, cuando los que estin entrando al mercado de trabajo no en-
cuentran ocupaciones, surge el interrogante sobre la posicion de los jGvenes en la so-
ciedad. $i no se ransforman en asalariados de tiempo completo, ;cdmo y cuindo pue-
den llegar a ser ciudadanos plenos??

Ademads del ingreso propio y el acceso a beneficios sociales, la experiencia de tra-
bajo en relacién con otras personas, el vinculo con instituciones que los representa-
ban y la posibilidad de cjercicio profesional a lo largo del tiempo, han posibilitado .
historicamente la adquisicion de aptitudes indispensables para incursionar el mundo
del rabajo y ha sido la base de formacion de dmbitos de aulonomia e independen-
cia, donde la ciudadania se iba configurando como principio de identidad y solidari-
dad colectiva, por un lade y por el otro, como base legititna para la demanda por la
titularidad de nuevos derechos y/o por la provision de aquellos derechos de los que
se tiene ejercicio, pero no provisian por parte de aquellos grupos particilares que su-
fren algin tipo de exclusion (Kessler, G.).

Mientras se es niio y adolescente, se habla normalmente de posesion de ciudada-
nia social por intermediacion, se accede a los derechos sociales por intermedio de los
padres y luego, una vez adulto, por legitimo derecho. Dentro de un modelo de dere-
chos sociales vinculados al trabajo, presupone, que en la familia, haya un adulto,.em-
pleado en el mercado formal de trabajo.

Las carencias y desventajas que en un adolescente pueden ser temporarias, en la
adultez posiblemente se ransformen en privaciones y desventajas definitivas, Por eso
la preocupacion por la adolescencia vulnerable, radica en la ceneza de que ello con-
vierte 2 sus miembros en firmes candidatos a ser adulios excluidos.

La cxclusion puedc cobrar distintas formas: hay una exclusion total, asimilable a la
imagen de la marginalidad, con toda su carga estigmatizante y perturbadora, mientras
que otra, la exclusién relativa que se inspira en Bourdieu (*la miseria del munde®),
lo es a esferas especificas de la vida social (exclusion de los servicios de salud, de la
formacién profesional, de la vida cultural, de ciertos bienes colectivos, etc.) que sin
definir la exclusidn total, van conformando una degradacion de las condiciones de vi-

5. Offe sefiala justamerte que el anico objetivo gue justiica histdricamente la poliica social del Estado, es el logio
de ia inclugion an el Marcada de Trabajo.
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da (M. Margulis).

La falta de derechos sociales, en términos de su acceso y de su exigibilidad, parti-
cularmente en la adolescencia pobre, potencia los riesgos a los que ésta se enfrenta,
la torna mds vulnerable. Las situaciones conflictivas casi habituales -que en otros sec-
tores pudieran ser resueltos por sus propios medios o los de su familia-, aqui viabili-
7a la intervencion del Estado en la esfera privada, debido a las dificultades de las fa-
milias pobres para cumplir con sus roles. (Carenciz de contactos institucionales v de
una red social eficaz),

La internacion se institucionaliza como modalidad tipica de intervencion ante la in-
fancia/adolescencia carenciada y/o desamparada, significando la reclusién v separa-
cién de su familia, la ruptura de lazos afectivos y comunitarios, la interrupcion del
proceso de construccon de identidad v de socializacion.

$i la invalidacion de algunos derechos impugna la misma nocion de ciudadania, los
adolescentes no tienen estatuto de ciudadanos. Se trata de invertit los términos y no
quedar ahogados por las demandas socialmente institucionalizadas v propiciadas, Se
trata de promover y calificar las demandas adolescentes ubicindolos a ellos como los
verdaderos protagonistas, activos y conscientes (Efrom, R.).

La adolescencia constituye un momento clave en la existencia del hombre, durante
el cual se va dando forma a la identidad y al proyecto de vida.

Para muchos jovenes y en especial para los mas pobres, el proceso de ensayo y
error que permite ir modelando a la persona durante esa etapa no estd acompafiado,
en general, por dispositivos sociales educativos y recreativos adecuados que permi-
tan desarrollar csta bisqueda.

Se va conformando un vacic que los coloca en una siacién de gran vulnerabili-
dad, al borde de la exclusion. Esta situacién conducc a la pasividad, pero también se
puede instrumentar reactivamente con mecanismos opuestos, de ahi las diferentes
modalidades de actuacion y violencia.

“...]a exclusién lleva a la anomia, al borramiento de las referencias identificatorias,
incluso a la falta de sentido de la misma existencia™. “...La exclusion destroza las po-
sibilidades de singularizacion, de ser cada uno sujeto de un proyecto genuino gesia-
do desde el propio deseo. De ahi la necesidad de promover demandas subjetivantes,
singularizadoras, activantes ¥ emancipadoras” (R. Efrom, pig.17).

Reconocer la singularidad social y cultural de los sujetos, y de sus posibilidades de
interaccién -ver a los jdvenes como sujetos- y de construccion conjunta de la socie-
dad; identificar el conflicto que surge del establecimiento de la diferencia, como ex-
plicacion del movimiento social, y como naturaleza de las relaciones entre sujetos so-
ciales; asumir 14 pertinencia de construir representaciones del conflicto adecuadas, co-
mo base del didlogo entre sujetos sociales. Adoptar para la resolucion del conflicto
estrategias definidas por el civismo, como fundamento de la democracia, pueden
constituir las bases de una nueva ética y prictica social e institucional alrededor de la
cuestion de los jovencs.
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;Existe consenso hacia
el aborto inducido?:

Tendencias de la poblacion de la ciudad de Cordoba’

Sumario: Este articulo analiza las opiniones y actitudes de la poblacién de la ciudad de
Cordaoba respecto a la moralidad del aborte ¥ su despenalizacién, utilizando datos re-
cogidos en los meses de abril y mayo de 1995 sobre una muestra aleatoria. Se descri-
ben tendencias actitudinales y de opinion detectandose la existencia de diversas co-
munidades morales en relacion al aborto. Finalmente, se describen los perfiles socia-
les y culturales de estos distintos consensos actitudinales.

Introduccion

Durante la segunda mitad del siglo XX, el aborto, una practica tradicionalmente re-
cluida al ambito de la intimidad personal, ha ido paulatinamente transformédndose en
un tema pablico y mas aun en un asunto politico, sobre el que se discute y s¢ invier-
te gran cantidad de dinero y energia, tanto por parie de activistas en favor o en con-
tra de su legalizacion, como en campafas politicas y en discusiones parlamentarias.
El debate sobre la despenalizacion del aborio en Argentina parece estar dominado por
consideraciones de tipo moral y secundariamente juridicas, caracterizindose por una
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marcada tendencia a incurrir en simplificaciones y reduccionismos en los que abun-
dan los sobretonos cmocionales y las consideraciones de tipo ideolégico.

Por otro lado, a pesar de la alta incidencia que esta prictica parece tener en nues-
tro pais, el aborto como prictica social aparece como un fenémeno “oculto” sobre el
que mucho se hipotetiza y poco se conoce desde el punte de vista cmpirico. A pe-
sar de que comentaristas y criticos, detractores v defensores de su despenalizacion
con frecuencia invocan la existencia de sentimientos colectivos o de una supuesta
“moralidad pGblica®, las opiniones y valoraciones parten, con demasiada frecuencia,
de posturas simplistas y generalmente, de la propia cosmovisién y perspectiva moral
que el comentarista tiene sobre el tema.

Las opiniones y actitudes que la gente expresa sobre y hacia el aborto son comple-
jas. Esta prictica sucle despertar sentimientos contradictorios ya que la interrupcion
voluntaria del embarazo estd asentada sobre conflictos de intereses y valores, como
por ejemplo, entre la libertad de nacer y la libertad que tienen otras personas, funda-
mentalmente la mujer, de decidir sobre otros aspectas vitales no menos importantes,
tales como son su propia salud, el estilo de vida que desea tener, su sexualidad, la
disposicion de su propio cucrpo y de su potencialidad procreativa, En definitiva, la
practica del aborto implica colision de imereses v valores de tal magnitud € impor-
rancia que al momento de analizar y discutir este fendmeno es importante evitar po-
siciones estereotipadas que poco sirven para cofrecer scluciones que orienten una po-
litica social fusta y eficaz.

Si la complejidad, las tensiones, la ambigiedad y la contradiccién suelen caracteri-
zar las opiniones v actitudes sobre y hacia el aborto, éstas no se distribuyen de ma-
nera uniforme y homogénea entre la poblacion, Mujeres y varones, adultos v jévencs,
conservadores y progresistas, catolicos y no catdlicos, ricos y pobres, casados y sol-
teros, profesionales y analfabetos suelen opinar de manera diferente sobre este tema,
por diferentes razones.

El objetivo del presente trabuajo se centra en este punto, con el proposito de cono-
cer, en la mayor extension posible, la complejidad y variedad que presentan las opi-
niones y actitudes hacia el aborto, para finalmente explicar las causas de tal diversi-
dad.

La existencia de “Comunidades Morales” y las actitudes hacia el aborto

En analisis anteriores (Lista, 1993, 1994) hemos destacado la existencia de cosmovi-
siones morales en torno a las cuales se estructuran debates y conflictos relativos a dis-
tintos aspectos que hacen a diversas practicas sociales. La discusidn sobre el aborto ¥
en particular sobre su despenalizacidn constituye un buen ejemplo de la existencia
de tales cosmovisiones a partir de las cuales los individuos deducen valoraciones y
derivan sus opiniones respecto a diversos fenomenos sociales.

Precisamente, la discusion en torno a la despenalizacién del aborto y su extremada
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virulencia, parece ser mas un intento por definir quién tiene derecho a decidir los
contenidos y el alcance de la moral dominante, que un debate guiado por el interés
de lograr una mas efectiva y justa regulacion juridica de ese fen6meno.

Estos supuestos e hipdtesis estin en la base de nuestra investigacion y nos han con-
ducido a la busqueda de tipologias que permitan distinguir distintas posiciones acti-
tudinales frente al aborto. En su construccién hemos tenido en cuenta dos dimensio-
nes, la moral y la juridica, distinguiendo lo que los actores sociales consideran “bue-
no” y “malo”, “deseable” ¢ *indeseable”, frente a lo que consideran “legal” e “ilegal”,
“uridico™ y “antijuridico”.

La moralidad del aborto y su despenalizacion

Tal como lo afirmirames en un trabajo anterior (Lista,1993), las investigaciones so-
bre las actitudes y opiniones sobre y hacia el aborto han priorizado el analisis de los
aspectos referidos a la legalidad/ilegalidad del mismo, relegando, o lo que es mas,
dando por supuesto, lo atinente a ¢émo la gente percibe moralmente esta practica.

Teniendo en cuenta que las concepciones morales constituyen una de las bases de
la legalidad, creemos necesario interrogarnos primero sobre este aspecto, en particu-
lar sobre cudl es Ja relacion existente entre la definicién moral del aborto y las solu-
ciones propuestas para su regulacion juridica. A partir de ello ¢s que nuestro primer
interrogante sca: ¢los individuos tienden a opinar sobre la penalizacién/despenaliza-
cion del aborto de acuerde a como lo califican moralmente? En otras palabras y es-
pecificamente en lo que hace a la poblacién estudiada, ;los individuos conciben a la
ley como instrumento para consagrar la definicién moral propia que tienen sobre el
aborto?

Mas all de los aspectos descriptivos nos interrogames sobre qué otras variables so-
ciales estin asociadas tanto a las distintas posturas morales frente al aborto como a
las propuestas referidas a su regulacién/desreguiacion juridica. En tal sentido, algunas
perspectivas basadas en modelos teéricos de inspiracion durkheimiana o marxiana
dan preeminencia a aspectes estructurales en la explicacidon de orientaciones norma-
tivas, tanto morales como juridicas, en oposicidn a la perspectivas interaccionistas que
recenocen autonomia exphicativa a la dimension normativa de lo social, dando prio-
ridad a lo simbdlico.

Por esta razén nos hemos focalizado tanto en variables estructurales como norma-
tivas, a fin de analizar su asociacién con las diversas posturas morales y juridicas, en-
tre las que se incluyen sexo, nivel socio-econdmico, educacion, moralidad sexual, ni-
mero de hijos, niimero de hijos deseados, nimero de hermanos, practica religiosa,
sentimiento religioso y estilos de razonamiento moral !

En principio nuestra aencion estuvo dirigida a comparar la posicion de varones y
mujeres frente a diversos aspectos relacionados 4 la practica del aborto, por ser ésie

2. Para la discusidn y analisis ds la utilizacion de estas variables en otras investigaciones, asi como los hallazgos
empiticos referidos a ellas, consultar Lista, Carlos 1993 y 1994,
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un fenomeno estrechamente vinculado a la relacion entre Jos sexos y a la estructura
de poder entre ambos, en una sociedad dominada por un doble estindar de morali-
dad sexual. En tal sentido, partimos del supuesto de considerar a la mujer como una
minoria, por su situacién de desventaja social y juridica en razén de su sexo. Por ello,
consideramos a este atributo como una caracteristica dotada de un valor social estra-
tégico: si ¢l derecho a decidir sobre su propio cuerpo estd limitado para la mujer por
su calidad dc tal, la defensa vy promocion de este derecho, para generar un verdade-
ro cambio social en favor de la legalizacién o despenalizacion, podria tener a la mu-
jer como principal protagonista. Ahora bien, ¢en qué medida las mujercs poseen una
conciencia favorable a un cambio como el imaginado, en un pais como Argentina
donde el aborto es atn un tema incipiente de discusion politica? jEs el aborto perci-
bido como un derecho por parte de las mujeres? ;Qué actitudes detentan los varones
frente al mismo fenémeno?

A partir de las evidencias empiricas contradictorias relativas a la influencia del sexo
sobre las actitudes hacia el aborte, nos cuestionamos sabre su efecto en un contexto
social como €l argentino, dentro de la poblacion que investigamos. Dado que €l abor-
o no ha sido ohjeto en nuestro pais de una discusion pablica intensa, como ha ocu-
rrido ya en otros paises, no se puede inferir que las opiniones de hombres y mujeres
reflejen las tendencias observadas en ambitos socio-politicos diversos al nuestro, don-
de si la hubo. De ahi que sea legitimo hipotetizar que personas de diferenie sexo po-
sean actitudes diversas ante el aborto y que las mujeres sean mas favorables que los
hombres respecto a la despenalizacion de esta prictica. Las Tablas N2 1y 2 ilustran
al respecto sobre la distribucién de posturas por sexo.

TABLA N2 {; Reprobacidn moral del aborto por sexo. Porcentajes

Reprobagién moral del aborte _ Varones . Mujeres | Total
Stempre 0 en fa mayoria de 10s casos reprobable 71.2 776 74.8
Nunca o en pocos casos reprobable 28.7 22.4 252
Totat 100 100 100
(195) - (237) (432)

N= 435. No responden: 3 entrevistados.

El anilisis de la Tabia N? 1 permite afirmar que la tendencia a reprobar moralmen-
te at aberto es, en general, muy fuerte entre los habitantes de la ciudad de Cérdoba,
ya que alrededor del 75% opina que es una practica moralmente reprobable siempre
o ¢n la mayoria de los casos. Esta tendencia se observa cualquicra sea ¢l scxo del res-
pondente, pueste que casi el 78% de las mujeres ¥ el 71.2% de los varones expresa
reprobacion en tal sentido. Come primera observacion es interesante destacar el ma-
yor grado de reprobacion de esta prictica por parte de las mujeres,
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TABLA N? 2: Opiniones sobre la penallzacién del aborto por sexo. Porcentajes.

Penalizacion delaborte =~ Varones Mujeras |- Total
Siempre 0 en la mayoria de los casos penalizado 443 | 405 422
Ning(n o en muy pocos casos penalizado 55.7 59.5 57.8
Total | 100 100 | 100
(194) (237} { 431}

N= 435. Neo respenden: 4 entrevistados.

La Tabla N° 2 muestra las distintas opiniones hacia la penalizacién del aborto.

En ella se observa una distribucion mas equilibrada. Por un lado estan quienes opi-
nan que ks mujer no debe ser penalizada en absoluto o sdlo via excepcion (57.8% de
los casos) y por el otro quienes opinan lo contrario, que debe serlo siempre o en la
mayoria de los casos (42.2%). En otras palabras, se observa un leve predominio de
quienes estarian a favor de una despenalizacidn amplia del aborto.

El sexo del respondente tampoco parece tener una gran influencia sobre la actitud
hacia la penalizacion del aborte, 8i bien la mayoria de las mujeres manifiesta poseer
una actitud moralmente negativa hacia el aborto al igual que los varones, en cuanto
a la penalizacidn de esta prictica, la mayoria de ellas (casi el 60%) se expresa en fa-
vor de su despenalizacién o en favor de su penalizacién via excepcién, El 55.7% de
los varones se expresa de la misma manera.

De la comparacién de las posturas morales y legales se puede concluir que la con-
dena moral es mas fuerte que la condena legal de la prictica del aborto,

Ortra observacidn importante que resulta de la comparacion de ambas distribucio-
nes consiste en que la diferencia entre ellas estaria indicando |a existencia de una cier-
1a franja de respondentes que tendria una actitud de no correspondencia entre su con-
cepcion moral hacia el aborto y la respuesta puriclica que da a este tema.

Cahe entonces preguntarse, jha negatividad moral se correlaciona con la tendencia
al uso restrictivo de la ley y una actitud positiva hacia el aborto con la despenaliza-
cién del mismo? En otras palabras, jpuede esperarse que la condena moral al aborto
fundamente siempre la actitud a penalizar a la mujer que lo practica? ;O existe otro
tipo de actitud hacia la legalizacion/ilegalizacion del aborte que no necesariamente
refleja la actitud moral que se tiene hacia esta practica? i esto es ast jgudl es el sig-
nificado de este otro tipo de actitud?

La Tabla N? 3 muestra la distribucion de los tipos de actitudes generales hacia el
aborto por sexo. De la combinacién de los distintos tipos de concepciones morales y
de las opinioncs sobre la penalizacion resulta una tipologia que con toda claridad de-
fine las posturas actitudinales generales hacia et aborto de los respondentes. Por un
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lado estin quienes se manifiestan consistentemente en contra del aborto, cxpresando
una alta o total reprobacion del mismo y una posicion legalmente restrictiva al favo-
recer su penalizacion. Estos constituyen el grupo de quienes detentan una actitud
*desfavorable”. En el polo opueste estin quienes poseen una actitud consistenlemen-
te “favorable”, va que creen que ¢l aboro no es reprobable o que sdlo lo es excep-
cionalmente y que ademds apoyan su despenalizacion o su penalizacion via excep-
cion. Finalmente, el tercer grupo estd compuesto por aquellos que si bien poseen una
actitud de reprobacién moral, opinan que la practica del aborto deberia ser despena-
lizada o penalizada via excepcién. Este tipo de actitud es denominada como “dual”,
por proponer soluciones juridicas que son contrarias a su concepciébn moral.

Tipologia de actitudes generales hacia el aborto inducido

De la combinacion de las posturas TABLA N¢ 3: Tipos de actitudes generales
morales y de las soluciones juridicas hacia el aborto por sexo. Porcentajes.
propuestas resulta que el grupo mis

numneroso (41.3%) es el de aquellos Actitudes Varones | Mujeres | Total
que tienen una actitud desfavorable
hacia el aborto en todos © en la ma- ‘Desfavorable|  41.9 40.8 41.3
yoria de los casos. Duat 32.8 37.3 35.3
La postura opuesta, la consistente- Favorable 25.3 21.9 234
! mente favorable, es minoritaria - Total 100 100 100
(23.4%). Fstd representada por ' (186) (233) {419)
aquellos que consideran que el

aborto es una prictica no reproba-
ble o que sdlo lo es en pocos casos
vy que ademas opinan que debe ser
despenalizada ampliamente o penalizada s6lo via excepcitn. Si bien en este caso las
mujeres superan a los varones, la diferencia ¢s muy pequena (3.4%).

La segunda perspectiva mas frecuente es la dual (35.3%), que corresponde a quie-
nes tienen una posicion de reprobacion moral del aborto en la mayoria de los casos
o siempre, pero que consideran que el aborto no deberia ser penalizado o s6lo de-
beria serlo excepcionalmente. Dentro de este grupo las mujeres (37.3%) son mayoria,
superando a los varones (32.8%) en un 4.5%, lo cual indica nucvamente la ¢scasa di-
similitud de opiniones y valoraciones de ambos géneros frente al aborto.

N= 435. No responden: 16 entrevistados.

En coenclusion, las evidencias muestran:

1} la peblacion de la ciudad de Cordoba cvidencia mayoritariamente posturas que
apoyarian la despenalizacion amplia del aborto, a pesar de la negatividad con la que
perciben a este fendmeno. Si bien los consistentemente favorables son minoria, ellos
coinciden con un segmento importante de la poblacién que mas alla de su percep-
cién negativa del fenémenc propiciaria su despenalizacion.

2} En relacidn al sexo, varones y mujeres evidencian posturas muy similares, casi
idénticas, con diferencias porcentuales que no alcanzan a diferenciarlos significativa-
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mente, El sexo no aparece como una variable util para explicar variaciones actitudi-
nales y de opinion frente al aborto.

3) En la peblacién urbana analizada no se observa la tendencia a polarizar posicio-
nes frente al aborto, como lo hacen quienes participan en el debate publico. Por el
contratio, es numéricamente importante la presencia de aquellos que tienen una po-
sicion dual frente a esta prictica. 5i bien sumadas las posiciones polares (la de quie-
nes recomiendan soluciones juridicas ajustadas a sus concepciones morales) son ma-
yoritarias (64.7%), la franja intermedia que se interpone entre ambos, como una pos-
tura aparentemente contradictoria, aparece como un fenémeno interesante para ser
analizado.

El perfil Social y Cultural de las distintas posturas frente al aborto

A fin de poder caracterizar a los tipos actitudinales en relacidn a otras variables so-
ciales, tanto estructurales como normativas, la tipologia creada fue tratada como una
variable dummy para calcular correlaciones sinples con sexo, nivel educativo, nivel
socio-econdmico,* edad, nimero de hijos, namero de hijos deseados, nimero de her-
manos, moralidad sexual,® asistencia religiosa, religiosidad,’ idealismo® y relativismo.”
La Tabla N® 4 contiene los valores de las correlaciones simples de las seis variables
cuyos coeficientes son significativos, los que pueden leerse en el campo superior de
la Tabla. Los valores ubicados en el campe inferior no son significativos, pero fueron
incluidos con fines comparativos.

Las variables sexo, edad, nimero de hijos y nimero de hermanos no muestran una
asociacion significativa con ninguao de los fipos actitudinales, por lo tanto no se las
incluye en la tabla siguiente.

3. Para la medician del nivel socig-econdrmico s€ construyd un indice integrado por tres items “educacion del jefe
de farnilia®, "nivel de vivienda" y "nivel de ocupacién”. Cada uno de estos fugron tralados como escalas inter-
valares con siete valores cada una, corespondiendo el mas bajo (1) al nivel socic-econdmico mas alto A y el
mas alto (73 al nivel més baje E.

4. 3e construyd un indice a partir de seis preguntas sobre sl grade de aprobacionfdesaprobacidn de: a) la inclu-
sidn de la educacién sexual gn las escuelas pdblicas, b) la informacion a los adolescentes sobre €l control de
la natalidad vy antconceplivos, € 1a ncorporacion dsl divorcie vincular en 12 legislacion argenting, d) 1as réla-
ciones pre matrimoniales, e la prohibicién de la pornografia y f) la decision de una pareja casada de evitar em-
barazos de manera permangnté mediante la esterilizacion de uno de ellos, despugs que ambos deciden gue
tienen el ndmero deseado de hijos. A las respuestas favorables a la aprobacion (permisividad sexual} sc les
asignd el puntaje mas bajo (1) y a las menos favorables (resiriccion sexual) el puntaje mas ale (4). Combinan-
do los seis items se obtuvieron los puntsjes individuales sobre &l grado de permisividadfrestriccion de la sexua-
lidad, indicativos del tipo de moralidad sexual de cada respondente, correspondienda los valores més baios a
una moaralidad parmisiva v los mas altos a una moralidad resiricliva.

5  Laintensidad del sentimiento religicso o religicsidad se midio mediante una escala de 10 puntos (0 ninguna -
10 rmuy alta).

£-7. Se emplearon dos escalas construidas por Forsyth, Donalaon (1977) para medir Estilos de Razonamiento Mo-
ral. La descripcion de ambas ascalas se ingiuye en Lista, 1994, en particular Nola 3, pag. 275,
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TABLA N° 4; Tipos actitudinales por educacién, NSE, N® de hijos deseados,
participacion religiosa, relativismo, religiosidad y moralidad sexual. Correlaciones simples

ACTITUD educacidn | NSE N2 hijos | particip. | relativismo | redigiosidad | moralidad
deseados | religiosa - _ sexual

FAVORABLE | 1761 |.1384* | .1657~ | 2180 1476 ¢ 2339 ™ 3102 ™

'DESFAVOR. | .1099 o4e | 078 1359+ 1415 *| 2488 | 2723

DUAL 066 {0246 | 0365 |.0461 | .oo08 | 1856 | 1865

signif: =01 " 001

El mejor perfilado de los tres tipos actitudinales de acuerdo a las variables utiliza-
das, corresponde al grupo mineritario compuesto por quicnes detentan una posicién
consistentemente favorable frente al aborto, aun cuande en todos los casos las aso-
ciaciones son débiles. El grupo de quienes no perciben a esta practica como moral-
mente reprobable y estin a favor de una despenalizacion amplia evidencia, respecto
al conjunto restante de opiniones, un mayor nivel educativo y socio-econdmico y en
lo que hace a su concepcidn y moralidad sexual aparece como deseando un menor
namero de hijos que el resto v con una actitud mis permisiva en relacion a las pau-
tas sexuales. Son también menos religiocsos, lo que se evidencia en una prictica me-
nos frecuente y en una menor intensidad del sentimiento religioso. Teniendo en cuen-
ta el estilo de razonamiento moral este grupo aparece como mas relativista que el res-
to, es decir mas opuesto a juicios absolutistas.

En cambio, no se distingue del conjunto por el sexo o la edad de sus integrantes y
el nimero de hermanos o hijos que poseen no resultan tampoco aspectos significati-
vos que los diferencie o caracterice.

Quienes detentan una posicidn consistentemente desfavorable ante ¢l aborto pre-
sentan asimismo cieros rasgos tpificantes: tienen una moralidad sexual mas restricti-
va y aparecen como mas practicantes de su religidn v con mis fuerte sentimiento re-
liginso. Por oposicion al grupo anterior, en sus juicios aparecen como mis proclives
a un razonamiento moral absolutista. No se diferencian del resto por otros aspectos.
Ni la edad ni el sexo de sus integrantes resultan significativos, pero tampoco lo son
la educacion o el nivel socio-econdmico.

Finalmente, es interesanie destacar que quienes detentan una actitud dual aparecen
integrando una categoria menaos perfilada socialmente. En casi todas las variables ana-
lizadas presentan una asociacién no significativa, las que ademés son muy débiles. Es
sin embargo importante sefalar que si ohservamos el signo de los valores de las co-
rrelaciones, estos coinciden con los del grupo mis favorable hacia el aborto, lo cual
los acerca a éste, a pesar de su oposicion moral. Todos estos aspectos no dejan de
constituir un hallazgo a interpretar, el que podria deberse a diversas causas. O bien
el conjunto de quienes detentan una actitud dual es muy heterogéneo en relacién a
las variablcs cmpleadas ¢n cste andlisis © bien ¢l perfil y Jos fundamentos de la dua-
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lidad frente al aborto deben ser buscados en otras causas.

Lo que resulra también destacable es la mayor homogeneidad del grupo favorable
en relacion a los otros dos, Asimismo, es significativo que aspectos estructurales co-
mo el sexo v la edad no sean importantes, frente a aspectos normativos, cn particu-
lar los relacionados a la religiosidad, la que aparece como un aspecto relevante aso-
ciado a las actitudes polares en favor o en contra del aborto. Por su fuerza y signifi-
cacion, sin embargo, la moralidad sexual aparece como un rasgo importante a tener
en cueni@a al momento de analizar las tendencias actitudinales de la poblacion frente
al aborto. La mayor permisividad sexual estd asociada a una actitud mis positiva fren-
te al aborto y 4 la inversa, una moralidad mis restrictiva en lo sexual aparece vincu-
lada a una actitud negativa. La educacién no parece cumplir idéntico 1ol en las acti-
tudes hacia el aborto. §i bien a mayor educacion la actitud es mas favorable, no se
puede inferir necesariamente lo contrario; aunque la menor educacién aparece aso-
ciada a una actitud desfavorable csta asociacion no s significativa.

Nuestros hallazgos fundan la necesidad de un analisis mds particularizado del fend-
meno y de las diversas circunstancias de la posible despenalizacion de esta prictica.
El andlisis precedente se centra s6lo en las opiniones generales sobre el aborto. Esto
nos permite avanzar un poco mas en la complejizacidon del tema, cuyo desarrollo
complete no lo permite la extension del presente articulo, pero que es importante de-
jar planteados, Las evidencias empiricas muesttan que las actitudes y opiniones gene-
rales que los individuos expresan v detentan frente a fendmenos conflictives como
son, por ejemplo, el aborto, la violacidn, 1a eutanasia, el suicidio, la prostituciéin, etc.,
no necesariamente coinciden con las actitudes y opiniones que se tienen ante casos
o situaciones particulares. Es asi que, si bien en general se puede tener una actitud
favorable hacia el aborto, esta puede ser desfavorable cuando el mismo es consecuen-
cia de un motive que se considera ilegitimo, como pucde ser la simple voluntad de
la mujer de no tener un hijo,

Por ello es importante preguntarse jvarian las actitudes frente al aborto cuando las
razones invocadas son terapéuticas con respecto a las actitudes que se tienen frente
a razones de otra indole, como sen la pobreza o la violacion? Si bien es ficil supo-
ner que cxisten diferencias actitudinales, ¢s importante indagar empiricamente cudles
son ellas, lo que nos permitird detectar hasta dénde o bajo qué condiciones se tole-
ra la despenalizacion del abortoe. Con ello habremos dado un paso mids en la com-
prension de este fendmeno tan conflictivo como complejo, con €l que convivimos
mas alld de lo que nos atrevemos a admitir. Conocer la diversidad de opiniones de
los actores cotidianos de la convivencia social nos ofrece elementos de juicio poten-
cialmente Gtiles para el debate maduro sobre una realidad que no parece tolerar so-
luciones simplistas. Ello nos permitird ademds profundizar sobre la sensibilidad colec-
tiva frente a un fendémeno que no por clandestino deja de ser frecuente.

Condiciones para la despenalizacién del aborto inducido

En un trabajo anterior (Lista, 1993) centrade en el anilisis de las actitudes de los es-
tudiantes de abogacia en relacion al aborto, nuestras observaciones se basaron en la
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distincién entre las posturas indivicduales hacia la despenalizacidn por causas o con-
diciones “leves”, “blandas” o “eleclivas”, por un lado y las posturas hacia la despe-
nalizacion por causas o condiciones “duras”, “graves” o “traumdticas”, por el otro.(8)
Las primeras incluyen causas de menor gravedad y aparecen entre ellas la autodeter-
minacion individval y la libertad de la mujer para decidir sobre la procreacion. Este
tipo de causas comprende la decisidn de no tener hijos por falta de recursos econo-
micos, la edad y el estado civil de la mujer (ser menor o soltera), €l temor a que el
feto tenga deformaciones y la voluntad o deseo de ne tener més hijos, cuando se tie-
ne otros o simplemente de no tener ningune. La salud de la mujer ha sido incluida
entre eslas causas, aunque es discutible su perienencia a este tipo. Esta decision fue
tomada a panir de la relativa poca importancia que se da a la mujer y sus intereses
al momento de pensar qué causas podrian ser despenalizadas,

Entre las causas o circunstancias graves o traumaticas se incliyen aquellas que im-
plican que tanto el embarazo como el aborto dependen de la existencia de peligros
suficientemente serios como para justificar fa decision de evitar el nacimiento. Tales
circunstancias son externas a la voluntad individual v en particular, a los deseos, in-
tereses y la libre
decisién de la mu-
jer. Entre estas se
incluyen el riesgo

Tabla N¢ 5: Causas por los cuales el aborto podria
ser despenalizado. Porcentajes.

para la vida de la :
mujer,  defectos _ DESPENALIZACION
probados del feto, . )
demencia de la fu- FUNDAMENTOS Si(%) { No(%) |Duda (%)
tura madre, el em- . . .
barazo como re- |.Felgra |avida de la mujer 69.4 | 221 78
sultado de una | Embarazo resultado de violacion | 657 | 246 | 9.0
violacion o de una | Embarazo resultado de incesto 56.3 | 334 9.7
relacion incestuo- [Ty oo ab mental 545 | 381 | 1.7
sa v ¢l hecho de : : . :
que la mujer esté Mujer tiene SIDA . 506 | 391 9.7
enferma de SIDA. Evidencias de deformidad del feto 45.5 42.8 1.0
Un ripido andli- | Mujer s menor 29.7 | 802 87
sis de la Tabla N [ “pajines salud de tla mujer 271 | 825| 90
5 nos permite ob- : - . i
servar que la cau- Imposibitidad eoonémma 285 | 644 _ 6.4
sa mids frecuente- | Mujer teme deformidad del feto 22,1 67.1 10,1
mente citada co- |- Mujer o pareja no quiere més hijos 41| 75 3.7
mo fundamento Mujer no desea tiijos YN 761 ia
por el cual el - : - : :
aborto podria ser Mujer soltera y no quiere casarse | 9.3 77.9 1.8

8. Esta clasficacion ¥ las denominaciones de ambos tipos de caugas o condiciones fuaron tomadas de la biblio-
grafia consultada, A tal efecte ver Lista 1993, pags. 248-251 y las respectivas citas bibliograficas
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despenalizado es “peligro de la vida de la mujer” (69.4%) v en cuarto lugar, “la debi-
lidad mental de la mujer” (54.5%), lo cual es coincidente con el sistema legal argen-
lino. Ademds, los respondentes se manifiestan mayoritariamente a favor de [a despe-
nalizacion de otras cuatro causas actualmente no contempladas por la ley, como son
el caso de un embarazo que resulte de una violacion (65.7%), de una relacién inces-
tosa (56.3%) o cuando la mujer tiene SIDA (50.6%) y finalmente, cuando existen evi-
dencias médicas de deformidad del feto (45.5%).

De aht en mids las respuestas son mayoritariamente en contra de la despenalizacién
del aborto por otras causales. La minoridad de 1a mujer, la escasez de recursos eco-
nomicos, el temor de 1a mujer a que el feto sea deforme, el hecho de que sea solte-
ra 'y no desee casarse, el deseo de ella o de la pareja de no tener mds hijos o simple-
mente el deseo de la mujer de no procrear no son motivos suficientes para la mayo-
1fa de los respondentes para justificar la despenalizacion del aborto, Un dato muy sig-
nificativo es que el hecho de que el embarazo ponga en peligro la salud de la mujer
(causal legalmente reconocida por el derecho argentino) tampoco es percibida como
una razon suficiente para despenalizar, por parte de la mayoria de los respondentes,
lo que la ubicaria entre las causas leves. En todos eslos casos, la aprobacion de la
despenalizacion es siempre inferior al tercio.

En resumen, la poblacién de la ciudad de Cordoba tiende a coincidir sobre la apro-
bacion de las llamadas causas “fuertes”, “duras” o “traumdticas”, a la vez que conde-
na mayoritariamente las llamadas causas “leves”, “blandas” o “electivas”, incluyendo
en ¢llas la salud de Ia mujer. Estos hallazgos son en gran medida coincidentes con
los resultados obtenidos en investigaciones anteriores (Lista, 1993).

Las evidencias permiten detectar coincidencias marcadas a nivel de la conciencia
colectiva sobre la importancia de la mujer, de sus derechos ¢ intereses, en la justifi-
cacion de la despenalizacion del aborto. No se observa reconocimiento social del de-
recho de la mujer a disponer de su capacidad reproductiva y de su propio cuerpo por
parste de la poblacién de la ciudad de Cordoba.

La despenalizacién tiende a fundarse en otros principios que no contemplan los in-
tereses vy necesidades femeninos, Ante el conflicto de valores, los referidos a la mu-
jer tienden a ser pospuestos o no tenidos en cuenta: ni su corta edad, ni su salud, ni
los pocos recursoes, ni el temor a la deformidad del feto, ni su deseo de no tener hi-
jos, ni la ausencia de un e€sposc son mayoritariamente considerados como cdusas su-
ficientes y legitimas para despenalizar el aborto. Més atn, s6lo son aprobados por una
minoria de personas, lo cual permite inferir 1a existencia de un marcado antifeminis-
mo en la conciencia colectiva. )

Se despenalizaria sdlo por causas “fuertes”, que en ningiin caso parecen fundarse
en los intereses de la mujer, wl como lo dijéramos antes, ni en valores tales como la
autonomia de la voluntad y la capacidad individual de tomar las propias decisiones.

Para graficar con mayor nivel de generalidad los anteriores hallazgos, la Tabla N96
permite comparar los valores medios de aceptacién/rechazo de las trece causas en
general, de las causas graves (6 causas) y de las leves (7 causas). Las medias de cada
escala permitcn observar una tendencia negativa hacia la despenalizacion de las cau-
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sas en general, la que sin embargo se acerca a un punto intermedio (-123). Ello se
debe a que la posicién tomada frente a cada tipo de causa varia, mientras se cohser-
va ina tendencia a aceptar {as causas graves con una media de valor positivo (.247),
la tendencia hacia las causas leves es a rechazar su despenalizacion (-.443).

Ambas tendencias confirman los  Tabla N2 6 : Causas de despenalizacién del
hallazgos de otras investigaciones aborto. Medias de aceptacién/rechazo
que sefiglan una diferencia sustan-
cial en las actitudes que los indivi-
duos tienen hacia la despenaliza-
cidn de las distintas causales de
aborto. Nuestros hallazgos son
coincidentes con los de. otras in-
vestigaciones {Fuchs Ebaugh y Haney, 1980; Granberg y Granberg, 1930) en el senti-
do que existe una fuerte variacion actitudinal hacia uno v otro tipo de causales, sien-
do mais negativas las actitudes hacia la legalizaciéon de causales sobrc las que la mu-
jer tiene mayor posibilidad de control (causas leves), que las actitudes hacia la lega-
lizacion de causales sobre las que la mujer tiene menos posibilidad de control (cau-
$4s graves).

El perfil social o culwiral segun el tipo de causa o situacion de
despenalizacion del aborto

A fin de observar la asociacién entre variables cstructurales e ideoldgicas con la des-
penalizacion del aborto inducido se calcularon correlaciones simples entre los tres in-
dices aditivos y las variables “educacion”, “nivel socio-econOmico”, “edad”, “sexo”,
“nomero de hermanos”, “nimero de hijos”, “nimero de hijos deseados”, “frecuencia

en la participacion religinsa”, “religiosidad”, “moralidad sexual”, “relativismo moral” e
*idealismo moral”.

La Tabla N® 7 resume los hallazgos obienidos, 56lo se incluyen los valores de las
correlaciones simples que resultaron significativas, omitiéndose por lo tante, los que
no aparecen como significativos. La excepcion esta dada por lus comrelaciones de
idealismo y relativismo con causas leves, las que no son significativas. Fueron inclui-
das exclusivamente con fines comparativos.

Tabla N2 7: Cotrelaciones entre tipos de causas de despenalizacién del aborto partici-
paclén religlosa, religiosidad, moralldad sexual, idealisma y relativismo

signif: * 01 ** 001
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Quiza el hallazgo mds destacable sea la falta Je asociaciones significativas entre las
variables que llamamos estructurales y las distintas causas de despenalizacion del
aborto. Si bien a partir de los datos de la seccién anterior resulta previsible que ni se-
X0, ni edad estén asociados a las actitudes hacia los distintos fundamentos de la des-
penalizacion del aborto, resulta interesante observar que tampoco lo estan la educa-
cion y el nivel socio-econdmico del individuo. En otras palabras, ni éstas ni ninguna
otra caracteristica estructural analizada permitirian, en principio, prever la actitud ha-
cia los distintos tipos de causales de despenalizacion del aborto, La aprobacitn y el
rechazo de la despenalizacidn por causas tanto graves como leves parece estar distri-
buida 2 lo largo y a lo ancho de toda la estruciura social. Ni la desigualdad social, ni
variaciones del nivel educativo, ni las diferencias de sexo y edad permiten, en un pri-
mer momento, detectar diferencias actitudinales hacia las causas especificas de des-
penalizacién de la interrupcién volutaria del embarazo.

La posicion frente a las causas de despenalizacion aparece, en cambio, asociada a
variables de tipo normativo, que de uno u otro modo hacen referencia a la moralidad
de los individuos. Es asi que la frecuencia con que se participa en rituales religiosos
y la autopercepcién del sentimiento religioso (indicadores ambos de la religiosidad
del individuo}, la moralidad sexual y el estilo de razonamiento moral (relativismo e
idealismo) aparecen como las Unicas variables asociadas significativamente a las dis-
tintas causas de despenalizacidn del aboro. A pesar de que los valores de las corre-
laciones no son altos, la direccién de las mismas y su significacién permiten conside-
rarlas como evidencias a tener en cuenta.

La despenalizacion de las causas graves aparece asaciada a una religiosidad mas dé-
hil, evidenciada por una menacr participacion religiosa v un sentimiento religioso me-
nos intenso. Asimismo, una moralidad sexual permisiva favorece este tipo de actitud,
asi como un mayor pragmatismo y refativismo morales.

La despenalizacién de las causas Jeves es1d asimismo asociada a una religiosidad dé-
bil ¥ a una moralidad sexual permisiva. Sin embargo no se observa una correlacion
significativa con las variables indicativas de distintos estilos de razonamiento moral
(las escalas de pragmatismo-idealismo y de relativismo-absclutismo).

Estos resultados parciales muestran tanto coincidencias comeo diferencias con hallaz-
gos de investigaciones previas. En alguna medida son coincidentes con los de Jelen
(1984) y los propios del autor (Lista, 1993}, va que la moralidad sexual es una varia-
ble significativamente asociada a variaciones actitudinales hacia el aborto. Sin embar-
go, la diferencia radica en que para Jelen la moralidad sexual pierde significacion pa-
ra explicar las actitudes hacia las causales graves {denominadas traumaticas por dicho
autor). Hallazgos de este tipo necesitan de anilisis e interpretaciones mas pormeno-
rizados vy con mayor complejidad que el presente.

Conclusiones Generales

De lo analizado surge, en primer lugar, que moralidad y legalidad son aspectos nor-
mativos no necesariamente implicados. Si bien la mayoria de los individuos tiende a
concebir la legislacion en funcién de sus valores morales, no siempre es asi para to-
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das las personas. Un sector numéricamente significativo de la poblacion adopia la po-
sicibn aparentemente coniradicioria de rechazar al aborto moralmente y aceptar una
despenalizacién amplia de esta prictica por motivos —inferimos— diversos a la mo-
ralidad/inmoralidad del acto. En otras palabras, la realidad social aparece como mas
compleja que lo que habitualmente los opositores al aborto pretenden verla y descri-
birla.

No se puede concluir de manera categérica que existe una actitud generalizada u
homogénea hacia el aborto inducido. Resulta mas acertado afirmar la coexistencia de
“comunidades morales” con distinta orientacién hacia esta practica y con diversas opi-
niones respecto a su despenalizacion.

En segundo lugar, observamos que el aborto tiende a ser mayoritariamente percibi-
do como un fendémeno negativo, no deseable, el que, de ser posible, deberia evitar-
se, lo cual es entendible no sélo por el significado del acto en si, sino ademds por lo
que implica su prictica en una sociedad que estigmatiza y criminaliza tanto al acto
como a quien lo practica, en particular a la mujer. En un contexto cultural como el
argentino, a pesar de su practica extendida, €l aborto ¢s asociado a castigo, delito,
clandestinidad e inmoralidad. A pesar de ello, a nivel general y macrosocial, la pobla-
cion de la ciudad de Cordoba apareceria mayoritariamente dispuesta a soluciones ju-
ridicas despenalizadoras, aun por parte de un sector que lo percibe con una alta ne-
gatividad moral. Esto se deberia al cardcter dilemitico del aborto, que aparece mon-
tado sobre un conflicto de intereses y valores, no s6lo de la mujer versus la vida del
feto, sino ademas de la mujer versus la sociedad en la cual se encuentra inserta. El
aborto no es s6lo un fendmeno moral y juridico, es ademds una practica social y un
fenbmeno con implicaciones en la salud pablica, entroncado en dos procesos socia-
les particulares, cuales son la construccion social del género y ¢l ejercicio de la se-
xualidad.

Los resultados obtenidos del analisis de los datos confirman algunas de las tenden-
cias ya observadas en investigaciones anteriores del autor (Lista 1993, 1994). El desa-
rrollo que sigue esta panicularmente referido a las distintas hipdtesis elaboradas en el
proyectae de investigacion inicial y no incluye andlisis de regresién que es el objetive
final de nuestra investigacion. En esta primera etapa nos hemos centrado fundamen-
talmente en ¢l andlisis de correlaciones gue no supenen relaciones de causalidad, ha-
biendo optado por este procedimiento como instancia previa a la explicacién del fe-
nomeno analizado. En tal sentido, si hien los resultados obtenidos no son los mas
apropiados para la comprobacion/refutacién de hipétesis, nos permiten un primer ni-
vel de acercamiento a las relaciones entre las variables utilizadas cuyo andlisis serd
profundizado posteriormente mediante la utilizacion de técnicas estadistica mas com-
plejas.

Sexo

Tal como lo expresiramos antes y de manera coincidente con los hallazgos de las
investigaciones citadas (Blake, 1971; Mileti v Barnew, 1972; Fuchs Ebaugh y Haney,
1980; Agresti Finlay, 1981), las evidencias aporadas ratifican la no asociacion signifi-
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cativa entre el sexo y las actitudes que los respondentes tienen hacia la despenaliza-
cion del aborto, bien sea por causas leves o graves. Contrariamente a o hipotetizado
en nuestro proyecto las mujeres no detentan una posicion més favorable que los va-
rones tanto respecto a la moralidad del aborto, cuanio a su despenalizacion. El pabli-
co femenino no es mds favorable a reconocer ef devecho de la mujer a decidir sobre
la funcién procreativa y en general las mujeres no admiten su autonomia en la toma
de decisiones al respecto. Finalmente, no se muestran mds tolerantes en cuanto a la
despendalizacion de un mayor niimero de causales de aborto, ni evidencian estar mds
dispuestas gite los varones a despenalizar causas graves o leves.

Edad

En relacion a la edad nuestra bipotesis es que los individuos mds jovenes poseen ac-
fitudes mds favorables bacia el aborto y son también mds proclives a su despenaliza-
cién por causas “leves” o “electivas”.

Contrariamente a lo bipotetizado no se observan asociaciones significativas entre
edad y cada una de las variables dependientes. 5i bien la edad promedio de quienes
detentan una actitud favorable es mis baja (37 afos) que la de quienes detentan una
actitud desfavorable (40 afios) o dual (41 aios), las correlaciones entre edad y tipos
actitudinales son muy débiles y no significativas, lo cual nos permite inferir que la
edad no posee poder predictive de las variaciones actitudinales hacia el aborto.

Educacion

Las evidencias empiricas de otros investigadores sobre €l tema (Singh y Leahy, 1978,
Mileti y Barnett, 1972; Balakrishnan et al. 1972; Granberg y Granberg, 1980) han per-
mitido afirmar que la educacion constituye uno de los predictores de las actitudes ha-
cia el aborto mis efeciivos y estables, siendo los méis educados quienes muestran ac-
titudes mias favorables hacia esa practica. Fllo nos condujo a hipotetizar que Jas acti-
tudes favorables hacia el aborto y su despenalizacién son mds frecuentes cuanto ma-
yor es el nivel educativo de los individuos, mientras quee las actitudes més desfavora-
bles son mds frecuentes entre los menos educados.

Esta hip6iesis fue parcialmente confirmada, ya que la actitud favorable aparece sig-
nificativamente (aunque débilmente) asociada con un mayor nivel educativo, lo que
no ocurre cvando la actitud es desvaforable o dual

En relacion al tipo de causa a despenalizar (seq esta grave o leve) la educacion no

estd asociada, 10 que en principio nos permite sostener que no constituye un buen
predictor de todos los tipos actitudinales.

Religiosidad

Los analistas reconocen un alte valor predictivo a la religiosidad (Westoff, et al.,
1969; Singh y Leahy, 1978; Granberg, 1978; Balakrishnan et al,, 1972), por lo cual for-
mulamos como hipdtesis que mds alla de la orientacion religiosa del individuo, la re-
ligiosidad predispone negativa o positivamente hacia el aborto. A mayor debilidad de
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la religiosidad mas favorable seria la actitud bacia esta prdctica. Un sentimiento reli-
gioso fuerte, por el contrario, se asociaria a una dactitud negativa.

Tomando como indicadores la frecuencia de participacion en rituales religiosos y la
autopercepcion del sentimienio religioso, es posible afirmar que nuestra hipdtesis es
sostenible.

La menor religiosidad estd asociada significativamente con una actitud favorable ha-
cia el aborto y con la despenalizacién de las causas graves y aunque con menor in-
tensidad v significacion, con la despenalizacién de las causas leves.

Por su parte, una religiosidad fuerte aparece asociada tanto a una actitud desfavo-
rable como a la oposicion a la despenalizacion de las causas graves y leves.

De ambos indicadores, la autopercepcion del sentimiento religioso aparece maés
fuerternente asociado que la participacidén en rituales.

Moralidad sexual

Las evidencias empiricas coinciden asimismo en sefialar la influencia de la morali-
dad sexual sobre las actitudes hacia el aborto (Singh y Leahy, 1978; Granberg, 1978;
Granberg v Granberg, 1980; Jelen, 1984; Luker, 1984); & mayor permisividad sexual
actitudes mds favorables hacia el aborto y viceversa.

Nuestros ballazgos muestran a esia variable asociada de manera estable y significa-
tiva tanto a los tipos de actitud general bacia el aborto (favorable, desfavorable y
dual), cuanto con las causas especificas de despenalizacion de esta practica (graves y
leves).

L2 moralidad sexual permisiva aparece significativamente asociada 2 una actitud fa-
vorable {moral v legal) hacia el aborto, mientras que una moralidad sexual restrictiva
a una actitud desfavorable. La asociacion con una actitud dual (que moralmente re-
prueba y es favorable a una despenalizacién amplia) es mas débil.

La moralidad sexual restrictiva también aparece como opuesta a la despenalizacion,
tanto de causas graves como leves, practicamente con igual grado e intensidad.

La estabilidad de las asociaciones entre permisividad sexual y aprobacion de la des-
penalizacién del aborto y entre moralidad sexual restrictiva y reprobacién del aborto
nos aporta cvidencias interesantes para interpretar ¢l significado que la poblacién de
la ciudad de Cordoba da a la prictica deb aborto,

Inferimos que la intermpcidn voluntaria del embarazo es vinculada por paite de los
individuos con la idea (y quizi el temor) de la liberalizacion de las pricticas sexua-
les, especialmente de la mujer, lo cual es coincidente con la idea sostenida atin por
las propias mujeres (como parece surgir de nuestros hallazgos) de que la sexualidad
femenina debe ser socialmente controlada, al menos mis que la del varén.

Posturas éticas

Menos frecuente ha sido el uso del tipo de moralidad ¢ postura ética general, para
explicar opiniones v actitudes hacia el aborto. Kristin Luker {1984), al comparar los
activisias de los movimientos en pro (pro choice) y en contra (pro life) de la legali-
zacion del aborto en los EE.UU. encuentra, entre otras cosas, claras distinciones cua-
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litativas en la “naturaleza de la moralidad” de los mismos. Ello resulta coincidente con
el andlisis realizado por otros autores, dentro de una linea testica de base psicologi-
ca (Forsyth, 1980), quienes detectan la existencia de cosmovisiones valorativas arrai-
gadas (“posturas éticas” tales como relativismo/absolutismo e idealismo/pragmatis-
mo), las que estarian actuando a modo de “codificadores” o “decodificadores mora-
les", mediatizadores de la “visién" que los individuos tienen del “mundo” y de las in-
terpretaciones que hacen de €l

Nuestras bipotesis afirman que cuanto mas pragmdtica (menos idealista) y cuanto
mds relativista (menos absolutista) es la postura ética de los individuos mas favorable
es su actitud bacia el aborto. Por oposicion, cuanto mas idealista y mds absolutista es
la postura ética mds desfavorable es su actitud bacia esa prdctica.

Nuestros ballazgos no validarian totalmente nuestras bipotesis inictales. En lo que
bace al relativismo-absolutismo se observa que la posicion general favorable bacia el
aborto estd mds asociada a wun estilo de razonamiento ético relativista, a pesar de que
la asociacion es débil. Por oposicion la actitud mds desfavorable se asocia significati-
vamente a un estilo absolutista. Es interesante destacar que la posicion dual no estd
significativamente asociada a ninguno de los dos estilos, lo que sugiere que este gru-
po es@ria integrado por personas con distintos tipos de razonamiento ético (Tabia 4).

El mayor relativismo favoreceria asimismo la aceptacién de la despenalizacién de
mayor niimere de causas de aborto. En particular se observa una mayor aceptacién
de causas graves por quienes detentan este tipo de razonamiento. No ocurre 1o mis-
mo con las causas leves, ya que la asociacion no sélo es débil sino ademas no signi-
ficativa, lo que permite nuevamente interpretar que el grupo de quienes aceptan la
despenalizacion por causas leves estaria conformade por individuos con estilos de ra-
zonamiento moral de distinto signo (Tabla N2 7).

La despenalizacion del aborto por causas leves no estaria basado enionces, necesa-
rigmente ¢n un Hpo de razonamiento que relativiza valores y criterios morales, sino
lambién podria estar vinculada a un tpo de razonamiento que absolistiza otros valo-
res, posiblemente distintos y aun opuestos a los de quienes se oponen a la despena-
lizacion, En otras palabras, es posible inferir que quienes apoyan la despenalizacién
estarian divididos al menos en dos grupos, el de los relativistas y el de quienes basan
sus decisiones en principios absolutistas.

En lo referente al pragmatismo-idealismo, el estilo de razonamiento ético pragmaditi-
co no fmplica necesariamente una actitud general mas favorable bacia of aborto, asi
como el idealismo no implica, por su parte, una actitud general necesariamente des-
Javorable.

Ante situaciones especificas de despenalizacion el pragmatismo moral aparece po-
sitivamente asociado a la despenalizacion de las causas graves, aunque no de las le-
ves. Ello estaria implicando que quienes juzgan conveniente despenalizar el aborto
por causas graves lo hacen teniendo en cuenta tanto situaciones concretas y razones
pragmiticas, como intereses concretos de individuos que intervienen en la accién.

La aceprtacion de despenalizar las causas leves se deberia a la influencia de estilos
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de razonamiento tanto idealista como pragmiticos.

La complejidad de los hallazgos induce a continuar la exploracién de la significa-
citn que los distintos estilos de razonamiento tienen respecto a las distintas posturas
frente al aborto v las distintas causas que justifican su despenalizacion.

El sexo, €l status socioecondmico y la edad implican distintas posiciones ¢n la es-
tructura social y lo que es mis, distinta ubicacion en estructuras de desigualdad. La
no asociacién significativa de estas variables con las variaciones actitudinales frente al
aborto estaria indicando 1a escasa potencialidad predictiva de este fenémeno por par-
te de rasgos estructurales. Las opiniones y valoraciones de distinto signo frente a la
interrupcién voluntaria del embarazo estarian dispersas a lo largo y 4 lo ancho de to-
da la estructura social.

Las variaciones actitudinales analizadas se distribuirian, en cambio, de acuerdo a
coordenadas normativas, lo que permite inferir la existencia de cosmovisiones media-
doras mis o menos estables, sostenidas v utilizadas por los miembros de la sociedad,
para interpretar los fendmenos de la realidad social, al menos de aquellos directamen-
te objeto de consideraciones de tipo ético.

En tal sentido, es plausible visualizar un ambito social en el que coexisten conflic-
tivamente “comunidades morales” en defensa de distintas concepciones del mundo
social, de diferentes fundamentos de autoridad normativa y en definitiva, de distintos
estilos de vida.

El disenso y la disputa normativa, mis que el consenso y el acuerdo sobre lo que
es moralmente correcto y juridicamente aconsejable caracterizan la vida y los proce-
sos sociales, en los que la “sensaciéon” ¢ “presuncién” de orden y comunidad, mais
que su existencia real, son la base sobre la que se asienta el orden social. Es la exis-
tencia de discursos hegemonicos o de lo que Becker denomina “jerarquias de credi-
hilidad” de dichos discursos v de concepciones éticas dominantes, o que da base y
fundamento a tal sensacibn ¥ presuncion.

Si esto es asi, lo que estarfa en disputa en el debate sobre el aborto, es mucho mds
que la forma y el alcance de la regulacion juridica de este fendmeno. Lo que subya-
ce a ella es un amplio debate social, mis o menos latente y mas o menos pablico so-
bre quien tiene el derecho a definir lc que es moral/inmeral, apropiado/inapropiado,
aceptable/inaceptable, normal/desviado, etc., en el contexto de una sociedad concre-
ta.

En relacion a esto, es posible explicitar una segunda conclusidn general. De nues-
tro analisis surgiriz que la estructuracion del debate sobre el aborto, mas alla de ia
existencia de posiciones polarizadas, se caracteriza por la presencia de una imporan-
te franja poblacional que toma posiciones duales, aparentemente contradictorias y re-
veladoras de un grado de complejidad mayor que el que muchos comentaristas y tra-
tadistas suponen. Estas tendencias son coincidentes con el significade que ¢l aborto
tiene a nivel tanto individual como social, por presentarse como un fendmeno no de-
seado y como un “mal necesario” ¢ un dltimo recurso para arbitrar soluciones a con-
flictos concretns y simaciones no deseadas de individuos (particularmente mujeres)
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social e historicamente ubicados,

Tales afirmaciones devienen de nuestros hallazgos y no sélo de nuestros supuestos.
Por un lado, un amplio sector social que favorece la no penalizacion de la mujer que
aborta, lo hace atn cuando percibe que el aborto es un acto moralmente reprobable.
Por otro lado, si bien la mayoria de la poblacion estaria dispuesta a despenalizar el
aborto mis alld de lo que la ley actual lo permite, fundamentindose en causas gra-
ves y ajenas a la voluntad de la mujer, una minoria lo harfa ain por causas leves y
sociales. La mayoria de la poblacién analizada no parece adopiar posiciones polares.

Finalmente y en tercer Jugar, la complejidad de la realidad social, se ve acompaiia-
da por la dificultad de explicar tales variaciones actitudinales con las mismas varia-
bles, ya que los distintos grupos no aparecen cardclerizados por rasgos meramente
contrapuestos, sino diferentes. Precisamente, las posiciones duales y el apoyo a la
despenalizacion de causas leves se presentan como las mis dificiles de explicar, qui-
za precisamente por la complejidad que encierran. Lo difuso o débit de su perfil so-
cial pedria deberse a un grado de riqueza y variedad que el analisis presente no ha
podido captar en su totalidad. Pretendemos orientar nuestras indagaciones futuras y
fa continuidad de nuestra investigacion en este sentido, para tratar de profundizar la
blsqueda en el marco de una realidad social compleja v multifacética.

Apéndice Metodolégico

La recoleccion de los datos se realizé utilizando como técnica la encuesta poblacio-
nal, mediante la aplicacion de un cugstionaric estructurado que incluye ademds cin-
co preguntas abicrtas. Su implementacién fue realizada entre el 8 de abril ¥ €l 16 de
mayo de 1995, a través de entrevistas domiciliarias.

Se utilizéd la vivienda como unidad de relevamiento, en cada una de las cuales se
entrevisté a la mitad de los residentes dentro de los limites de edad fijados. La selec-
cién de las viviendas incluidas en la muestra (originariamente 400) se realizd a partir
de la informacién para la ciudad de Cordoba sobre fracciones y radios censales del
INDEC, correspondiente al Censo de 1991 (318.065 viviendas). Se trabajd sobre una
muestra probabilistica autoponderada trietdpica. Las fracciones v los radios censales
fueron seleccionados con probabilidad desigual proporcional 2 su tamafio.

Se tomé como unidades de andlisis a los habitantes de la ciudad de Cérdoba de 15
& mas afios de edad, con una poblacién de 845.451 personas entre esas edades (Cen-
so 1991}, lo que constituye el universo bajo estudio. La muestra quedé finalmente
compuesta por 435 entrevistados, integrados por 43% de varones (46.8 % para la po-
blacién de la ciudad de Cordoba de 15 6 mas afios, Censo 1991) ¥ 55% de mujeres
(53% para la poblacion, Censo 1991).

169



AEXISTE CONSENSO HACIA EL ABORTO INDUGIDO?

Bibliografia

Agresti Finlay, B., “Sex Differences in Correlates of Abortion Attitudes Among Collage Students”, Journal of Marria-
ge and the Family, August, 1281, pags. 571-582

ARGENTINA, Codige Penal de fa Macidn, Cérdoba, Argentina, Advocatus, Tercera Edicion, 1993, 444 pags.

Balakrishnan, T, $. Ross, J. llingham and J. Kanter. "Attitudes Toward Abortion of Married Women in Metropolitan
Toronte”, Social Biology, Wol. 19, 1372, nim. 1, pags. 35-42,

Elake, J., “Abortion and Public Opinion: the 19€0-1370 Decade”, Scfence, Vol. 171, 1871, pags. 540-549,

Bowers, J. and H. Waaver “Development of a Dual-Form Abortion Scale®, The Journal of Sex Research, Vol. 15,
1979, pags. 158-165.

Callahan, Daniel, “Abortion: Some Ethical Issues™. en J. Douglas Buller y David D, Walbert (eds.), Abortion, Medici-
ne and the Law. New York: Facts on File, Fourth Edition, 1992, pdgs. 694-701.

Forsyth, D.R., “Ataxonomy of ethical ideclogies', Journal of Personality and Social Psychology, 39, 1980, pags. 175-
184,

Fuchs Ebaugh. H and C A, Haney. "Shifts in Abortion Attitudes: 1872-1978", Jowrnal of Marriage and the Farnily. Au-
gusl, 1980, pags. 491-499,

Granberg, D. and B. Wellman Granberg. “Abortion Attitudes, 1965-1980; Trends and Determinants”, Family Planning
Perzpactives. Vol, 12, pags. 250-261.

Granberg, D, “Prodlife o reflection of conservative ideclogy? An analysis of opposition 10 legalized abortion™, Sacio-
iogy and Social Research 62 (3), 1976, pags. 414-420,

Harding, Stephen, “Trends in parmissivenass”, en Roger Jowell et al. (eds.} British Social Affitudes, 2th Report. En-
gland: Hants, 1988, pags. 35-51.

Henshaw, S. and E. Marrow. Induced Abartion: A Warld Review 1990 Supplement, New York, The Alan Guttmacher
Instituie, 1990

Jelen, T.G., “Respect for Life, Sexual Morality, and Oppasition w Atortion”, Revew of Refigious Research, Yol 25,
1984, ndm. 3, March.

Kelley, Jonathan et al. “Moral reasoning and political conflict: the abortion controversy”, British Jownal of Sociclogy,
vol. 44, 1993, nam. 4, Decamber, pags. 589-611.

Lebart, Ludovic, "Statistical processing of responses to open questions in survey analysis’, Centre National de la Re-
cherce Scientifique EN.S.T, 48, ponencia presentada al XIIl World Congress of Sociology (ISA), Bielefeld, julic 1994,

Lista, Carfos A., "Los estilos de razonamiento moral y el debate sobire el aborto”, Anuario ) del Centro de Investiga-
ciones Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba. diciemibia 1994, pags. 277-294.

Lista, Carlos A., *Despenalizacion del aborio: aclitudes y opininones de los estudiantes de derecha”, Anuario | del
Centre de Invastigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cordeba. noviembre 1993, pags. 243-
268,

Luker, K., Abortion and the Foiitics of Motherhood, Berkeley, University of California Press, 1884, 324 pags.

Mcintosh, W., L. Alston and J. Alston, “The Differential Impact of Religious Preference and Church Attendance on At-
titudes Toward Abortion”. Raview of Refigious Rasearch, Vol. 20, 1979, num. 2, Spring, pags. 185-213.

Migone de Faletty y José E. Moreno. "Los valores, posturas £licas y actitudes de los aspirantes a ingresar en la Ca-
rrera de Abogacia”, Acta Peiquidirica y Fefcoldgica de América fatina, 31, 1986, pags. 43-52.

Mileti, 0. and L. Barnett., "Mine Demographic Factors and Their Relationship lo Attitudes Toward Abortion Legaliza-
tion™, Social Bictegy, Vol. 19, 1972, pags. 43-50.

Moreno, José E., “Posturas Etivas de los Jovenes y Estimacién de la Gravedad de Faltas v de Delitos”, Revisla de
la Sociedad de Fsicologia del Uruguay, pags. 85-92.

Nadeau, R., E. Cloutier and JH. Guay, "New Evidence about the Existence of a2 Bandwagon Effect in the Opinion
Formation Process”, fnternationst Polllical Scignce Review, Vol 14, num. 2, April 1993, pags. 203-213.

Olson, James M. & Mark P. Zanna. "Aftitudes and Aftitude Change”, Annual Review of Psychology, 1993, 44 pags.
117-144. Annual Reviews Ing.

Richardson. JL.T. and 5. Wightrnan Fox, “Religious Affiliation as a Predictor ot Voling Behavior in Abortion Reform Le-
gislation®, Journal of Scientific Study of Religion, Vel I, 1972, pags. 347-359,

Schilenker, Barry and Donelson R. Forsyth. "On the Ethics of Paychological Research”, Journal of Experirnentat So-
cial Psychology, 13, 1977, pags. 369396,

Sheldon, Sally, * "Who iz the Mother to0 Make the Judgment?: Tha Corgtruction of Woman in Englich Abortion Law”,

170



CARLOS A, LISTA

Feminis! Legal Sticlies. Liverpool: Deborah Charles Publications, Vol. |, 1998, nim. 1, p&gs. 3-22.

Singh. B. and P. Leahy, “Contextual and Ideological Dimensions of Attitudes Toward Discretionary Abortion”, Demo-
grapfy, Vol 15, 1978, pdgs. 361-388.

Tediow, L. and E. Mahoney, “Trends in Attitudes Toward Abortion: 1972-1976", Public Opinion Quarteriy. 43, Summer
1979, pags. 91-180,

Wastoff, C., E. Moore and N. Ryder, “The Structure of Attitudes Toward Abortion”, The Mitbank Mernorial Fund Quar-
terfy, 47, pags. 11-37.

171






Ea

Maria Luisa Bariolomei *

Unidad y diversidad en la conceptualizacion
de los derechos humanos:
diversidad cultural y social en América Latina

Sumaria: Este articulo intenta brevemente reflexionar sobre los siguientes temas: 1) la
necesidad de re-construir [a unidad de los derechos humanos desde un nuevo para-
digma teérico, que revea criticamente e inchuya la praxis de los pueblos, sus culturas,
necesidades sociales y econdmicas, sus historias de opresion y abarque sus diferencias;
2) en este proceso de elaborar lo universal come fa unidad en fo distinto, repensar
los conceptos de cuftura legal y cultura de la folerancia, relacién individuo-comuni-
dad y el rol de los nuevos sujetos sociales; 3) hacer un breve repaso de las graves con-
secuencias de la colonizacion europea en América Latina, su relacién con la violacién
de los derechos humanaos, las caracteristicas del sistema juridico existente y la desva-
lorizacion de o “no europeo”, base de la identidad de los sectores de poder en el con-
tinente; 4) introducir brevemente el tema del Derecho de los Puebios Indigenas y su
relacidn a fendmenos de la cuftura y de la identidad étnica; 5) reconsiderar el concep-
to universal de los derechos humanos hoy predominante, basado en io europeo, en
lo mascuting y en lo blanca.”
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Introduccién
Hacia una Nueva Universalidad o Unidad de los Derechos Humanos

El filostfo Marcelo Dascal nos habla de la profunda “crisis de identidad” por 1a que es-
ta pasando actualmente la filosofia al igual que otras disciplinas, y nos explica este feno-
meno cultural como un reflejo de la situacion sociocultural y geopolitica del planeta. Y di-
ce: “Tras unos cinco siglos de cxpansién, la civilizacion europea -u occidental- ha logra-
do establecer su hegemonia cultural, politica y econdémica por todo €l planeta. Con ex-
cepcion de algunos pequefios grupos humanos en los lugares mas apartados de los bos-
ques tropicales, practicamente en cualquier parte del mundo puede uno (esperar) calmar
su sed bebiendo Coca-Cola, sofiar con la libertad democratica y aspirar a los beneficios
de las maravillas de la economia de mercado. Fl Occidente se ha regocijado por su éxito
al superar las Gltimas harreras importantes contra su expansion: el muro de Berlin y la
Gran Muralla China. Y, sin embargo, este impresionante logro de la civilizacion occiden-
tal la ha obligado, paradéjicamente, a enfrentar interrogantes profundos y problemdticos.
La subyugacion de formas de vida alternativas solamente fue posible con una firme creen-
cia de que la racionalidad occidental -encarnada en las tradiciones culturales, politicas y
econdémicas de Occidente- representa la mas elevada forma de autorrealizacién humana.
Pero... ;Han podido los valores occidentales llenar el vacio engendrado por la destruccion
de otras tradiciones culturales? (O este patron de vida nuevo y civilizado ha dejado a mi-
les de millones de personas desorientadas y sin raices?” N

Mas adelante, el mismo autor explica:

“Ciertamente no pueden ignorarse las mejoras que se han logrado en €l mundo enterc
en cuanto a expectativas de vida, educacion, movilidad y libertad. Pero el cumplimiento
de las promesas de un continuo progreso géiohal puede empezar a parecer cuestionable,
en vista de la resistencia de las dificultades antiguas y nuevas. ...Quizi, podria preguntar-
se alguien, haya algo equivocado en la idea de la superiotidad y universalidad de la ra-
cionalidad occidental sobre la cual se basa la fe en la capacidad de Occidente de asegu-
rar un progreso continuo. Dentro del contexro de dicho cuestionamiento empiezan a sur-
gir el relativismo y el pluralismo, al menos como una opcién que vale la pena considerar.
La posibilidad de una acritud relativista para una mente occidental implica, entonces, cl
abanq{ono (por lo menos momentdneo) de su acostumbrada seguridad y autosatisfac-
cion”.

2. Patle de esie arliculo fue presentada en la Conlerencia Internacional  “Dialoge Sur-Sur sobre el Estado de
Derecho ¥ la Vigencia de los Derachos Humancs-Intercambio de experiencias y Apertura de Nuevas Sendas”,
Lund-Suecia, 10-14 de Mayo 1993, organizeda por el Programa Imtegrado de Derechos Humanos, Instituto de
Sociologia del Derecho de la Universidad de Lund, v en el “48 Congraso Internacional de Americanistas-ICA™
Estocolmo/Uppsala, Julio 4-9, 1994,

3. Dascal, Marcelo, introduccidn, en "Relativiemo Culturat y Filogofia- Pergpectivas Norlsamericana ¥
Latingamericana’, (1992), pag. 6.

4. |bid, pAg. 7. ¥ siguiendo esla reflexicn, el misma autor s formula una serig de interrogantes:”. sas posible qua
nosotros, los occidentales, no tengamos un proyecto certificado para resclver todos los problemas, si no
nmediatamente, por lo menos "z la larga"? jEs posible que "otros” tengan métodos o antimétodos,
conocimienios © inluicion, reglas © tradiciones de accion, medianie los ¢uales puedan enfrentar mejor no
solamente sus problemas, sing quizé también los nuestros? jEs posible que entablamos con allos {o fue ellos
entablen con nosotros) relaciones bilaterales mediante las cuales cada una de las partes tenga la libertad de
absorber de la otra Io qus mas |8 convenaga, sin dastruir par alis su forma de vida?™, [hicl.
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Y cn este camino de reflexién surgen interrogantes tales como en qué medida la vigen-
cia del Estado de Derecho en el “Sur” resolverd las acuciantes injusticias sociales existen-
tes, la marginacion social y econdmica de gran parte de la poblacién, el autoritarismo y
la intolerancia? ;Hasta ddnde el solo desarrollc del *Estado de Derecho™ y su lamada "cul-
tura legal” en los paises del norte, ha solucionado los conflictos cultrales y raciales en
estas sociedades? ;En qué medida el Estado de Derecho en los paises industrializados ha
respetado la “diferencia”, ha resuelto fa discriminacién basada en razones de raza, color,
sexo, culura, religion, idioma, posicién econdmica o social y ha sentado condiciones pa-
ra una sociedad basada en la tolerancia y el respeto hacia lo “nuevo” o lo “distinto™?

Dentro del campo de los derechos humanos, un especialista en Derecho Internacional,
el profesor Antonio Cassesse, nos plantea la universalidad como un mito en el mundo ac-
tual. La observancia de los derechos humanos difiere de pais en pais y los derechos hu-
manos se conciben de distinta manera. $in embargo la humanidad dispone actualmente
de extensos textos normativos que indican cuales son los derechos y las libertades funda-
mentales que corresponden, en principio, a cada individuo de la tierra, y qué autolimita-
ciones han de imponerse a los Estados para garantizar esos derechos y libertades. Estos
textos han sido elaborados dentro de las Naciones Unidas especialmente después de las
experiencias sufridas en Ja Segunda Guerra Mundial y hasta nuestros dias.®

En las Naciones Unidas, ¢l texto de la Declaracion universal de los derechos bumanos
de 1948 intentaba reconocer un concepto universal, transhistérico del ser humanc, Con
este documento que constituye un conjunto de principios “jusnaturalistas”, se invita a los
Estados del mundo a adherirse, representando fundamentalmente una autoridad ética y
politica. Pero en los textos de 1968, las Convenciones o Pactos: el Pacto internacional de
derechos econdmicos, sociales ¥ culturales y el Pacto internacional de derechos civiles y po-
fiticos, en la medida que expresan un acuerdo entre partes contratantes, los Estados se
comprometen a hacer algo, a promover los derechos que las Convenciones enumeran, Por
lo tanto, los Pactos tienen valores diferentes: justamente porque constituyen tratados in-
ternacionales propiamente dichos, obligan a los paises que expresamente los han acepta-
do por medio del procedimiento formal de la adhesion.

Cassese explica como estos tres documentos sefalan unos mismos parametros de con-
ducta para todos los Estados. Sin embargo, seria poco realista que disefasen rigidamen-
te, para todos los paises del mundo, el mismo esquema de relacion entre el gobierno y
los individuos; en otras palabras, que proyectasen, a nivel mundial, €l mismo modelo de
soctedad y cl mismo modelo de Estado. Este autor agrega que estos textos han sido ela-
berades por paises profundamente diferentes: industrializados © en vias de desarrollo; de
economia de mercade o de economia planificada; pluralistas o basados en el sistema de
partido Gnico; sometidos a regimenes militares o civiles, a monarquias o repablicas, a go-
biernos autocriticos 0 a sistemas de democracias parlamentarias, ¥ sobre todo con histo-
rias culturales distintas como también distintas concepciones religiosas.”

5. Cassese, Antonio, Los derochos humanos en of mundo.contempordnao, Cap. 3. "Los Derachog Humanos ;Son
verdaderaments Universales?”, Barcelona (1991), pags. 58-80.

6. lkid, pég. 58.

7. Jkid, pag 59.
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Como se puede apreciar, la Declaracién y los Pactos intentan consagrar unos pardme-
tros de alcance universal, que por lo menos tendencialmente, deberian ser vilidos para io-
dos los Estados del mundo v tener asi como beneficiarios a todos los habitantes de 12 tie-
ra. Pero jes real esta relativa universalidad? Esos pardmeiros, esos preceptos universales,
¢se entienden, perciben y ponen en prictica del mismo modo en todo el mundo, ¢ hay
diferencias y distanciamientos mayores que los permitidos por los pardmetros niismos?®

Cassese intenta también mostrar los principales puntos sobre los cuales los distintos pai-
ses del mundo se muestran ain muy alejados entre si; en otras palabras, los puntos en los
que el esfuerzo de unificacion mundial, perseguido durante la elaboracion de los tres
grandes documentos, ain no ha producide efectos concretos. Nombra en primer lugar
profundas divergencias en el concepio filosdfico de los derechos humanos. Por ejemplo,
los paises occidentales estdn en general wdavia anclados en una vision “jusnaturalista”,
precisamente la que han propugnado durante la redaccidn de los tres grandes texios. Pa-
a ellos los derechos humanos son propios de la naturaleza de los individuos, son un ele-
mento intrinseco de la “cualidad de perscna humana”, v por lo tanto, son anteriores a to-
da estructura estatal y deben ser respetados por los gobiernos.®

Otra discrepancia importante se sefiere a las diterentes concepciones culturales y reli-
giosas. Para los occidentales, proclamar los derechos humanos significa sobre todo nute-
lar la esfera de la libertad individual contra el excesivo poder del Estado invasor. Distinta
visién tienen los paises del Tercer Mundo. Por ejemplo, es distinto el concepto que se des-
prende de las grandes tradiciones culturales asidticas, tales como el concepto budista, la
tradicion hinduista o la tradicion corfiiciana, donde la relacion individuo-Estado tiene
otras dimensiones. Es importante nombrar también la tradicion isfdmica®. El mismo autor
menciona cémo en la tradicion gfricana v de los pueblos indigenas del continente ame-
ricano se da enfasis especial a la comunidad frente 2l individuo.

Por I tanto, se necesita dar un nueve contenido concreto a la uriversalidad, conteni-
do que ain falta en las declaraciones abstractas. Sin embargo el hecho de plantear 1a ne-
cesidad de una universalizacién de los derechos humanos lleva a un enriquecimiento y
flexibilizacion de este conceptoe y contenido. Construir una universalidad que reconozca
las diferencias, abarque lo distinto, reconozca el derecho a la propia identidad, la autono-
mia de los sexos, las razas, las edades y las etnias.

Las distintas partes de nuestro mundoe se van volviendo cada vez mas interdependien-
tes, asi como el curso de la historia gana continvamente velocidad e intensidad. Sin em-
bargo, la idea de dignidad humana no s un privilegio europeo sino tiene su origen y na-
ce del grite de rebelion de todos los explotados de la Tierra. Es necesario volver al fun-
damente, que €s el hombre que padece desde hace milenios. Lo que cambia son las for-
mas en que expresa su indignacién, las modalidades de expresion de la exigencia univer-

8. Ibid, pag. 60.
9. IGid, pag. 62,
18.En relacion a la concepeién islémica y las convencionzs internacionales de los Derechos Humanos ver: An-
Naim, Abdulahi, Toward a Cross-Culural approach o Defining international Standards of Human Rights, 1992,
11. Cassese, Anlorio, Los derechos humanos en of mundo contempordneo, pags. 63-64.
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sal de respeto, en resumen, la nomenclatura de los derechos.* Y en este camino de bus-
queda, es dificit coordinar un pensamiento comprometido con las luchas de 12 humani-
dad para elevarse por encima de una histotia que, para la inmensa mayoria, sigue siendo
todavia una historia del sufrimiento, y del sufrimiento injusto.

Y en este aspecto, el filésofo alemédn, Jurgen Habermas nos dice:

“Hoy en dia todos los Estados, las culturas v las sociedades estin tan interconectados
por el mercado mundial, 1a comunicacién, el transporte y la tecnologia, que nadie puede
desentenderse de nadie. No tenemos eleccién: si no queremos caer en guerras tribales nu-
cleares tenemos que ponernos de acuerdo sobre algunas normas de conviviencia justa,La
solucion ideal seriin los derechos humanos, sobre cuya interpretacion se discute acalora-
damente, por ejemplo, ¢n la Conferencia de Viena sobre los Derechos Humanos. Esta idea
nortmativa de considerar por igual a todas las personas nacio en Europa, pero no por eso
tiene que ser la expresion obtusa de la cultura europea v de su voluntad de autoafirma-
cion. Los derechos humanos son fruto de una reflexividad que nos capacita para apartar-
nos un paso de nuestra tradicidén y para aprender a entender al otro desde su propia pers-
pectiva. Europa no s6lo ha engendrado un colonialismo y un imperialismo cuyos aspec-
tos negativos es imposible disimular. Con el racionalismo occidental también engendrd los
planteamientos cognoscitivos que hoy nos permiten examinar el eurocentrisme con una
actitud autocritica. Esto no significa, claro estd, que a los europeos v los americanos no
les haga falta que los miembros de las culturas drabes, asidticas o africanas les instruyan
acerca de los puntos ciegos de sus peculiares interpretaciones selectivas de los derechos
humanos. Creo que eso es posible, porque al fin y al cabo las distintas concepciones mo-
rales se remontan a experiencias comunes de integridad vulnerada y de recoriocimiento
no otorgado, es decir, a experiencias de relacion personal muy elementales y frecuentes
en cualquier familia medianamente normal”."

Concepcion del hombre como un ser de praxis;
base filoséfica para los derechos humanos

Partimos del concepto del hombre como ser prdctica, que crea su historia, sus condi-
ciones materiales de vida, sus formas sociales, su moralidad y su ley més alli de cualquier
limite preconcebido. El fundamento Gltimo de los derechos humanos esti constituido por
las necesidades esenciales de cada tndividuo, cuya realizacion bajo condiciones histéricas
dadas es una condicidn necesaria para su supervivencia social y su desarrollo. La ley es
justd, humana vy vilida sélo si estatutos particulares y actas legales expresan esas necesi-
dades concretas; si no lo hacen, Ia ley es la expresion de la fuerza. Si la ley queda redu-
cida a la ley positiva, a lo que estd escrito en las leyes de un Estado, no es mis que una
justificacion de intereses particulares de la élite dominante.”

12. Ibid, pag. 31.

13. Habermas, Jirgen, "Los fildsofos también van a la Plaza del Mercade”, entrevista con Jurgen Habarmas,
Humboldt, ndm, 13, Inter Nations, Ao 36, 1994, pags. 32-33,

14, Ver Mihailo Markovie, Mihaile, Fundamentos fllosdficos de los derechog humanos. en A, Diemer, J, Hersch y
otros, Log fundamenios flosofices de los derechios humanos, pag. 133
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El hecho de que la especie humana nc estd meramente dada, sobrelleva un proceso de
permanente autodeterminacion y autodesarroilo. Los derechos humanos v las libertades
existentes constituyen s6lo una fase de este proceso historico de emancipacion crecien-
fe. La pregunta que surge respecto de la historia humana es: Qué condiciones objetivas
son necesarias para la sobrevivencia y el desarrollo del hombre, no como un mero orga-
nisme viviente sino como un ser definidamente bumano?

Asumiendo la universalizacion y continuacion de la praxis como punto de vista nor-
mativo fundamental, la pregunta es: ;Qué significa decir que el hombre es y debe ser un
ser de praxis® En este aspecto, un fildsofo nacido en la ex-Yugoslavia, Mihailo Markovic,
responde que el hombre no es meramente un reflejo de fuerzas externas naturales y so-
ciales, un producte de la educacién, de su cultura o de las estructuras econdmicas, sino
también un sujete que, dentro de los limites de la siacion dada, se ¢rea a si mismo y
remodela su entorno, cambia lus condiciones gobernadas por determinadas leyes, y edu-
ca a los educadores. Por tener una dimension subjetiva y una dimension objeriva, poder
tanto espiritual como material, es capaz no sélo de comprender sus limitaciones sino tam-
bién superarlas. Por lo tanto, la relacion individuo/ sociedad, sociedad / individuo cobra
vigencia.®

El hombre es un ser aciual, empirico, y la teoria ética se torna irrelevante cuando des-
cansa sobre normas que estin completamente divorciadas de esa realidad empirica y no
tiene fundamentos en ella. Tante actual como potencialmente el hombre es una persona
Unica con capacidades, poderes y dones muy especificos. El hombre es también un ser
comimitario. 56lo en una comunidad se vuelve humano, surgen sus capacidades, se
apropia del conocimiente, las habilidades y la cultura acumulades v creados por muchas
generaciones precedentes y desarrolla una serie de necesidades sociales: pertenecer, com-
partir, ser reccnocido v estimado. Los niveles de particularidad son muchos; un indivi-
duc pertenece 2 una familia, a un grupo, una comunidad, una clase social, una nacién,
una raza, un sexo, una cultura, una religion, una generacion o una civilizacion. ¥

Markovic nos habla también de la poesibilidad de reconstrsir lo universal mas alld de lo
distinto v lo diferente en cada cultura o lo particular de cada pueblo:

"En la historia el desarrollo es permanente. Siempre es posible una traslacion o incor-
poracién de productos practicos y experiencias interiores v existen invariantes transepo-
cales. Por lo tanto hay buenas razones para afirmar que, a pesar de todas las discontinui-
dades entre épocas y civilizaciones particulares, existe un conocimiento humanc univer-
sal, existe una cultura material y espiritual que crece, un ser de la especie humana que
cvoluciona a través de la vida de diversos individuos y de seres comunitarios particula-
res”.”

También se puede observar cémo algunos intereses son verdaderamente nniversales, ta-
les como: defender la vida sobre la Tierra, preservar la naturaleza de la polucion irrever-
sible, ahorrar los recursos naturales ne renovables para las generaciones futuras, producir

15, thid,
16. |bid, pag. 138.
17. Markovic, Mihailo, Fundamenios flosdficos de fos darechos hurmanos, pag. 139
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comida y encrgia suficientes para todos tos habitantes del planeta, derrotar las enferme-
dades epidémicas y las catdstrofes naturales, prevenir un holocausto nuclear, etc.

El socidlogo e historiador argentino, Juan J. Sebreli, nos habla de la unidad, 1la universa-
fidad y €l absoluto recuperable en € corazon mismo de la historia si reconocemos que
ésta es obra del ser humano, al existir un sujeio comin que bace la bistoria. Y nos dice:

“Lo absoluto deja de ser una sustancia suprahistorica, fija ¢ inmutable, se realiza en la
relatividad misma de la historia, se va haciendo por la acumulacién de experiencias, por
la continuidad de las fases histdricas. La relatividad de los distintos momentos parciales v
fragmentarios no lo €s sino respecte de un absoluto, que es el hacer del hombre™®. Pos-
teriormente, €l mismo autor explica: “El sentido de la historia reside precisamente en no
tenerlo desde el principio; sélo asi el conocimiento, la accion, el trabajo, 1a lucha de los
hombres adquiere un significado™.®

La pregunta que surge aqui es ;cOmo construir lo universal desde ko particular y lo dis-
tinto en cada culura y en cada sociedad? Y frente a esta problemdrtica, surge la necesi-
dad de reveer criticamente la praxis de los pueblos, buscando sus raices, su identidad y
sus necesidades, especialmente en los pajses del Tercer Mundo, historias desvirtuadas por
el procese de colonizacién pasada y presente. Los derechos humanos no deben dictarse
desde el Norte; los pueblos del Sur necesitan reconsiderar su historia de opresion, de su-
frimiento y negacion, creandc espacios para una existencia independiente v digna. Ha
predominado hasta el presente un concepto de lo universal basado especialmente en lo
europeo, lo masculine y lo blanco,

Y en este proceso de deconstruccidn v globalizacién, los sectores oprimidos en Améri-
ca Latina (mujeres, nifios, indigenas, negros, marginados sociales, trabajadores, etc.) nece-
sitan reencontrar en su praxis histérica, sus propias raices e identidad social, cultural y
econdmica.”

Los Derechos Humanos en América Latina ‘
Introduccién a la problemitica histdrica

Desde la época de la colonizacién espaiiola, y por lo tanto mucho antes del Siglo de
las Luces, Occidente se atribuye la misién de civilizar a toda la humanidad. El hombre de
América Latina es considerado entonces como un nifo por los sacerdotes y como semi- |
salvaje por los colonizadores. En el proceso actual de demistificacion de Occidente en
America Latina y en ¢l Tercer Mundo en general, se plantea consecuentemente la necesi-
dad de la demistificacion de numerosas ideologias colonialistas del norte expresada por
los sectores dominantes en los paises del “Sur”. Hoy en dia, la ideologia democritica sir-
ve también para justificar Ia penetracién econdmica de las grandes potencias del norte.

18. Sebreali, Juan José, £ Ascdic a la Moedernidad, (1291), pag. 338

19. Ihid, pag. 348.

20. Kothati, Rajni, "Hurman Rights-A Movement in Search of & Theory”, en Rathinking Human Righte-challenges for
theory and action, editado por Smitu Kothari y Harsh Sethi, Nueva Delhi {1291); De Sousa Santos, Boaventura: \
Toward a Mew Common Sansa- Law, Sicance and Palitics in the Paradigmatic Transitior. (1995), pags. 327-77.

179

R



_.--‘)\I!’

UNIDAD ¥ DIVERSIDAD EN LA CONCEPTUALIZAGION DE LGS DERECHOS HUMANQS

El socitlogo chileno, Fernando Mires, nos explica con estas palabras [a historia y pre-
sencia del indio en América Latina en el proceso de reformulacion actual de “lo nacio-
nal” y de “lo social™

“En el momento en que los indios fueron ‘descubiertos’, no era dificil saberlo. Indepen-
dientemente a que muchos pueblos pre-colombinos hablaran multiples idiomas, tuviesen
distintos gobiernos, territorios, costumbres, civilizaciones, y -sobre todo- muchas historias
diferentes, todos fueren designados por el ‘descubridor’ como sndios. Indic era un con-
cepto homogeneizante que surgia no de alguna caractertstica propia, sine por referencia
al que habia decidido ‘descubrirle’. El indic era el no europeo en las Indias. El indio, en-
tonces, surgia no como la afirmacién de si mismo sino gque como negatividad de lo evro-
peo. Los seres humanos subsumidos en ese concepto eran despojados de sus particulari-
dades. El indic era el otro mds alla de los mares”?

Mas adelante, el mismo autor nos dice:

“Ya fuera a través de su muerte, de su esclavitud, de su evangelizacion, ¢ de su nega-
cion filosofica, el indio fue siempre concebido como un medio (con la excepcién de Bar-
tolomé de Las Casas, quien vio en el indio ‘el préjimo’) para el cumplimiento de una his-
toria que 1o determinaba en términos absolutos. Por eso, el conocimiento de la historia de
la invencion del indio no solamente ¢s nccesario para tomar conciencia del enorme dario
causado a €505 pueblos, sino que ademds esa historia cuestiona los principios por los cua-

w2

les el indio fue y es negado como projimo”,

En relacidn a esta historia de violaciones de los derechios humanos en América Latina,
un jurista argenting, Eugenio R. Zaffaroni escribe:

“La depredacion sistematica de América y de Africa, llevada a cabo por la civilizacion
mas genocida de la historia, fue histéricamente la mis masiva y terrible violacion a todos
los Derechos Humanos. El poder colonial europeo acabé con los indios de América del
Norte v en buena proporcion también ¢on los del resto de América. Destruyd ciudades
que tenian tantos habitantes como Madrid o Lishoa y desprecid la vida del indio e igno-
r$ su cultura”.®

El mismo autor, al referirse a la blisqueda de una identidad propia en América Latina,
se refiere a la identidad europea producto de su historia colonial, y cita algunos concep-
tos de Hosea Jaffe ™

“Nu obstante, cuantas veces se pregunta sobre qué es Ameérica Latina, antes de respon-
der, conviene volver a preguntar qué es ‘Europa’ y cuindo se definié coma tal. ‘Europa’,
como unidad conceptual, no era mas que como vna vaga referencia de los drabes y orien-
rales de una region ubicada al norte y ceste de Grecia, hasta que comenzé a explorar, do-

21. Mires, Fernando, Ef Discurso de lfa Indiamoad-ia cuestion indigena en América Lating, Sen José de Gosta Rica
{1991}, pag.11.

22 Ibid, pdg 165. Ver también sobrs la actua) violacién da log derechos de los puablos indigenas en Amética
Latina, Arnistia Internacional: Los puebios indigenas de América siguen sufriendo, Madrid (1992.)

23. Zaltaroni, Eugenio Rad), "La historda de los Derechos Humanos en América Latina®, en Educacion y Derechos
Humanos-Lina discusion interdiscipinaria, coordinacion Lebcia Olguin. {1988), pag. 23.

24, Jaffe, Hossa . Africa. Movimenti e lolte o iiberaziones, Mildn, 1973, pag. 52, citado en Eugenio R. Zaffaroni,
(1989), p&ge. 29-30.
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minar y explotar a Africa, América y Asia. Fue entonces cuando enfrentando y dominan-
do a los tres continentes, [os europeos “reconocieron la necesidad de considerarse un con-
jumo, aigo diverso, hostil y también superior a los pueblos africanos, americanos y asii-
ticas™. “Con el capitalismo surgié Europa y con Europa la civilizacién europea; una civili-
zacion fundada sobre los esclavos africanos, las plantaciones y las cosechas americanas,
las especias asidticas y los metales preciosos de los tres continentes, como también sobre
los nimeros de la India, sobre el algebra, la astronomia y la ciencia de la navegacion de
los arabes y sobre la p6lvora, el papel y la brijula de los chinos. Esta afro-americano-asid-
tica civilizacién europea era, en realidad, la contemplacién narcisista de las propias con-
quistas. La espada, el fusil, el asesinato, la violacion, el robo, la esclaviud fueron las ba-
ses reales de la idea de la ‘superioridad europea’, pues de este proceso surgié la idea mis-
ma de ‘europeo’ -hombre de Europa- que ni siquiera existia etimolégicamente antes del
siglo XVII°.

En cuanio al tema de la bistoria del derecho en América Latina, se observa con crude-
za el abismo existente entre el derecho er libros v la praxis social. Por un lado las cons-
tituciones redactadas sobre el modelo de las Declaraciones francesa v americana de los
Derechos y los Deberes del hombre; por el otro, una alternancia entre dictaduras y go-
biernos democréticos. Para lograr una comprensién de esta problemitica hay que remi-
tirse a la manera como se consolida el dominio occidental en las tierras de América Lati-
na. AQui se intenta presentar algunas ideas generales al respecto, dado la compticidad y
extensitn del tema.

De acuerdo al filosdfo pervano, Francisco Mird Quesada®, como consecuencia de los
métodos ibéricos de colonizacidn, se comienza a construir un gnipo integrado por 1os des-
cendientes de los conquistadares y de los espaiioles, que, una vez consolidada la colonia,
se establecen en tierras de América. Fste grupo, llamado de los eriofios, va siendo cada
vez mis grande, mas cohesionado y fuerte. LLega un momento en que el dominio espa-
fiol y portugués comienza a incomodatlo porque sdlo los hombres nacidos en la metro-
poli pueden aspirar a los mds altos cargos. Las ideas libertarias de los enciclopedistas
constituyen un instrumento para justificar un movimiento de independecia que les permi-
ta romper los vinculos con ¢l poder colonial, y mantener as{ el poder necesario a la de-
fensa de sus intereses.

El mismo autor nos explica céme cuando se pasa de la Colonia a la Repiblica, en el
fondo nada cambia en los paises latincamericanos. Las grandes mayorias siguen domina-
das y explotadas por la clase que, por descender de los grupos dominantes latinoameri-
canos van evolucionando. Algunos intentan conservar la vigja estructura heredada de los
espafioles, pero otros comprenden que €] avance de las nuevas formas econdmicas y so-
ciales que acompanan al proceso de industrializacion son avasalladores, e intentan poner-
se a tono con la historia. Mds, por €l heche de construir el grupo privilegiado, su tenden-
cia modernizante choca con sus propios intereses,*

Haciendo una revision historica de la relacion con Occidente de América Latina, Mird

25. Ver Miré Quesada, Francisco, “Los derechos humanos de Amenica Lating”, en A, Diemer, J, Harsch y otros. Los
fundamerios flosdficos de los derechos humanos, pégs. 340-341.

26 Ibid, pag. 341
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Quesada escribe;

“Vemos, asi, que el Occidente se apoya en una ideclogia liberal, democritica, que pro-
clama el respeto por los derechos humanos para justificar su penetracion econémica, Y
por eso, cuando sus intereses estan en juego, interfiere con la accion de aquellos que pre-
tenden aplicar de manera auténtica las propias ideas proclamadas por los occidentales. El
latinoamericano se encuentra, en estas ¢ircunstancias, frustado por la inautenticidad occi-
dental. En una primera etapa, en nombre del cristianismo, se le somete a la servidumbre;
en una scgunda etapa, en nombre de la libertad, de los derechos humanos y del progre-
50, se le somete a la dictadura. La razdn es siempre la misma: ef occidenial lo considera
inferior.”

El jurista argentino antes mencionado, Eugenio Zaffaroni, hace también referencia a la
continuidad de la dominacién europea y del none en todo €l continente, especialmente
después de l1a independencia de Espafa, como también la continuidad en la viclacién de
los derechos humanos, incluso en formas més crueles e inhumanas, por momentos:®

“Y asi las minorias criollas fueron instruidas en la ‘ciencia’ europea; de este modo, La-
tinoamérica fue sometida al nuevo centro de poder mundial, no mediante drdenes de vi-
reyes, sino a través de oligarquias criollas, que resultaron ser las minorias proconsulares
Yilustradas’ del poder central.

Esa ‘ciencia’ central no solo se repetia en las usinas universitarias latinoamericanas, si-
no que nuestras oligarquias, como toda minoria colonizada docilmente, execrd vilmente
toda manifestacion cultural contraria a la cultura colonizadora y pretendid superar a €sta,
incluso en brutalidad genocida. $i el ibérico v el francés no tuvieron piedad para el “infe-
rior' colonizado, igual o peor crueldad mostraron nuestras oligarquias criollas, que ahoga-
ron en sangre —cuantas veces pudieron— todo reclamo de justos Derechos Humanos, ra-
cionalizando sus genocidios con argumentos extraidos del ‘racismo’ positivista de la ‘cien-
cia europea™,

Esta historia de la colonizacién europea de América Latina tiene su expresion directa en
fos sistemas juridicos implantados en todo €l continente. Los indigenas, las poblacicnes
de origen negro, los pobres, los sectores populares en América Latina en general, han con-
tinuado hasta nuestros dias carentes de derechos reales, sujetos no existentes para la so-
ciedad real. ‘El abismo subsiste entre el derecho en teoria y el derecho en la prictica.

Breve introduccion a la Historia del Derecho ya la
Sociologia del Derecho en América Latina

Como mencionamos anteriormente, las formaciones sociales latinoamericanas son €l re-
sultado, todavia no definitivo, de la desaparicidn del sisterna colonial espanol y portugués
v su reemplazo por naciones independientes. Estos siglos de dominacion hispana, como
es conocido, se afirmaron en un ejercicio despatico de la aumtoridad  que ignord, despre-

27.Ibid, pag. 342,

28. Ver Zaffaroni, Eugenio Ralll, La Historia de los Derechos Humanos en América Lating, pag. 29. ver también del
miismo autor: Estruefurag Judiciales, (1994).
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Ci0 ¥ masacrd toda la alteridad proveniente de la cultura aborigen.®

En cuanto a la historia de su  sistema juridico, siguiendo la opinién del jurista argenii-
no Eugenio Zaffaroni, vemos coémo América Latina presenta actualmente un caos de es-
tructuras judiciales con instituciones copiadas a los Estados Unidos y a Buropa, en muy
diferentes momentos hisloricos y generalmente deformadas por incoherentes y fatales in-
venciones. Estas incorporaciones de legislaciones extranjeras se hicieron siguiendo aque-
llos intereses sectoriales y corporativos que mas cerca estaban de los constituyentes y le-
gisladores de turno, cuando no por intervenciones coyunturales y anecddticas sin sentido
especial alguno.®

Por ejemplo, el jurista argentino se pregunta coma dentro del campo del derecho pe-
nal, nadie puede explicar par qué Bolivia adopto el Codigo penal liberal espaiiol de 1822,
mientras Paraguay adopté ¢l codigo imperial alemdn de 1871; que en México, Cuba y Co-
lombia triunfara el positivismo italiano, que la Repiblica Dominicana y Haiti adoptaran el
cbdigo bonapartista, que Ecuador siguiera el modelo belga, que Per apelase al modelo
proyectado para Suiza, que la Argentina corriera hacia el modelo de Baviera o que Vene-
zuela lo hiciese con el primer ¢édigo de la unidad italiana, mientras que en Centroaméri-
ca ¥ Brasil predominara ¢l modelo proyectado para Lousiana.”

El resultado s un pancrama poco alentador: encontramos magistraturas analogas a las
europeas de la primera parte del siglo pasado y algunas excepciones que corresponden
al nivel de las magistraturas eurcpeas de finales del siglo pasado. Segin la opinion de es-
te mismo autor, la responsabilidad del atraso institucional incumbe en primer lugar a los
politicos, pero es justo reconocer que buena parte de la misma se debe ambién 2 los doc-
trinarios del derecho.”

Al mismo tiempo, un socidlogo del derecho, Carlos Carcova, explica como dentre de
las ciencias juridicas en América Latina, el “iusnaturalismo” permanecié anclado en pre-
misas de tipo metafisico, procurando una explicacién para lo juridico fundado en la idea
de Dios, de naturaleza o de razdin; y el “positivismo” anclado, a su vez, en una explica-
cion de tipo “estrucrural” del derecho, es decir una explicacién a la postre, instrumenta-
lista. El positivismo, por tanto, no reflexiona en torno al fin social del derecho, ni a las
funciones que el derecho cumple en la vida social, ni para qué estd puesto ¢l derecho en
la organizacién de la vida social, ni a qué intereses sirve, ni si el derecho es un instru-
mento de conservacion o de transformacion de la sociedad, de sus valores, de sus pric-
ticas, de sus mecanismos de poder. Es decir, el positivismo sostiene el criterio de que el
cientifico del derecho debe ocuparse de las caracteristicas 16gico-metodolégicas que in-
forman su estructura.?

29, Ver Carcova, Carlos, “Derechos Humanos y Universidad: Impactos y Desafics”, en Teorias juridicas afternativas-
Escritos sobre Derecho y Polftica, (1993}, pég. 89

30. Zaffaroni, Eugenio RB.. Dimension politica de un Poder Judicial democrético, {1923). pag. 9.

3. Eugenio R. Zaffaroni: Sistemas Penales y Derechos Humanos en Amegrica Latira, Primer Infarme, {1984}, pags.
37-38.

32. Zaffaroni, Eugenio B., Dimension poftica de un Foder Judicial democrafico, (1993), pag. 9.

33. Cércova, Carlos, “Teorias Juridicas Alternativas®, en Teorfas junidicas alternaifvas-Escrilos sobre Derecho v
Politica, (1993), pags. $1-12.
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En funcién de esto se observa cdmo en determinados paises de América Latina (gj: Bra-
sil, México, Chile, Perd, Venezuela, Argentina, Colombia, etc.}, algunos juristas jovenes ini-
ciaron en los wlimos veinte afios un proceso de “despurificacion” de la teoria, un inlen-
to por vincular sus investigaciones con la realidad, de entender al derecho como herra-
mienta, como practica social, como dimensién de la politica. Para tales fines, las proble-
miticas de las concepciones iusfilosoficas tradicionales, resultaban insuficientes. Del lado
jusnaturalista por sus anclajes metafisicos v del lado positivista por decision metodoldgi-
ca de expulsar los contenidos y reivindicar la exclusiva pertinencia de las formas

En consecuencia, nuevas preguntas y oiras problemadticas cuestionan el tradicional ho-
rizonte especulativo en las ciencias juridicas, come por ejemplo las que siguen, entre mu-
chas otras:

- ¢&s posible gue ¢l derecho, la prictica de los tribunales, el saber de los juristas, 1a ac-
tividad de legisladores y administradores, apotten al mejoramiento de las tormas concre-
tas de existencia de nuestras sociedades en América Latina?

- ¢qué papel cumplen los juristas y abogados en las sociedades de fines del siglo XX?

- ¢hay algo en comin entre distintes sistemas juridicos que corresponden a formaciones
historico-sociales diferentes?

- seste conjunto de mecanismos, de dispositivos, de téenicas, de conocimientos, de prac-
ticas materiales que constituyen el discurso juridico, esta destinado s6lo a preservar y re-
producir una cierta forma de organizacion social v politica o ademds cumple un papel en
el cambio y la transformacion de esa forma de estructura y distribucion del poder?

Asi se van creando en América Latina las llamadas “Teorfas Juridicas Aliernativas” que
cnsayan una vision no tradicional de la teoria juridica y la préctica del derecho v confron-
tan con los paradigmas acatados, el usnaturalisme y el fuspositivismo y sus variantes. Por
ejemplo se puede mencionar la escuela del “uso alternativo del derecho o derecho alter-
nativa”, “pluralismo juridico”, "eritica juridica”. Nuevas lineas tetricas y pricticas en el
campo del derecho, que tienen en comin indagar acerca de sus relaciones con el ejerci-
cio del poder, los aspectos historicos-sociales, v suponen una intervencién critica en la
teoria y la practica del derecho.®

Derecho de los Pucblos Indigenas en América Latina

Un reconocido experto en derecho indigena en América Latina, Prof, Rodolfo Stavenha-
gen, nos explica como en el proceso juridico interviene no solamente el complejo de re-
glas y normas juridicas de que dispone la sociedad, sino también los valores culturales y
las concepriones ideolégicas, la personalidad v 1a psicologia de los actores individuales,
asi como el mundo de los signos, los simbolos y el lenguaje. Si bien el jurista estaria mis
interesado en el enunciado formal de la norma y la regla, el socitlogo del derecho v el

34. Ver Palacio, German, Pluralismo Juridico - El desafio af Derechio Oficial, {1993}, pags, 121-36.

35, Cércova, Carlog, *Teorias Juridicas Akernativas®, en Teorias juricicas alternativas-Escritos sobre Derecho v
Fofitica, {1993), pag.13.

36. Ibid, pags. 11-27; ver también Palaclos, Germén, "Practicas Juridicas Altemativas y Teorfa del Estade”, an
Plurafismo Juridico, {1993). pags. 131-36.
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antropdlogo estin mds interesados en su funcionamiento real, concreto y especifico. Por
lo tanto y de acuerdo a este autor, los casos conflictivos no se dan aisladamente, y los in-

. vestigadores reconacen la necesidad de situar las disputas en su contexto histérico, social
¥ cultural 7

En el campo de la problemitica indigena, la escuefa del “Derecho consuetudinario” ¢
“Derecho indigena” de comunidades indigenas o campesinas (cuyo principal exponente
es el Prof. Stavenhagen), nos habla de la subsistencia de formas ancestrales de regulacion
Juridica o formas juridicas que reflejan el proceso de resistencia y lucha que ha logrado
subsistir a pesar de las sucesivas ofensivas coloniales en América Latina, como también de
las estrategias integradoras (mejor dicho “desintegradoras” de la comunidad) de los esta-
dos nacionales. El fenémeno del Derecho Indigena segiin la opinién de Stavenhagen,
apunta a reconstruir las experiencias de resistencia y regulacion de caricter consuetudi-
nario que se resiste al Derecho estatal ®

En América Latina, la subordinacion de los pueblos indigenas a Europa primero v a los
Estados independientes después (sin olvidar el papel opresor ejercido por la misma Igle-
sia), modificaron profundamente las estructuras sociales y las caracteristicas culturales de
estos pueblos, incluyendo las costumbres juridicas. Expertos pertenecientes a esta escue-
la sostienen que el derechc consuetudinario surge en el momento en que las sociedades
europeas establecen su dominio colonial sobre pueblos no-occidentales y tratan de impo-
ner su propio derecho a los pueblos oprimidos. En otras palabras, 1a relacion entre el de-
recho occidental {colonial) v €l (o los) derecho (s) consuetudinario (s) es historicamente
una refacion de poder entre una “sociedad dominante y una sociedad dominada”. Esta si-
tuacion, tipica de la época colonial, ha continuado hasta la etapa poscolonial v es carac-
teristica de muchos estados independientes multiétnicos como es en el caso de nuestro
continente.”

Ademds, Stavenhagen explica que, sin bien este derecho consuetudinario puede con-
tener elementos cuyo origen puede trazarse desde la época precolonial, también poseerd
otros de origen colonial v otros mis originados en la época contempordnea. En todo ca-
50, todos estos elementos constitutivos del derecho consuetudinario conforman un com-
plejo interrelacionado que refleja fa cambiante situacién historica/social de los pueblos in-
digenas, las transformaciones de su ecologia, demografia, economia v situacion politica
frente al Estado y sus aparatos juridicos-administrativos.

Es importante recalcar como el derecho consuetudinaric de los pueblos indigenas me-
rece particular atencion, por qué esta estrechamente vinculade a fendmenos de la cuiltu-
ra y de Ia identidad étnica, tales como la estructura familiar, social v religiosa de la co-
munidad, la lengua v los valores culturales propios de la etnia. Por lo tanto, la vigencia

. del derecho consuetudinaric indigena constituye uno de los elementos indispensables pa-
- ra la preservacion y reproduccion de las culturas indigenas en el continente. Es decir, su
desaparicién contribuye a su vez a la asimilacién y al emnocidio de los pueblos indigenas.®

37. Stavenhagen, Rodolfa, intreduccion of Darecho indigena, {1991), pdg. 305.
38. Ibidg.

39, Ibid, pag. 308.

40. Ibid, pag. 310.
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Expertos en el tema en América Latina sefialan con frecuencia c6mo las legislaciones
indigenistas nacionales en distintos paises, casi no contemplan el derecho consuetudina-
rio indigena. Mas bien, los Fstados nacionales prevén la aplicacion de las leyes naciona-
les (en algunos casos, leyes especificas de corte indigenista) a las comunidades. Sin em-
bargo, en algunos textos legales se hace referencia a las “costumbres” y los “valores” de
los pueblos indigenas, que deben ser promovidos o protegidos por los gobiernos. Estas
vagas referencias pueden interpretarse de distintas maneras, pero generalmente no son
consideradas con un reconocimiento juridico del derecho consuetudinaric. En materia de
derecho penal, numerosas legislaciones dan tratamiento especial a los indigenas, pero so-
lo algunas se refieren concretamenie al derecho consuetudinario.®

El conflicta entre derecho positivo v derecho consuetudinario, de acverdo al Prof. Sta-
venhagen, afecta la situacion de los derechos bumanos de los pueblos indigenas. El au-
tor hace referencia a uno de los problemas més frecuentes a los que se enfrentan quie-
nes administran la justicia en las zonas indigenas: el desconocisniento de las leyes por par-
te de los indigenas. Por lo tanto, son violaterios de los derechos humanos de los indige-
nas la aplicacion rigida de leyes cuando éstas no solamente no son comprendidas o son
ignoradas, sino cuando con frecuencia no tienen significado alguno en el contexto de la
cultura local; o bien cuando legislaciones penales consideran a los indigenas como “inim-
putables” ¢ “incapaces” 0 sujetos a alghn “régimen especial”.®

Al mismo tiempo sucede que, los legisladores nacionales y los administradores de la
justicia a nivel local con frecuencia desconocen ellos también el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas. El problema reside en el choque entre dos sistemas legales, en-
tre dos concepcicnes del derecho, choque en el cual historicamente el derecho dominan-
te se ha impuesto sobre €l derecho subordinado, de la misma manera en que la socie-
dad dominante se impone sobre la sociedad subordinada en lo politico, lo econdémico, lo
social y 1o cullural.®

En el caso de México, por ejemplo, la abogada Gomez Rivera hace notar como [as re-
formas Gltimas juridicas tienen la limitacién de que se aplican siempre y cuando "no con-
travengan™ las respectivas leyes nacionales. Es decir, la legislacién en materia indigena ha
tenido v sigue teniendo un caricter subordinado y generalmente no vinculante en Amé-
rica Latina.*

41_El arliculo 86 de la Conslitucidn Politica de Guatemala prociamada en 1985, establece que: "El Estado recano-
ce, respeta y promueve sus (de 108 grupos indigenas) formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de orga-
nizacidn social...”, La Conetitucion de Micaragua de 1986 afirma gue las comunidades de la Costa Atlantica {que
s& entignde son indigenas miskitos, sumos y ramas), ienen 8| derecho de .. dotarse de sus formas ds organi-
zacién social y administrar sue asuntos locales conforme & sue tradiciones. " (Art. §9). Ihid, pag. 311

42. Ibid, pag. 312

43. Ver aqui, Hernandez Vega, Radl, Problemas Metodologicos en terno de la Sociedad Civl v los Grupos Etnfcos,
{1992). pags 194-95.

44 Entre las reformas que ia autora menciona estan: 1. la reforma a la Constitucion cor ur nugvo primer pérrafo al
articulo cuarta en el gue se establece el compromiso de que |4 ley protejd v regule fas formas de organizacion
social, cultura, Usos y costumbres, lenguas, asi como que se garantice el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado, 2. la ratificacion del Convenio 169 de la Q1T siendo parte de la legislacion nacianal; 3. la legislacion pe-
nal federal incorpora algunog slementos procesales, como la obligacion del traductor, el peritaje cultural y la ne-
cesidad de "tomar en cuenta las costumbres del procesado indigena al dictar sentencia”. Ver Gémez Rivera,
Maria Magdalena, “Las cuenlas pendientes de la diversidad juridica; El caso de los expulsados indigenas, por
supuastos motivos religiosos (Chiapas, México)', (1994), pag. 80.
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La misma autora menciona la dicotomia entre estas reformas juridicas realizadas, y la
concepcion homogénea del Estado y 1a teoria general del derecho predominantes en Amé-
rica Latina, ¢como también sefiala la importancia en este proceso de cambios del moyi-
miento indigena:

“...hasta ahora las reformas comentadas sobre pueblos indigenas constituyen meras adi-
ciones no armdnicas y hasta contradictorias con la concepcibn prevaleciente en la teoria
general del derecho que supone un Estado v una nacién homogénecs. La necesidad de
asumir en todas sus implicaciones el principio de pluralidad juridica demandaria la crea-
cién de un orden juridico de la divessidad, que otorgara capacidad y legitimidad a los pue-
blos indigenas, para dirimir en su interior una serie de dindmicas que les son propias. Sin
embargo, para alcanzar estos espacios s¢ requiere una mayor presencia del movimiento
indigena y una auténtica voluntad politica tanto en el Estado, como en el conjunto de la
sociedad™.*

Siguiendo las investigaciones del Prof. Stavenhagen, vemos cémo [a viclacion de los de-
rechos humanos individuales de los pueblos indigenas tiene una relacion directa al pro-
blema del no reconocimiento de sus derechos colectivos culturales y étnicos. Una forma de
reconocimiento de los derechos étnicos y culturales es el respeto a las costumbres furidi-
cas indigenas por parte de la sociedad nacional y sus aparatos legales y juridicos. Este au-
tor también nos sefiala algunos grandes apartados, a titulo indicative, donde se muestra
la complejidad de lo “juridico” en las culturas indigenas:*

1. El derecho a la tierra: 1o cual incluye el acceso, usufructo, distribucion, propiedad v
transmision de la misma. Tradicionalmente, entre los pueblos indigenas 1a tierra es pro-
Dpiedad colectiva de la comunidad o del nicleo social. Este concepto arraigado de la pro-
piedad entra en conflicio directo con la nocién de propiedad privada individual de la
tierra, introducida en la mayoria de los paises latinoamericanos por el liberalismo econd-
mico del siglo pasado, vigente alin en numerosas legislaciones. Un cjemplo concreto en
América Latina ha sido la privatizacion de las tierras mapuches decretada durante €l régi-
men de Pinochet en Chile, lo cual fue resistido por el pueblo mapuche,

2. La persecucion de delitos o el derecho penal es bien sabido que el concepto v la iden-
tificacion de un delito es la resultante de circunstancias histdricas v contextos culturales
determinados. Por ello, explica Stavenhagen, no es sorprendente que con frecuencia lo
que la ley nacional tipifica como un delito no lo es para una comunidad indigena, o por
¢l contrario, una infraccién social sujeta a castigo en una comunidad indigena puede no
ser reconocido como tal por la legislacién penal vigente, El mismo autor menciona como
ejemplo la legislacion sobre produccién, distribucién y consumo de substancias estupefa-
cientes, que es generalmente reprimida, tante a nivel nacional como internacional. Sin €m-
bargo, para millenes de indigenas, la produccién y consumoe de ciertas planias psicotro-
picas forma parte de su cultura y sus pricticas sociales tradiciones. Tal es el caso de la co-
ca en los paises andinos y del peyote y los hongos alucinégenos en México.

45, |bid, pags. 90-21.
46. Stavenhagern, Rodolfo, nbroduceidn af Derecho Indigena, (1991), pag, 313,
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3. Procedimientos de administracion de justicia. existe una amplia literatura sobre las
formas en que se manejan y resuelven conflictos y se imparte justicia en las comunidades
indigenas. Una diferencia sefialada seria que en la justicia de tipo occidental se busca “cas-
tigar al culpable”, mientras que en las comunidades indigenas se busca reconciliar v lle-
gar a un compromiso enire las partes, con el objeto de conservar la armonia interna del
grupo. Vemos ¢6mo en €l drea de la administeacion de justicia se advierte mas nitidamen-
te el hecho que, en las sociedades occidentales, lo “juridico” se distingue formalmente de
todo aquello que no lo es. En cambio, en las comunidades indigenas lo *juridico” esta to-
talmente imbricado en ¢l resto de la estructura social.#

Por todo lo expuesto sc puede apreciar en qué medida el reconocimiento de la existen-
cia del derecho consuetudinario por parte del Estado, abriendo un espacio para la acep-
tacion de un pluralismo legal y juridico, aportaria un elemento indispensable para la me-
jor defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Finalmente mencionamos algunas de las principales demandas actuales del movimien-
to indigena, siguiende la opinidn de un experto en este tema:®

a. proteccion eficaz en materia de derechos humanos en general: es decir que el indi-
gena reciba acceso a procedimientos mas eficaces para su proteccion contra la violacion
de los derechos humanos prometidos en las constituciones o en los tratados internacio-
nales firmados y ratificados por los gobiernos en cuestion;

b. reconocimiento de un alto grado de autoromia administrativa, reglamentaria y fu-
dicial la mayoria de los indigenas piden, ademis de derecho de existir como "pueblos
distintos”, una amplia autonomia para sus asunios internos,

. reconacimiento de una propia personalidad cultural: esto se manifiesta en relacién a
las siguientes dreas 1, en maieria religiosa, 2. en materia lingGistica, 3. en rateria educa-
cional, 4. en la eficacia normativa de sus costumbres, Aqui se incluyen diversos temas
como son: a tenencia de 1a tierra, las labores agrarias, las reglas de caceria, pesca y ga-
naderia indigena, el sistema de familia, las reglas sucesorias y la administracitn de justi-
cia locales v grupales.  Siguiendo la opinién de Floris Margadant, el movimiento indige-
na pide de las autoridades legislativas, judiciales y administrativas de la nacion que ejer-
ce sobre ellos un protectorado, que reconozean la validez de sus costumbres e inclusive
la prioridad de éstas en caso de conflicto con el derecho nacional (que para los indige-
nas no €s mds que un derecho de los “advenedizos”, o de una nacidén que se ha arroga-
do sobre ellos la “sugerencia”, pero cuyo derecho desde ahora tendrd que pararse en ¢l
limite de los territorios indigenas).

De lo expuesto se puede apreciar ¢c0mo lus recientes luchas del movimiente indio re-
claman, entre otros aspectos, el derecho u b igualdad y ciudadanio ante el Estado, al
igual que preconizan el derecho a la diferencia. Se plantea la necesidad del pluralismo
cultural basado en lo “diferentes pero iguales”. Esta doble peticion cuestiona la actitud

47 1bid, pag. 314; ver tarmbién Espinosa Velasco, Guillerma, Acceso y administracion de justicia para fos puebios
indfgenas, (1992},

48, Ver Floris Margadanl S., Gullermo, En camihe hacia fa Declaracion Universal de fos Derechos Indrgenas, {1932),
pags. 174-81.
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del Estado que esta acostumbrado a la similitud, como norma de sus relaciones. Este re-
damo busca la aceptacion de la diversidad étnica y cultural de la sociedad y el desarro-
llo de las ransformaciones necesarias a nivel del Estado y del Derecho. Por lo tanto, es-
ta discusion, que supera la antigua de hegemonia del poder central, tiene lugar en una
nueva forma del Estado que se descentraliza y vislumbra entidades territoriales para las
ethias, dentro de ellas los grupos indigenas, Y en este aspecto, expertos en ¢l tema nos
dicen:

“Para el desarrollo de la teorfa y la practica indigenistas, para la promocién y defensa
de los derechos humanos de los pueblos indios, y para el avance de las plataformas de
las organizaciones indigenas, esta tematica pone en evidencia que la cuestion étnica estd
indisolublemente asociada a la cuestion nacional. Esio es, que la eliminacién de la opre-
sién y la discriminacion, que ha afectado secularmente a los pueblos originales de Amé-
rica, supone la transformacién de las naciones de que son parte, para dar cabida a la di-
versidad y construir 2 partir de ella la unidad; v, por supuesto, la transformacion del de-
recho y del Estado que la organiza y contiene” #

rl?l Movimiento de los Derechos Humanos en América Latina

La década de los 1980 se caracteriza por la experiencia de un proceso de democratiza-
cion acelerado en toda América Latina. A lo largo del continente, han surgido democra-
cias representativas (ej: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Paraguay, Uruguay). El cambio respecto a las dos décadas anteriores ha si-
do visible y dréstico; durante este periedo, casi todas las naciones de la region fueron go-
bernadas por militares durante un periodo extenso o reducido, llegando éstos al poder
por medio de recursos ilegales (con excepcion de Colombia, Venezuela, México y Costa
Rica). Una fuerte presion internacional, una innegable presion interna de los pueblos so-
metidos a maltiples formas de opresion, y fendémenos politicos consecuentes del compli-
cado juego de los poderes mundiales, han creado un marco de reconstruccitn de forma-
lidades democriticas en este continente. Sin embargo, cuando los regimenes militares de
las décadas del 60 y del 70 dejaron la escena potitica en los 1980, las mayorias de las na-
ciones de América Latina tratan consigo el peso de una abultada deuda externa, estando
sus nuevas democracias sujetas a las consecuencias de los crimenes y corrupciones del
pasado.®

Durante el periodo de los Gobiernes Militares en América Latina (Brasil 1964, Chile
1973, Uruguay 1974, Argentina 1976, Paraguay 1954, Bolivia 1980, y en Centro América-
Honduras, Guatemala, etc.) la defensa de los derechos humanos ha sido un importante y
visible foro para la oposicion a los métodos brutales de control social del gobierno y a las
viplaciones masivas de los derechos humanos. Los grupos y organizaciones de derechos

4%, Stavenhagen, Rodolfo & Diego Iurralde: infroduccion, en "Entre |2 Laey y la Costumbra- El darecho
consuetudinario indigena en América Latina®, {1990), pag. 23.

50, Var Bartolomei, Marla Luisa, ‘Los Derechos Humanos desde una Perspectiva Integral, 1a Lucha contra la
impunidad y la Transicidn a la Democracla en América Lating”, Conferencia presentada en San José Costa Rica
y San Selvador, Universidad para la Paz, Agosto (1992), pdg. 3; ver también Procese a fa Impuridad de
Crimenes de Lesa Humanidad en América Latina-198% 1991, Tribunal Permanente de los Pueblos, Bogota
(1991), pags. 497-501.
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humanos junto a otros movimientos sociales (obreros, campesinos, estudianies, jovenes,
mujeres, indigenas, nifos), fuercn lentamente socavando los métodos de control autorita-
rio, proporcionando a log sectores oprimidos recursos para acceder a canales legales, co-
munales y politicos para redirigir sus demandas y sufrimientos diarios. Las conexiones de
este movimiento de los derechos humanos con las organizaciones internacionales (ej: Na-
ciones Unidas, Organizacion de los Estados Americanos, Comunidad Econémica Europea)
han dafiado gravemente la legitimidad internacional de algunos regimenes, contribuyen-
do a las presiones intemnas para abandonar o modificar los mecanismos de represidn po-
litica y violaciones masivas e los derechos humanos en los Hamados “Estados Terroris-
tas”, especialmente en el caso el Cono Sur.®

Duranie este periodo se hizo usco del terror y de la eliminacion fisica del adversario. Asi,
las desapariciones masivas, los asesinatos sistematicos, las masacres periodicas, las tortu-
ras diarias y el exilio, se convirtieron en politica del Estado. Estas dictaduras significaron
la desaparicion violenta v abrupta de toda una generacién de luchadores sociales. Sin em-
bargo, métodos similares, se usaron y adn se usan en las llamadas democracias formales,
tal es el caso de Colombia y Per(.®

En los primeros afios de estos regimenes militares, estas organizaciones de derechos hu-
Mancs centraron su practica social especificamente en la defensa legal del derecho a la
vida y a la integridad fisica, fundamentalinente realizada por los familiares y victimas de
la represion, ex-militantes de grupos politicos ¥ €n algunos paises también con €l apoyo
de la Iglesia (como es el caso de Chile, Brasil, Guatemala, El Salvador, etc.). Sin embargo
en la experiencia diaria de resistencia, estas actividades se fueron diversificando en un vi-
goroso y variado movimiente que promueve un amplio rango de derechos humanos. Es-
te movimiento logrd abarcar demandas no solo contra las violaciones de los derechos po-
liticos y civiles, sino también econdmicos, sociales, culturales, incluyendo en algunos ca-
sos el derecho al desarrollo, derecho al medio ambiente y a la autodeterminacion de los
puehlos.®

Hoy en dia, dentro de esias nuevas democracias “formales” en América Latina, la exis-
tencia de mecanismos de impunidad de los autores de graves violaciones de derechos hu-
manos, constifuye una caracteristica comin en todo el continente. Entre ellos podemos
mencionar los mas importantes: la sancién de leyes de amnistia ¢ indulto para los crimi-
nales de lesa humanidad (ej: Brasil 1979, Guatemala 1988, Honduras 1987, Uruguay 1986,
Argentina 1986-1987-1990, El Salvador 1987-1993, etc.); la inoperancia @ no uso de las ins-
tancias de castigo por parte de las autoridades civiles que renuncian al esclarecimienio v
castigo de los crimenes de lesa humanidad; la existencia de estructuras de represion pa-

51. Ver Bartolomed, Maria Luisa, “Gross and Massive Violations of Human Rights in Argentina: 1976-83- An Analysis
of the procedure Under ECOSOC Resolution 1503, tesis Doctoral en Derecho Internacional, Facultad de Dere-
cho, Universidad de Lund, Suscia, presentada en Mayo 1991, (1294),

52 Ver Umafa Mendoza, Eduarde, "Los Mecanismos de Impunidad en América Latina”, en /mpunity-fmpunidad-im-
punité, Ginebra, Febrero {1990), pag. 10.

53. Ver Bartolomei, Maria Luisa, Los Derechos Humanios desde una Ferspectiva integral fa Lucha contra la fmpuni-
dad y 12 Trangicidn a la Democracia en Armérica Lating, pag. 1, Quay Hutchison, Elizabeth: "El Movimiento de
Derechos Humanos en Chils Bajo el Régimen Auteritario, 1973-1988", en Patricio Orellana & Elizabeth Quay Hut-
chison, £ movirenio de Derechos Hurmanos en Chife: 1873-1990, Santiago, (1991), pégs. 76-77.
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rainstitucionales, creadas y dirigidas por los Ejércitos y los arganismos policiales (ej: El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Perd, Colombia, Brasil, etc); el uso de los medios de comu-
nicacion desinformando acerca de las violaciones de derechos humanos, guardando silen-
cio o desviando la atencién del publico, etc™

Por lo tanto, las libertades y los derechos civiles bdsicos reinstaurados en los dltimos
afios en algunos paises de América Latina, son condiciones necesarias, pero no suficien-
tes para una vida digna de un ser humano. Estos derechos son limitados en la situacion
actual de distribucion desigual de la rigueza, en las condiciones de miseria espiriiual y
malerial en que todavia estd condenado a vivir un gran sector de la poblacion. Estos de-
rechos expresan en parte solo posibilidades abstractas que por razones econdmicas y po-
liticas no pueden hacerse realidad.

El movimiento pendular entre dictadura y democracia que caracteriza la vida politica la-
tinoamericana conduce, cuando se medita scbre su significacion, a plantear el siguiente
problema ;se trata de un dinamismo historico necesario, o puede ser superado? ;Debe
América Latina resignarse a ver los derechos humancs pisoteados peridédicamente en sus
diferentes paises sin poder evitarlo? Un anilisis de este problema e intentos de buscar res-
puestas, es uno de los objetivos de esta reflexion.

Desde una perspectiva distinta, interpretande criticamente nuestra propia historia, sus
necesidades e identidad cultural, el paradigma de los derechos humanos adquiere un nue-
vo sentido en América Latina. Y en este proceso de reever la historia, aparece la proble-
mitica de la actual estructura social, politica v econémica, donde los derechos humanos
no tienen la posibilidad de realizarse plenamente. Para lograr el respeto de los derechos
humanos en nuesiro continente, es necesatio cambiar el orden interno y externo. Es ne-
cesaria la busqueda de un modelo social que sea capaz de armonizar en forma integrada,
las libertades individuales con la justicia social, garantizando tanto los derechos humanos
individuales como los sociales, econémicos y culwrales.

Con estas palabras, €l Director de SERPAJ-Uruguay, sacerdote Luis Pérez Aguirre, des-
cribe la situacion acual de los marginados socialmente en América Latina, 1o cual consti-
tuye mas de un 602 de la poblacién existente:

“En América Latina el desafio es gigantesco, el desafio de la “no Persona®, del *medio
viva” o del *medio muerto”, del no hombre, de aquel que el orden social no reconoce
como alguien que tiene derechos, una persona. Y la persona no cuestiona en principio
nuestra concepcidn de los Derechos Humanos, sino nuestro mundo econdmiico, social,
politico y cultural. También lanza un llamado a la transformacién de las bases mismas de
la sociedad deshumanizante ;Quién oird ese Namado?™>

54, Ver Umaria Mendoza, Eduardo, Los Mecanismos de impunidad en América Latina, pags. 13-17.

55. Pérez Aguirre. Luis, Derechos Humanos - En América Lating lenemos ofra definicion, Documento de Trabajo
nurn. 2, SERPAJ-AI, Buenos Aires {1991), pag. 11.
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Conclusiones

Consideramos que ¢i problema de los derechos humanos se refiere a las modalidades
de la existencia concreta el ser humano en una soctedad especifica, ¥ no sOlo a su cua-
lidad abstracta de sujeto en general. Sin embargo, necesitamos considerar €l ser humano
como “un fin en si’; no se puede visualizar al ser humano como un medio puro y sim-
ple. Cualesquiera sean sus defectos y limitaciones, el individuo humano es el destino y
por ello el medio, historicamente situado, del desarrollo de la humanidad, del proceso de
humanizacion,

En este sentido, el derecho debe dar un principio de reconocimiento legal a las aspi-
raciones y necesidades del hombre, Es necesario determinar cuidadosamente en qué me-
dida y por qué medios el derecho de que determinadas aspiraciones deban en principio
ser satisfechas, deberd dar lugar a una satisfaccion efectiva garantizade por la ey >

En relacidn a esto existen otros problemas inmediatos: 2) ¢émo pasar de la proclama-
cién formal de que se tiene un derecho a sastisfacer cienas aspiraciones a una posibili-
dad rea! v garantizada por la ley, de hacerlo; b) en qué medida cada aspiracion asi pro-
tegida deberd ser satisfecha. Lo propio de los derechos humanos es establecer que cada
uno debe tener la posibilidad real de desplegar su personalidad y su capacidad de elegir,
lo cudl presupone precisamente el hecho de que disponga de ciertos medios. Es necesa-
rio entonces determinar cuidadosamente en qué medida y por qué medios el derecho de
que determinadas aspiraciones deben en principio ser satisfechas, debera dar lugar a una
satisfaccion efectiva gavantizada por la ley.”

Por lo tanto, la interpretacion de los derechos humanos no se limita solamente (como
seria el caso en una interpretacion de derecho positivo) a interpretar #ormas dadas sino
que apunta mas bien a ercontrar y crear normas a partir de una situacidén que aln no
¢s en s misma normativa, indicando ciertas lineas segiin las cuales deberan establecerse
las leyes.

Hoy en dia se plantea la necesidad de lograr la confluencia de las diferentes concepcio-
nes de los derechos humanos, especialmente la proveniente de sus fradiciones cillirales
- positivas, hacia una definicion comin de los derechos humanos a nivel internacional y
universal. Hacer surgir “el espiritu de los derechos humanos” tal como se vive en la cul-
tura a la que pertenecen: cuiles son los derechos mis considerados, si hay alguno que
ho sea considerado en absoluto, si existe un concepto general de derechos humanos, etc.
Aclarar ideas, mostrar los senderos a recorrer, criticar las deficiencias y tambiéa los erro-
res cometidos de los que se ha hecho hasta ahora, puede ser de gran ayuda.

Es necesario rever criticamente la relacion rorte-sur versus sur-norte y las posibilidades
concretas de desarrollo y bicnestar para los pueblos histdricamente marginados, partien-
do de un cuestionamiento del actual orden econdémico internacional. Se requiere ademis

56. Wer Mathieu, Vitorio, "Prolegémenos a un estudio de los derechos humanos desde el punto de vista de la comu-
nidad inlernaciona’l, en A. Diemer, J. Hersch y otros: Los fundamenios flosdficas de los derechos humanos,
pégs. 34-38,

57. lbid. pags. 39-40.
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rever criticamente cn América Latina la relacion hombre/mujer, padres/hijos, adultos/ni-
fios, minorias/mayorias, bienestar de los pueblos y goce de los derechos econdmicos, so-
ciales, politicos y culturales como una unidad global e integrada. Aprender que la dife-
rencia, que no es producto de la injusticia social, es fuente de riqueza en las relaciones
entre 1as personas y entre tas sociedades y que diferencia no es sinénimo de inferioridad.

La lucha actual por la reafizacion practica de los derechos humanos como una unidad,
constituye una nueva dimension de las aspiraciones de los pueblos. La existencia dc un
movimiento de masas por los derechos bumancs, serd uma contribucién esencial para la
abolicion de las barreras actuales a la libertad humana y la justicia social. Y en este sen-
tido, es de gran valor apoyar las organizaciones de base, activistas e intelectuales que diza-
riamente aportan en este proceso cotidiano.

En los paises del Tercer Mundo y en América Latina, es esencial crear las precondicio-
nes mateviales y culturales basicas para la realizacibn de estos derechos, tratando de pre-
servar o recuperar en este proceso, las tradiciones y formas culturales de solidaridad hu-
mana y autonomia que adn subsisten,

Por lo tanto, la problemitica de los derechos humancs tiene una dimension fedrica y
una prectica. Una praxis cotidiana transformadora a nivel individual y colectivo, en un
proceso de wransformacion de individuos en culras v sociedades especificas. 1a mera re-
flexion no es suficiente, es necesaria volcarla en una praxis concreta, una reflexién para
la accidn. Sin embargo se necesitan espacios de reflexion terica para corregir o fortalecer
el curso cotidiano de la praxis,

Y en este aspecto, la construccién de una sociedad que incorpore el principio de “plu-
ralidad juridica” demanda un sislema legal que incluya la “igualdad de los diverso”, dan-
do origen asi 2 una nueva vision del rol del Estado v el Derecho en una sociedad mul-
ticultural®. Pero a su vez implica la ampliacién y profundizacion de la participacién acti-
va de los individuos en todos los espacios estructurales de la practica social, Es decir con
palabras del socidlogo del derecho Boaventura de Sousa Santos:

“La nueva ciudadania se constituye tanto en la obligacién politica vertical entre los ciu-
dadanos y el Estade, como en la obligacién politica horizontal entre ciudadanos. Con es-
o, se¢ revaloriza el principio de la comunidad y, con €l las ideas de igualdad con diver-
sidad, de autonomia v de solidaridad”.*

Asi vemos la necesidad de abrir nuevos espacios de intercambio v discusion, en el ca-
mino de reflexion hacia una prdctica fransformadora de las sociedades donde nos toca
vivir y actuar. La reflexién sobre los derechos humancs es una confrontacién constante
con la realidad, con necesidades concretas, y con la legalidad que desencadena la exigen-
cia de su reformulacion v el plantee de nuevos derechos y nuevas formas de interrelacio-

58. Ver aqui Férnandez, Ana Maria, compiladora: ! as Mujeras an 1a Imaginacidn Cofectiva- una historia de clgerimi-
nacidn y resistencias, Buenos Aires {1921); Schibotto, Giangi, Nifios Trabajadores construyendo una ldentidad,
Lima {1990).

59. ver Dalberg-Larsen, Jorgen, Refiens Erthed—En Musion?-om retiig pluralisme i feorien och | praksis, (1994).

60 De Sousa Santos, Boaventura, “Subjetividad, ciudadania y emancipacion™, en £/ Otre Derecho, (1994), pag. 57,
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nes humanas.

Reflexién sobre un nuevo paradigma ético de los derechos humanos orientado hacia
una prictica transformadora, intentando concretizar el bienestar de los pueblos y rescatar
su dignidad, reconstruyendo la unidad en lo distinio. Los derechos humanos come una
alternativa ética para la convivencia v 1a resolucidn de conflictos, revisando criticamen-
te las estructuras internas y globales hoy existentes en el mundo, tanto a nivel individual
como social.
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En torno a la democracia:
el discurso de los partidos politicos
en la reforma constitucional

Sumario: El articulo presenta algunos resultados obtenidos en el marco de una
investigacién dedicada al andlisis de los debates producidos en la Convencion
Constituyente de 1994, considerando al discurso constitucional como una modalidad
del discurso politico que colabora en Ja representacién de los sentides sociales
atribuidos a la politica y en la organizacion simbdlica del poder en las sociedades
modernas. En este caso, se trata especificamente del anilisis de las formas asociadas
a la categoria "democracia” y a la forma “derechos”, y de su aparicion en diferentes
partidos politicos (Justicialismo, Radicalismo y Frente Grande) por medio de la
aplicacién de un programa de andlisis de datos textuales,

Introduccidon

El objeto central de nuestras investigaciones ha sido, desde hace algunos afios, ¢l
discurso politico y las relaciones que éste establece con el arden politico y social en
ciertas condiciones de produccién. Considerado como una modalidad especifica de
este género, los discursos producidos en los dmbitos legislativos constituyen un cam-
po de andlisis interesante puesto que ponen en evidencia el cardcter “construccionis-
ta”, dialogico v polémico de los discursos politicos en las sociedades actuales. En es-
te caso, sc trata de upa presentacion de los resultados obtenidos en el anélisis de los
discursos producidos por distintos partidos politicos {Partido Justicialista, Union Civi-
ca Radical y Frente Grande) en los debates de la Convencion Constituyente realizada
en nuestro pais en el ano 1994, El trabajo se ubica en el marco de una investigacion

() Titwlar de Teoria Politica, Escuela de Trabafo Social. Titular de Devecho Politico, Abogacia. Fx-
directora del Centro de Intestigaciones furidicas.

() Licenciada en Letras Modernas, Facultad de Filosofia v Humanidades UNC. Becaric de la
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desarrollada en el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales.’

Nuestra perspectiva es el resultado de un conjunto de opciones tedricas y metodo-
l6gicas que involucran diferentes disciplinas y que han tenido en cuenta las diversas
propucstas existentes, ¢n torno al problema complejo del discurso politico y sus re-
laciones con el orden simbolico en las sociedades actuales. Sin embargo, mis que de-
sarrollar 1as teorfas consideradas tanto en el ambito vasto del andlisis del discurso co-
mo en ¢l de la ciencia politica, s6lo presentaremos los conceptos basicos que funda-
mentan y orientan nuestro estudio,

En primer lugar, definiremos al discurso politico como la forma de representacion
social asociada al surgimiente de un espacio publico en el cual los debates politicos
contribuyen a la produccion y reproduccidn de la sociedad y a su institucionalizacion.
La construccién de la sociedad moderna constituye el resultado de un proceso dife-
renciado v contradictorio de institucionalizacion economicd, politica y cultural, en un
complejo de instituciones que materializan las relaciones de poder. El discurso politi-
¢o contribuve a la produccion v transformacion de esta sociedad, cuya dindmica re-
posa sobre este triple proceso contradictorio en el cual resulta relevante la institucio-
nalizacion politica que, aunque condicionada, posee una autonomia relativa que ema-
na del Estado como principio de totalizacién de la sociedad.

Contrariamente a lo que suponen algunos estudios tradicionales, ¢l discurso politi-
¢o no es un mero reflejo de otras pricticas sociales sino una forma simboélica con un
status significativo en la definicidn de la realidad politica. Se trata de una forma dis-
cursiva particular, que emerge en el contexto del Estado de dereche y las institucio-
nes democriticas y que colabora en la co-construccibén de la realidad, en el marco de
una discusidén abierta y permanente del poder. Participa asi en la definicion de las
condiciones generales de produccion de la sociedad moderna, modificindose ademas
con las transformaciones mismas del Estado moderno.

Asi, emergiendo en el contexto del Estado de derecho democritico, el discurso po-
litico contribuye en sus diferentes formas historicas a la representacion del espacio,
la comunidad, las relaciones sociales v el vinculo del individuo con el conjunto s0-
cial. Esta forma discursiva permite ver una sociedad particular, como una totalidad
histérica atravesada por relaciones de poder, en el seno de un espacio -territorio na-
cional- y de una comunidad -la nacién- en nombre de la cual se ¢jerce el poder.

El discurso constitucional es una de las manifestaciones particulares del discurso po-
litico caracteristica del Estado democritico v la modernidad. Se wata de una modali-
dad particular que remite siempre a condiciones de produccion especificas: “el mo-
mento de debate legislativo puede ser considerado como un encuentro dialégico mul-
tiple, cara a cara, de naturaleza institucional y basicamente polémico”.? Sc trata de un
complejo dispositivo interaccional regulado por prescripciones estipuladas en el mar-
co del cual se verifican las actividades propias del discurso parlamentario.

1. Investigacion interdisciplinaria dirigida por la Prof. Maria Susana Bonetto de Scandogliero, subsidiada por
SECYT y CONICOR, vy en fa que participan comg investigadoras principales Maria T. Pifiero de Ruiz y Fabiana
Martinez.

2.- Carbo, Teresa, La escena diseursiva en fa Camara de Diputados, pag. B3
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Los sujetos invelucrados en los debates ocupan siempre una posicion institucional,
un lugar de enunciacién politica al que se accede por mecanismos regulados, y al par-
ticipar en el proceso comparten una responsabilidad que es crucial para la reproduc-
cion formalmente legitima del régimen politico que les otorga su condicion de repre-
sentantes. En tal sentido, el discurso constitucional puede ser considerade comeo una
practica discursiva directamente relacionada con la reproduccion del sistema demo-
cratico -que a fa vez supone como condicion de posibilidad- y con la disputa por el
consenso de los diferentes puntos de vista politico que participan de este sistema.

El debate constituyente es un espacio “candnico” de la regulacion discursiva de las
democracias: 1a palabra constitucional es 1a fuente de mayor autoridad legislativa en
los sistemas juridicos institicionales modernos. En este contexto, el anilisis del dis-
curso constitucional puede ser considerado a la luz del problema de la legitimacién,
en el seno de un Estado Democritico, al ocupar un lugar relevante entre las practi-
cas discursivas que participan en la resolucién de conflictos y en la representacion de
distintas visiones del mundo.

Su estudio resulia relevante si tenemos en cuenta que en los debates de la Conven-
cion se despliegan de manera polémica las distintas perspectivas sobre la concepcion
de] orden politico. Asi, nuestro interés se centra no en los aspectos juridicos o Facti-
cos del corpus sino en los enunciados que contribuyen a la definicién de ciertos sen-
tidos sociales.

Para definir nuestra perspectiva, es necesario referirse a dos tradiciones de andlisis
de textos que a2 menudo se han presentado coma irreconciliables: por un lado, el ani-
lisis de contenido asociado al desarrollo de las ciencias sociales v, por otro, a la es-
cuela de andlisis del discurso, desarrollada fundamentalmenie en Francia,

En €l primer caso, nos encontramos con un conjunto de técnicas de andlisis que se
define a si mismo como instrumental y auxiliar respecto a las ciencias sociales, orien-
tado a la “descripcién objetiva, sistemdtica y cuantitativa del contenido manifiesto de
la comunicacion”. Se interesa en particular por ta descripcion de mensajes, entendi-
dos como transportes de significaciones de un emisor a un receptor. Percibe al len-
guaje como un vehiculo transparente respecto a las representaciones de los sujetos
sociales y en consecuencia, el sentido aparece como una unidad dada, estable y re-
lativamente independiente de las circunstancias de la comunicacion, lo que da lugar
al intento de establecimiento de “gramaticas universales”. Por otro lado, el caricter in-
ferencial de las t€cnicas permite leer la superficie textual a fin de obtener indicios que
remiten 4 causas o efectos posibles de los mensajes, es decir, a “variables inferidas”.

Del andlisis de contenide nos interesa fundamentalmente su preocupacién por las
exigencias de rigor y objetividad que permitieron definir dos aspectos centrales de la
metodologia: la construccién de categorias de andlisis y el recurso a fa informatica,
que exige una formalizacion creciente en todas las fases del procedimiento,

La metedologia que proponemos en este caso sostiene también que el relevamien-
to sistemdtico de las unidades seminticas se impone en el andlisis de los elementos
constitutivos del trabajo simbélico, explicitando los procedimientos de identificacion
¥ retencién de la informacion contenida en los textos. En definitiva, coincide en la
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preocupacion por relevar de la manera mds cficaz y exhaustiva posible el contenido
de los textos analizados. Pero objetamos al analisis de contenido la idea de que la sig-
nificacion de las palabras proviene del sentido comiin y es unfvoca, y que su simple
puesta en relacion con el emisor es suficiente para la interpretacion. Este supuesto ba-
sico acerca del funcionamiento del sentido es correlativo con una construccion del
ohjeto textual, como un ohjeto de estudio relativamente inmanente, en el cual no par-
ticipan constitutivamente as condiciones de produccién. Por el contrario, las palabras
sobre todo en el ambito del discurso politico son polémicas y polisémicas. Por lo tan-
to, deben ser leidas en el contexto de su enunciacién, a fin de circunscribir las posi-
bilidades seménticas en el marco de una cierta interaccion discursiva.

Es posible afirmar que, mas alli de las analogias que encontramos €n el nivel me-
todolégico con el anilisis de contenido, el desarrollo tedrico remite mis directamen-
te 2 la tradicién del andlisis del discurso, dedicado a describir -en el cruce de la lin-
giiistica, el marxismo y el psicoandlisis- las relaciones que las formas discursivas e
ideolgicas mantienen con las condiciones de produccién socio-histéricas y la inci-
dencia de éstas en la produccidn del sentido en el mismao texto. Desde sus primeros
trabajos -generalmente dedicados a corpus politicos- los autores reconocicron la opa-
cidad de un sentido que no puede ser atrapado s6lo por técnicas cuantitativas® y que
no aparece dado, sino producido en un “trabajo” discursivo ¢ ideoldgico estrecha-
mente articulado con sus condiciones de produccion. El corpus se define a partir del
estatuio de diversos discursos en un proceso social que forma parte del mismo obje-
to de estudio.

La relacitn planteada entre €l discurso y su contexto fue inicialmente determinista.
Sin embargo, desde fines de los ‘70, los autores reformularon los supuestos sobre las
funciones de referencia del discurso presentandola entonces en términos de produc-
cion: ya no se tratz de objetos cerrados y regulados por una logica interna, sino que
aparecen constituyendo redes o campos, operaciones relacionadas con la constitucién
de los objetos, las subjetividades, los acontecimientos o la historia.* Esta capacidad de
produccion de lo real -y del poder- que se atribuye entonces a los sistemas stmboli-
cos ha sido reconocida en varias disciplinas sociales, que otorgan asi actualmente al
discurse un Jugar relevante como objeto de estudio. Como afirma G. Duchastel en re-
lacién a la sociologia: “el discurso ya no es considerado como un recipiente {lano del
sentido otorgado 2 las acciones y las situaciones, sino que deviene un proceso social
en su totalidad, del cual precisamente el anilisis del discurso debe dar cuenta”? -~

Como en esta perspectiva, consideramos al discurso como una realidad material que
presenta sus propias reglas de funcionamiento y que contribuye a la produccion y a
la ransformacién de las relaciones sociales. §i hien se plantea como postulado bisi-

3. La preocupacidn de esta escuela por la formalizacion de los andlisis que garantizarian la lectura de lo “ideclé-
gico” y el desamollo de divergos programas inlormaticos. se presentd sismpre en el mareo del reconccimiento
- de una complejidad que exige diversificar las operaciones para trabajar sobre diferentes niveles de lo discursi-
vo ¥ una fuerte articulacion entre &l objeto discursivo y su contexto histdrico y politico.
4, Esla concepcion remile directamente a las reformutacionss que produjo la entrada de las tesis foucauttianas al
campo del andlisis del discurse, reforzada por el trabajo de historiadores como J.P. Faye.
5. Duchastel, G., D¥scours et informatique des objets sociologiques, pag. 159,
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o la necesidad de dar cuenta del proceso de significacién, al mismo tiempo -en opo-
sicién a la lingiiistica estructuralista- considera las condiciones de enunciacion salien-
do de las fronteras de lo discursivo, La propuesta de . Duchastel, G. Bourque y otros
investigadores del GRADIP (Groupe de Recherche en Analyse du Discours Politique)
avanza en la precisién v el rigor de los andlisis puesto que desarrolla una setie de ca-
tegorias procedentes de la teoria politica proponiendo una vinculacién tedricamente
mas consistente entre las relaciones que las estructuras significantes mantienen con el
conjunito de la realidad social. Asi se produce una lectura del signo que tiene en cuen-
ta, al menos parcialmente, tanto la dimension simbdlica como la relacién con las ideo-
logias que participan en ¢l proceso de produccion y transformacion de la sociedad,

Ubicaremos, entonces, la perspectiva de nuestra investigacion en el campo del ana-
lisis del discurso politico tal como se ha desarrollado en Francia desde los afios “70,
ya que considera la produccidn discursiva en contextos determinados v, especifica-
mente, al discurso politico como una forma que contribuyce a la produccién de la so-
ciedad moderna por medio de la representacion de las relaciones de fuerza y de po-
der y las propuestas sobre el “orden deseado™

Metodologia y corpus

La metodologia de anilisis propuesta tiene ciertas caracteristicas que es necesario
precisar. En primer lugar, existe una dinimica necesaria entre la construccién de hi-
pétesis sobre lo real y ia elaboracion de un sistema de categorias apoyadas sobre di-
chas hipotesis y su aplicacion metodologica a un corpus. Sin embargo, la absolutiza-
cion de esta perspectiva presenta fuertes limitaciones cuando se torna excesivamente
descendente y determinista -como en algunos casos de anilisis de contenido- permi-
tiendo solo la verificacién o refutacion. Sin embargo, también es cuecstionable un en-
foque ascendente y no determinista vinculado a una actitud “impresionista” frente al
texto en tanto toma fragmentos del discurso que se recomponen en nuUevos univer-
sos de sentido vinculados a las intuiciones tedricas.

Por ello, adoptamos el enfoque “empirico-constructivista” propuesto por G. Duchas-
tel y otros autores,* quiencs sostienen que todo objete de estudio es resultado de un
proceso interactivo de construccién a partir de operaciones “ascendentes” y “descen-
dentes” entre las tearias y los objetos de analisis. Esto implica gue la investigacion no
se limita a verificar o refutar hipdtesis definidas a priori sino que estd abierta a los de-
sarrollos que puedan plantear los nuevos dates, en un movimiento de ida y vuelta en-
tre hipotesis y exploraciones textuales. En este caso, recurrimos al uso de un instru-
mento informdrico que permite un tratamiento exhaustivo de conjuntos textuales de
extension considerable, garantizando el rigor metodologico. En general, los progra-
mas informaticos facilitan la aplicacién constante de los procedimientos con verifica-
ciongs regulares que permiten la aplicacion sistemitica de hipotesis de descripeitn a
la totalidad del corpus. Por otro lado, aportan una basc infcrencial sélida cn base a

6. Desarrollada exhaustivarmente en Aestons traditionnels et prograssifs. Pour une nouvefle analyse du discours po-
fitigue.
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operaciones lexicométricas ampliando la capacidad indagatoria del investigador en
extension v complejidad.

La modalidad de operacién del programa SATO (Sistéme diAnalyse du Discours) de-
sarrollado en ¢l Centro ATO de la Universidad de Quebec por Frangois Daoust (1992)
presenta las ventajas relacionadas con el rigor de un tipo de anilisis que posibilita la
aperura necesaria y los retornos ficilmente realizables. Permite ademds el anilisis so-
bre sub-corpus constituidos segin diversas variabies, facilitando el anilisis de las re-
currencias y las variaciones que fundamentan las comparaciones entre partidos, gru-
pos o segmentos de un mismo corpus segn los casos. Basicamente, este programa
funciona con un sistema de interrogacidén que permite constantemente el regreso al
discurso en su forma original desde la base de datos, en fragmentos que varian en su
¢xtension segln el interés del investigador y que permiten obscrvar ¢n el contexto
original las unidades de analisis significativas, verificando asi los datos obtenidos. Es-
10, por otro lado, evita la descontextualizacion que implica en los métodos rradicio-
nafes el reemplazo de las palabras por cddigos ¥ permite mantener como referencia
permanente el discurse en su forma original, sin autonomizar de su configuracion los
datos cuantitativos. Esta metedologia es coherente con la idea de que el sentido se
construye en una red de significaciones particulares, siendo la dimensién polémica y
polisémica relevante en los discursos politicos y en la disputa por la imposicién de
distintos puntos de vista,

Como sostienen G. Bourque y . Duchastel esta perspectiva asume la necesidad a
menudo ignorada de producir en la investigacién empirica nuevos conocimientos v
no solo verificacién o refutacién de un conjunto de hipétesis, Asi, los nuevos cono-
cimicntos deben provenir de la confrontacidn de la problemitica a los resultados ob-
tenidos en cada etapa de la investigacion y de la reconstruccién progresiva de las hi-
potesis y de los “modelos” iniciales.

En esta perspectiva, la institucién del corpus se ubica en los espacics de discusion
det poder en el marco del Estado democritico de derecho. Los discursos toman dife-
rentes formas segln su origen, pero invarablemente intervienen en la esfera pablica
y tratan sobre ¢l proceso de produccion y ransformacion de la sociedad. Los discur-
s0s provienen de lugares diferentes, ubicados bajo la hegemonia de ciertos grupos so-
ciales e intervienen de manera significativa en el proceso de representacién de la so-
ciedad. Hay dos grandes dmbitos de produccién discursiva donde los investigadores
recortan sus corpus. El primero se relaciona directamente con las instituciones publi-
cas {discursos parlamentarios, electorales, constitucionales). El segundo comprende el
conjunito de discursos de la sociedad civil, asociado a los grupos o fuerzas sociales
que contribuyen con sus alianzas y oposiciones a la constitucidon de un “bloque so-
cial” discutiendo la produccion y reproduccion de la sociedad. Los principios de cons-
truccion del corpus remiten a la vez a ciertas hipotesis socio-historicas sobre las rela-
ciones de poder y a la perspectiva tedrica sobre el discurso politico.
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La Reforma Constitucional y el contexto politico

La reforma de la Constitucidn Nacional Argentina llevada a cabo en 1994 concreta-
ba una aspiracion claramente planieada por la casi totalidad de los partidos politicos
va desde los inicios de la transicion democritica. Se hizo efectiva recién en 1994, a
mas de diez anos del inicio de la democratizacion cuando ya se hahia realizado el re-
cambio politico y democritico del gobierno. Se puede afirmar, por otra parte, que ello
se produjo en un clima sin precedentes de identificacién con los postulados del esta-
do de derecho por la mayoria de los ciudadanos, coexistente con un evidente desen-
canto y critica a la politica v los politicos, A la vez, se ha objetado al proceso de re-
forma constitucional tanto desde el punto de vista técnico procedimental como sus-
tancial. Asi, se sostiene que la reforma se caracterizo, por una parte, por el precipita-
do tratamienio “organico” del “Pacio de Olivos”. Diversos autores han sostenido que
la sancion de la declaracion de necesidad de Ja reforma por el Congreso se produjo
sin un margen de tiempo suficiente para su debate en la sociedad, mas adn sin si-
quiera margen suficiente para una correcta informacién y minima reflexion en la so-
ciedad, o que la transformaria meramente en un acuerdo entre sectores partidarios,

Por otra parte, se ha objetado procesal y constitucionalmente por el tratamiento que
wvo la propuesta de reforma. El Partido Justicialista -en el gobierno- inici6 el trata-
miento parlamentario del proyecto de reforma en julic de 1993, pero se encontré con
la resistencia de los partidos opositores y con objeciones criticas en su propio parti-
do. Sin embargo, por medio de la alianza ¢on un partido provincial se obtiene la me-
dia sancion en la Cdmara de Senadores. No obstante, a los efectos de una mayor le-
gitimacion societal, el presidente Menem firmo un decreto (2181/93) convocando a
una consulta popular a realizarse en noviembre de ese afio. Paralelamente, se habian
iniciado conversaciones entre los dos partidos mayoritarios (Partido Justicialista y
Unidn Civica Radical) que culminaron con la firma del llamado “Pacto de Olivos” en-
tre el presidente Menem y el presidente del Comité Nacional del Partido Radical, Rauil
Alfonsin. Dicho pacto fue suscripto el 14 de noviembre de 1993, integrindose defini-
tivamente €l texto del acuerdo €l 13 de diciembre del mismo afio, el que dio origen
al tratamiento legislativo consensuado por los dos partidos mayoritarios.

El 29 de diciembre de 1993 se sanciond la ley de necesidad de la reforma (Ley
24.309), hecho objetado por ciertos sectores que senalaron el discutible tramite par-
lamentario efectivizado entre la Camara de Senadorcs y Diputados. Asi, en aras de la
celeridad de su sancién se consideraron como si hubieran sido el mismo proyecto el
presentado por el gobierno en julio de 1993 y el que surge del “Pacto de Olivos”, elu-
diendo la extensién que hubiera tenido el trimite legisiativo si se hubiera cumplido
lo dispuesto constitucionaimente para el tratamiento de proyectos reformulados. Ade-
mis, se decidio fijar un temario y un contenido “cerrado” del “Pacto de Olivos” cons-
titvido por un “nicleo de coincidencias basicas” en el cual se disefa un nuevo mo-
delo de organizacion institucional que retformula el funcionamiento de los tres pode-
res, estableciéndose expresamente el sentido de la reforma y excluyendo la libre dis-
cusion de su contenido por la Convencién Constituyente v planteando s6lo la posibi-

lidad de aceptacion en blogue ¢ rechazo.
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Fl Congreso, compuesio mayoritariamente por los partidos firmantes del pacio, re-
frend6 los @rminos de este acuerdo, Para algunos, esto vulneraba el caricter sobera-
no de la Convencion Constifuyente por un ejercicio atipico de la funcién preconstitu-
yente por parte del Congreso ya que no se podria debatir libremente el temario co-
rrespondiente al “Nucleo de coincidencias basicas” sino sdlo aprobarlo o rechazarlo.
La imposicidn de esta aceptacion o rechazo “en paquete” fue objeto de duras dispu-
tas en las primeras sesiones cuando se debatié el Reglamento de la Convencion ya
que esta normativa debia establecer si hacia suyas o no las restricciones impuestas
por la ley del Congreso sobre el Nicleo de Coincidencias Bésicas, Estas son las cir-
cunstancias tematizadas en los debates y analizadas en el presente trabajo, ya que
existian por lo menos dos posiciones basicas frente a este tema que estdn vinculadas
con la concepcitn que se tenga sobre la democracia y los derechos de los ciudada-
nos. Es decir, el voto mayoritario a favor de los partidos signatarios del pacto legiti-
maba democraticamente su decisién de imponer sin debate determinados contenidos
de la Reforma? ;O es mids democritica la busqueda de un consenso ampliado en la
intervencion de las otras fuerzas politicas debatiendo ampliamente los temas? Existen
distintas respuestas a estos interrogantes que estin vinculados a la diferente percep-
cién de los sentidos de la democracia y de los derechos que con ella se vinculan,
cuestién que constituye €l objeto de este andlisis sintético que muestra parte de nues-
ra investigacion.

Los debates de la Convencién Constimyente: discurso politico y “democracia”

Como sosliene V. Armony,” es posible reflexionar sobre la constitucion como “dis-
curso fundador -a la vez origen y fundamento- no s6lo de la legitimidad, sino tam-
| hién del sentido del orden colectivo™, indagando acerca de la manera en que refleja
| v produce una concepcion de la vida social. Bajo esta perspectiva. se ha considera-
do que los debates producidos en el marco de la Convencién Constituyente realiza-
da en nuestro pais en 1994 fueron un espacio privilegiado de construccion de senti-
dos sociales y politicos donde participaron, bajo condiciones similares de produccion
los distintos partidos politicos.

L2 investigacién que desarrollamos en el CIJS se propone considerar 108 sentidos
politicos propuestos en las formaciones discursivas a partir del andlisis de los ejes pri-
vilegiados y la descripcién de los campos semanticos que se articulan a su alrededor,
estableciendo los puntos de recurrencia y oposicion entre los diversos partidos (Par-
tido Justicialista, Unidn Civica Radical, Frente Grande, Unién de Centro Democritica
y Modin),

En este caso, el anilisis remite a las configuraciones que se han determinado en tor-
no a una familia de palabras referidas a la democracia y a la manera en que conci-
ben su sentido y su funcionamiento el Partido Justicialista, el Radicalismo y el Frente
Grande. El corpus esta constituido por los discursos emitidos por los diferentes locu-

animim

7. Armony, V., "De la Constitucion como discurso fundador”, mimeo, pag. 1.
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tores durante la sesién del 1 dc abril, en la que sc inicié la discusion sobre ¢l Regla-
mento que regularia la Convencion. Se trata de una muestra de alrededor de 100 pa-
ginas (45429 lexemas) de la que se han seleccionado solo los datos referidos a fos
partidos politicos antes mencionados.

Los datos obtenidos permiten observar la siguiente participacion en €l dominic to-
tal;

Dominio Ocurrencia Domini 0
Frecuencia total 45.429 100%
Partido Justicialista 13.760 30.3%
Unidn Civica Radical 8771 19.3%
Frente Grande 21.793 48%

Se han seleccionado dos tipus de datos que permiten fundamentar el andlisis que
presentamos: por un lado, las familias constituidas sobre Ia hase del indice lexical je-
rirquico -en el que aparecen segun cantidad de ocurrencias los distintos lexemas, 250-
ciados a las frecuencias especificas de aparicién de estas unidades en ¢ada locutor- y
por otro, la determinacion de ciertos sentidos que se derivan de la cbservacién de los
contextos en los que aparecen cstas formas.

Como hemos dicho antes, una misma palabra o expresién pucde adquirir en con-
textos diversos significados muy diferentes al articularse con argumentos y estrategias
discursivas distintas e, incluso, opuestas entre si. Esta produccion de sentido -que se
especifica en funcién de las relaciones de oposicion y complementacién establecidas
en torno a la palabra polo respecto a otras unidades- no puede ser aprehendida en
el dato cuantitiativo, sino que requiere de un trabajo comparativo entre los contextos
de enunciacién especificos,

En primer lugar, es necesario sefalar que la categotia que mas relevancia presenta
en el corpus analizado es -como era de esperarse- la referida a la tematizacion de la
Convencion Constituyente, como espacio de enunciacién que articula a la vez aspec-
tos politicos y legislativos (“Constitucion”™; “convencion™; “ley”, “articulo”, “reforma”,
“reglamento”, etc.). No abordaremos su andlisis en esie trabajo.

En segundo Jugar, hay un notable predominio de lexemas que pueden ser referidos
al nucleo tematico que en este ¢aso nos interesa: el sistema democratico. Este con-
junto permite describir Ia representacidon que del sistema democritico realiza cada
partido en el marco de un debate conflictivo, donde cada uno de ellos asume una es-
trategia de legitimacién de sus propias posiciones priorizando ciertos aspectos y pro-
poniendo significaciones particulares sobre la democracia.

A continuacién, se consignan las formas y las frecuencias que presentan en cada lo-
cutor:
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Forma PJ. L.CR. EG.

Democratico 0.03 0.05 .03
Democracia 0.01 0.10 0.06
Mayoria 0.21 0.06 0.11
Sistema 012 0.05 0.14
Consenso 029 0.05 011
Soberania 0.15 0.00 0.03
Popular 0.23 0.01 0.03
Pueblo .25 0.16 0.06
Derechos 0.20 0.06 0.15

Estos datos permiten sefialar que la democracia aparece explicitamente tematizada
fundamentalmente en el partido radical. En éste, el término sefiala una construccion
historica en la cual no se manifiestan contenidos especificos sino que éstos se fijan
de acuerdo a un proceso constitutivo que se genera v legitima a través del acuerdo
de las fuerzas politicas mayoritarias y que incluye un contenido nacional en el cual
se diluyen las diferencias:

“...y este convencimiento deviene de muchos anos de trabajo, de muchos anilisis
politicos, pero también juridicos, sobre temas que son caros a los argentines, que tie-
nen que ver con la democratizacién de nuestra Carta Fundamental...”

“...tuvo que transcurrir casi vn siglo y medio para que la Repablica Argentina tuvie-
ra la posibilidad de reordenar sus instituciones... utilizando los mecanismos propios y
naturales de la democracia...”

Para el Partido Justicialista la democracia es un sistema -entendido como conjunto
de instituciones- respecto al cual no se definen contenidos especificos puesto que en
lo sustancial apela a la “soberania popular”, asociada a “mayoria” y a “pueblo™

“Fsa es otra facultad constitucional que va a darle fortaleza al sistema institucional,
a permitic un mejor estado de derecho ¥ por supuesto apunta al objetivo de tener una
democracia cada vez mas perfeccionada y fortalecida”.

Por el contrario, para el Frente Grande la democracia presenta aspectos sustancia-
les includibles, que son especificados ¥ propuestos para su realizacién tanto en sus
contenidos como en el sentido de sus practicas:

“forma parte de la esencia de la democracia”
“discutiendo sobre el tema de 1a democracia interna”
“el derecho de aprender sc vincula con la democracia”
“exclusiones de los temas que hacen a la democracia®

Lo que distingue al Frente Grande es la tematica de los contenidas que debe cum-
plir un sistema democritico -en muchos casos relacionados con los “derechos socia-
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les™- en sus instancias juridicas.

En cambio, para los justicialistas la democracia no se vincula tan fuertemente a con-
enidos especificos, sino gue su fuerza v legitimidad se relacionan con la soberania
popular en una concepcion “roussauniana” de la misma que interpela directamente al
“pueblo” y a lo “popular” como instancias directas de legitimacion. Esto explica que
lexemas como los ya citados, junto a “consenso”, “soberania” y “mayoria” sean los
principales puntos de oposicion que contribuyen a la definicion de la distancia entre
estas dos formaciones discursivas. Esta concepcidn de la democracia se evidencia en
las formas concretas de aparicidn de estos términos:

“la soberania consiste en ¢l poder con que actéia la voluntad general para €l bien
comun...no se trata de [a suma de ias voluntades sino de fa sintesis de voluntades que
atiende at interés ¢comun”.

“Por ende la soberania es el atributo distintive de la voluntad general”

“Ello es asi ya que por encima de la legalidad de la norma especifica debe colocar-
se la legitimidad de los actos que dimana del grado de consenso popular...”

Asi, la soberania popular es la base del sistema democrirtico v legitima de manera
absoluta y directa -mas alld de ios posibles acuerdos que se establezcan con otros par-
tiddos, las decisiones juridico institucicnales.

Esta concepcion estd muy vinculada a la idea de que la identificacion entre repre-
sentantes y representados es directa, lo que enraiza en una tradicién “nacional-popu-
lar* que se aleja de los rasgos neo-liberales que el discurso justicialista presenta en
otras instancias de enunciacion. También pareciera estipularse la coincidencia y ad-
hesion de los representantes a una especie de “mandato popular” -que permite, por
otro lade, fundamentar la legitimidad de las transformaciones constitucionales en los
resultados electorales obtenidos-, posicién que no da cuenta de la actual crisis de re-
presentacién y el distanciamicnto de las bases de la clase politica

“Pern nosotros, que en sustancia no somos diferentes al resto de la gente, ni somos
distintos a un legislador ordinario”.

“Entonces el Gnico proyecto politico que me queda es el pueblo™.

En reiacion a la representacidn, €l Frente Grande también alude a la interpelacion
al “pueblo”; pero considera que la &lite puede “interpretar” su voluntad 2 partir cle la
recuperacion de contenidos definidos por los representantes.

En ambos partidos el término “consenso” ocupa un lugar relevante, aunque en ca-
da caso adquiere una significacion especifica que permanentemente esti en disputa
a lo largo de los debates.

En el Partido Justicialista, ¢l consenso se relaciona directamente con el mandato po-
pular evidenciado en los resultados electorales -lo que remite la legitimidad de la
cuestion constitucional a una instancia exterior a la misma Convencion, que por lo
tanto ya no puede ser debatida:

*adhesion v consenso de wdos los ciudadanos”
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“Consenso para encarar la reforma de la Constitucion”

“Se ha conformadoe entonces el consenso exigido a través de la manifestacién de la
mayoria de la comunidad de nuestro pais”.

El Frente Grande disputa permanentemente el sentido de este término y, en conse-
cuencia, la legitimidad de la reforma constitucional. En este partido, el consenso es
una estrategia de acuerdo que no prioriza el apoyo “numérico” sino el acuerdo entre
representantes inclusivo de las minorias, en el marco del privilegio del espacio y la
opinién plblica:

“El consenso es una forma de hacer politica, es un estilo, es vna condicién cualita-
tiva de lo politico”.

“Necesita avanzar por €l consenso, v esie no radica en los dos tercios de una Ca-
mara de Diputados”.

“El consenso democratico incluye las minorias”.

De alguna manera, se trata de concepciones politicas que, disputande en torne al
sentido de los mismos términos, construyen campos seménticos donde sus relaciones
se invierten, con una fuerte incidencia en la legitimidad de la instancia de enuncia-
cién y en la identidad que los representantes construyen en cada caso: mientras que
cn el partido Justicialista la reforma es el resultado de un consense ya obtenido, pa-
ra ¢l Frente Grande ¢l consenso debe ser un producto de la instancia de debate que
constituye la Convencién,

Cada una de estas asociaciones tiene relacién con la posicidn de poder que tiene
cada partido condicionando las estrategias de representacién (simbolica) de sus inte-
reses e identidades: asi, mientras el partido oficialista coloca la “esencia” de la demo-
cracia en la “mayoria” y ¢l “mandato popular” -electoral-, ¢l principal partido oposi-
tor construye una nocién de democracia donde es definitoria la participacién de la
“minoria”.

De acuerdo a las diferentes posiciones y concepciones, varia -como es de esperar-
se- la relacion que se elabora entre el proceso constitucional y la “democracia”. Para
cl Partido Justicialista y la Unidn Civica Radical, la nueva Constitucién contribuye al
proceso de democratizacién del pais v a la consolidacién de sus principales institu-
ciones, segin afirmaciones generales basadas en un diagndstico retrospectivo:

“Esta seri una obra constitucional que perdurari por los tiempos...por la incorpo-
racién de los nuevos derechos ¥ de las formas semidirectas de la democracia” (UCR)

“Esa es otra facultad constitucional que va a permitic un mejor estado de derecho...
tener una democracia cada vez mas perfeccionada” (P

El Frente Grande hace una lectura inversa. El proceso constitucional es autoritario,
excluyente y no da cuenta de los “nuevos derechos”, critica asociada a la argumenta-
cién que tiene por objeto oponerse al Reglamento que implica el Nicleo de Coinci-
dencias Basicas:
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“Una miuestra de democracia seria que no encorsetasen los puntos a través de los
cuales puedan expresarse los derechos sociales”.

Encontramos aqui citado otro lexema que contribuye a definir las diferentes con-
cepciones de cada partido, es decir, un término en tomo al cual se establece una dis-
puta por definir ¢l sentido legitimo. Se trata de la palabra “derechas’, que remite a un
conjunto de significaciones muy diferentes respecto a su forma singular (“derecho™
y que tiene una presencia relevante en el Partido Justicialista v en el Frente Grande,
Es una palabra clave en esta instancia de debate que remite tanto a una dimensitn
politica como juridica, es decir, se presenta como una forma polisémica abierta 2 una
pluralidad de sentidos donde cada partide puede realizar un conjunto de opciones
que revelan una visioén de la politica y sustentan ciertas estrategias discursivas, aso-
ciadas a posiciones (mayoritaria-minoritaria) en el debate.

En las referencias del Partido Justicialista se reitera una remision a los “derechos”
clasicos constitucionales de nuestro pais, legitimados en [a Constitucion de 1853 v en
la cita a personajes histdricos que contribuyen a fundar su autoridad en la “Historia”
y el pasado. Hay, ademas, menciones aisladas a los derechos humanos:

“Veamos qué decian Sarmiento, Mitre vy Vélez Sarsfield... “la declaracion de dere-
chos y garantias que enumera la Constitucion no serin entendidas como negacion de
otros derechos...”

“Al respecto, Sarmiento dijo: puesto que se da a ¢sta parte el titulo de Derechos y
Garantias...” '

“Si este reglamento abre la puerta para que... tenga rango constitucional un texto
que preserve los derechos humanos...”

En una clara oposicidn, para el Frente Grande se trata de “derechos sociales”, aso-
ciados a un diagndstica politico vy social actual y legitimados doblemente, en la mis-
ma concepcidn de la democracia que inevitablemente debe garantizarlos v en las de-
mandas concretas de ciertos sectores. Comprometen e interpelan al Estado como ac-
tor {salud, educacién, calidad de vida) en relacion a algan sector: “la gente”, “la ciu-
dadania”, “las mayorias populares”, “el joven argentino”; etc, La presencia que adquie-
ren estos “derechos” en el discurso de este partido estd asociada a una doble estrate-
gia: por un lado, se tematiza su importancia contribuyendo a definir cierta identidad
partidaria; ademds, se enumeran asi los derechos excluidos por el partido oficial en

el proceso de reforma, convirtiéndose en un fuerte argumento de oposicion politica:
“Ver los problemas de la educacion, los de 1a salud, los de la democracia, los dere-
chos de los nifios y los jévenes”.
“Puedan expresarse los derechos sociales que no wvo en cuenta €l pacia”,

Conclusiones

Es claro que el significado de la democracia postulado por los partidos estd direc-
tamente vinculado a la cuestidn coyuntural v a 1a posicion de poder de cada partido.
Por un lado, la UCR presenta una participacién menor en los intercambios v temati-
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za débilmente los aspectos referidos a la democracia, optando generalmente por un
estilo retorico que apela a metacolectivos trascendentes (“historia”, “pasado de los ar-
gentinos”, “toda la ciudadania”), evitando las disputas especificas que se producen en-
ire el Justicialismo y el Frente Grande en tomno a las tematizaciones politicas. Finai-
mente, considera la democracia como una construccidn histérica que se legitima en
el acuerdo de los panidos o fuerzas mayoritarias y en procedimientos que permiten
la participacién, eficiencia y el control de la misma.

Para el partido Justicialista la democracia se asienta en el consenso de las mayorias
populares, de alli la imposicién de la soberania popular referida al pueblo y a la ciu-
dadania mas que a los partidos. Esto se produce en un marco que postula una iden-
tidad entre representantes y representados que permite a los primeros hacer efectivas
las demandas de la mayoria, en una posicion estratégica que permite fundamentar sin
posible discusion cada una de {as propuestas en los resultados de 1as elecciones.

Para el Frente Grande la democracia se asienta en la realizacién de determinados
contenidos -especialmente sociales- que son justamente los excluidos en los discur-
sos del resto de los partidos. De alli que se priorice no solamente otra cencepeion del
consenso, sino también una vision particular acerca de la participacion de fas mino-
rias y del conflicto en los sistemas democriticos. Su enfoque parece mis inclusivo de
las minorias y propone un debate tematico mis amplio que el fijado por los partidos
“mayoritarios”. Su imagen de [a representacion se focaliza en la interpretacién de cier-
tos temas que deben hacerse presentes por tratarse de cuestiones esenciales de la de-
mocracia, sin importar [os votos abtenidos por las propuestas.
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Martha Diaz de Landa*

Las tendencias del liderazgo local y la
emergencia del nuevo populismo fiscal en
municipios de la provincia de Cordoba

Sumario: Este articule profundiza los resultades de un trabaje anterior sobyre las orien-
taciones fiscales de los intendentes del interior de Iz Provincia de Cérdoba (Diaz de
Landa, 1993), articulando tedrica y empiricamente una propuesta conceptual de ana-
lisis de la cultura politica que enfatiza la definicién multidimensional dei rol del esta-
do. En este sentido confirma la insuficiencia de la polarizacion bienestarismo-negcon-
servadurismo para explicar dichas orientaciones y examina las caracteristicas de la
nueva cultura o del nuevo populismo fiscal que se manifiesta entre los lideres locales
de 47 municipios de 5000 6 mas habitantes y a los cuales se les aplicd un cuestiona-
rio semiestructurade durante 1993/94.

Introduccioén!

Analisis previos sobre las otientaciones de los lideres locales en la provincia de Cor-
doba (intendentes) respecto de la politica fiscal, iniciados en 1987 (Diaz de Landa,
1990, 1991, 1993; et al., 1989), sugieren que la oposicidén bienestarismo-neoconserva-
durismo, de fuerte impacro en el discurso politico actual como posiciones excluyen-
tes, reduce el marco analitico para interpretar observaciones que no clasifican en una
categorizacion dicotdomica de modelos de estado, en tanto sustentadores de orienta-
ciones y actitudes politicas.

La lectura de esos resultados adquiere relevancia tedrica cuando los mismos son
contextualizados en los actuales procesos globales de redefinicion del rol del Estado.?

(") Martha Diar Viflegas de Landa es Doctora en Derecho y Ciencias Socigles. Especialista en Sociologia.
Profesora Adjurta de la Cdledra B de Sociologia de la Faculiad de Derecho y Clencias Sociales, UN.C.
Profesora Tittdar de Metodologia de la Investigacion Sociad. Directora del Istituto de de Investigaciones y
Andlisis Politico de la Dniversidad Catslica de Cérdoba.

1. Esta investigacion fue financiada por SECYT-UN.C (Subs. 1953/94). Participaron en la misrma Palricia Scargo-
netti v Juan M. Yaggione, cuyos aportes vy discusiones fuaron valioglgimos.

2. Procesos frecuentemente discutidos desde la década de los “80 para nterpretar 108 cambios que han llevado a
la crisis el “Estado de Bienestar” y las estrategias poltico-econdmicas freme a la crigis fiscal. {Asoc. Inlernac.
de Socislogia; reuniones en 1990 v 1994. Agoc, Internac. de Ciencia Politica: reuniones 1931, 1994),



LAS TENDEMCIAS GEL LIDERAZGD. ..

Por su parte, la crisis del Estado argentino -coexistente desde la década del ochen-
ta con el proceso de transicion y consolidacion democritica- ha generalizado en el
discurso politico argentino 1a polarizacion manifiesta entre un estado de bienestar
“bien administrado y eficiente” versus un estado neo-conservadaor, con una vision del
estado minimo que sustenta la reduccion del gasto y la disminucién de la presion fis-
cal. En oposicién, por cierto, con la posicidn del bienestarismo: mantenimiento en ge-
neral de los niveles de gasto y aumento de la presidn fiscal.

La discusién sobre la politica fiscal, desde una perspectiva politico socioldgica, po-
ne en evidencia -tal como Shumpeter planted la cuestion (Diaz de Landa, 1991)- los
supuestos subyacentes en las expectativas de la poblacién y en las definiciones de los
decidores y operadores politicos respecto al rol del estado, particularmente il en si-
tuaciones de crisis ¥ cambio social.

Sin embargo, lo fiscal no es sino un aspecto limitado para comprender la compleja
relacidn entre las expectativas sociales y los objetivos y actuacion de la organizacidn
estatal. También ofrece una perspectiva insuficiente para observar cOmo se articulan
tales expectativas y posicionamientos entre diversos ambitos de la vida social para los
cuales se acepta 0 asume la intervencidn estatal.

Este articulo profundiza los resultados de un trabajo anterior sobre las orientacio-
nes fiscales de los intendentes del interior de la Provincia de Cordoba (Diaz de Lan-
da, 1994, 1993; et ai. 1993), articulando tedrica ¥ empiricamente una propuestad con-
ceptual de anilisis de la cultura politica que enfatiza la definicidn multidimensional
del rol del estado. Ella se diferencia de otras que le sirven cle antecedentes’ en tanto
supone modelos de estados subyacentes en las manifestaciones culturales politicas,
seglin cémo los individuas combinen, en sus definiciones, las funciones que le atri-
buyen a las actividades gubernamentales en los distintos dmbitos soctales {econdmi-
cos vy morales). La virtualidad descriptiva de esta perspectiva no s6lo esti en la po-
tencialidad de descubrir la variabilidad de culturas politicas que se manifiestan en las
sociedades estatalmente organizadas, sino que también permite compreader los mo-
vimientos de opinion y fuerzas politicas operantes en la decision de politicas. Las cua-
les selectivamente sc orientan hacia la regulacion, liberalizacion v/o proteccion de di-
versos dmbitos de la sociedad a través de la educacion, el derecho, el control institu-
cional y el grado de tlerancia a diversos estilos de vida.

Se entiende la cultura politica como un sistema de valores, creencias y actitudes

3. Enire los tedticos de la “nueva cultura palitica”, Clark {1989; et al: 1983, 1984, 1931, 1993), Inglehart R, {1977,
1990); Lafferty (st al., 1984), Baldersheim (et al., 18989); Crosier M (1989), Kruise O. (1994), ésta eg un emer-
gertte cultural alternativo a la polarizacion de valores orisntados por la combinacion conservadurisma fiscalfcon-
servadurigms social (politica de “derecha™) versus la combinacion intervencionismo estatal en lo econdmico y li-
beralisma enia social (identificada ésta como de “izquisrda”). Esta altima sustent al apogeo del "estado de bis-
neslar” en las sociedades desarrolladas de sccidente. El tatcherianismo y la era reagan apostaron a revertir el
INEErVEncionismo en 1o econémico, a 1a vez que refiotaron la importancia del ethos v 1as costumbres tracicionas
les para el orden y la cohesidn social. La emergencia de nuaves liderazgos politicos, las reformulaciones de las
programaticas partidanas (el sacialismo frances, espanal y &l [aborismo inglés} como sl tambign movimientos
de opinidn y decisiones eleciorales acordes con estos cambios aparecen como alternativas 1anto al bienestaris-
Mg cOMO &l necconsernadungmeo.
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gue, por un lado, operan como sustratos de legitimacion de los objetivos sociales de-
finidos por los individuos como metas generalizables y reglas vinculantes en el con-
junto sacial; y que, por el otro lade, orientan el comportamiento politico que dichos
individuos deciden -en érminos de demandas, apoyos u oposicion- delimitando los
dmbitos de intervencion v regulacion estatal (funciones) aceptadas por los individuos,

En consecuencia, se conceptualiza la cultura politica como el conjunto de reglas de
juego que los individuos generalizan como directrices del hacer del Estado, las cua-
ies difieren entre si segan el dmbito legitimado de intervencion estatal, el grado de
intervencion estatal gue los sujetos toleran y el modo de anticular el accionar estatal
v las aspiracicnes e intereses respecto del mismo que, segin los individuos, garanti-
za la canalizacion de las primeras y la representacién de los segundos.

A partir de este esquema conceptual, tedricamente se postulan tres modelos cultu-
rales: bienestarista, neoconservador y nuevo populismo fiscal .

La pregunta que se intenta responder refiere a si se manifiesta en la cultura politi-
ca d¢ nuestros lideres locales una alternativa cultural que difiera de las culturas poli-
ticas neo-conservadora (orientaciones conservadoras tante en lo social como en lo fis-
cal respecto de lo cual prefiere la libertad de mercado) y bienestarista {progresistas
en lo social ¥ estatista: intervencion y regulacion del mercado).

La hipétesis orientadora afirma la emergencia de una nueva cultura politica a nivel
de los liderazgos locales que implica la redefinicién de las funcienes del Estado y de
las relaciones cntre el Estado y la Sociedad a la vez que combina la tendencia con-
servadora en lo econdémico-fiscal con una tendencia progresista en lo social.

El marco de la observacién elegido fue el conjunto de lideres locales responsables
de los estados municipales, donde se concentran -y crecientemente lo hardn- los prin-
cipales cfectos de las redefiniciones del Estado que las estrategias politicas y econé-
micas en curso han puesto en marcha. Se seleccionaron los municipios de 5000 y mas
habitanies. Mediante la aplicacion en los afios 1993 y 1994 de un cuestionaric scmies-
tructurado a los intendentes de 47 de los 54 municipios de ese tamafio de poblacion
cn el interior de la Provincia de Cérdoba,* por otra parte similar a uno anterior apli-
cado en 1988, se indagd sobre 1a presencia de los tipos culturales postulados en la
opinidn y definiciones de los intendentes.

/Qué caracteristicas presenta este nuevo tipo cultural?

a) Una redefinicién de lo fiscal (limitacién y recrientacion del gasto pablice) que
implica desarrollar expectativas de politicas diferentes come consecuencia de resigni-
ficar las funciones estatales, restringiéndolas en lo posible a las bisicas (salud, educa-

4, Distribucion de los municipios por tamano de |3 poblacion.

Poblacidn Censo 1991 Infendentes encuestados
5000 < 9500 ha. 20
Q.500 <19.000 ha. 17
>= 19.000 ha. 10
Total 47
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cién) y generalizables al conjunto social.

b) La exigencia de la productividad del gasto piblico como resultado de la maxi-
mizacidn del recurso fiscal y financiamiento del gasto social mediante el ahorro pi-
blice: producido por unas finanzas estatales bien administradas. En consecuencia, la
tendencia es a no aumentar el nivel de la presién fiscal y a disminuir el gasto en per-
sonal administrativo.

c) La biisqueda de mecanismos alternativos de representatividad y de comunicacion
politica preferentemente directa buscando la interpelacion individual, frente a la cri-
sis de las organizaciones mediadoras entre el Estado v los individuos, tales como los
partidos politicos, los sindicatos, las corporaciones, ¢te.

d) La preoccupacién por nuevos intereses que dermandan la atencion del Estado y
que se resumen en una nueva relacion entre la regulacion de las relaciones sociales
y la tolerancia a la autonomia individual. Esto significa la regulacién, por un lado, de
ciertos espacios sociales librados antes a la exclusiva normativizacion social no esta-
tal (por ejemplo, la educacién sexual, la planificacién familiar) y la desregulacién, por
otra parte de otros espacios sociales cuya normativizacion afectaria los mérgenes de
libertad de decision de los individuos, Ejemplos de ello es la tolerancia a la manifes-
tacion y reclamos de aborcionistas y organizaciones de homosexuales, o la demanda
por la defensa de las identidades.

) La combinacién de estas tendencias pareciera provocar un tipo de cultura politi-
ca emergente que relaciona lo social y lo fiscal de manera novedosa y plantea una
nueva articulacién entre ¢l estade y la sociedad (Clark, 1989; Inglehart, 198%), Toman-
do la dimension fiscal, el “nueve populismo fiscal” se identifica con orientaciones
ideoldgicas de derecha, mientras que en lo que se refiere a las definiciones sociales,
este tipo cultural parecia asemejarse a posiciones de izquierda. (Burg, Clark and Diaz
de Landa, 1984).

Esquema de Anilisis
Descripcion de los modelos de Estado como definiciones de cultura politica

Tres dimensiones deben, biasicamente, tenerse cn cuenta en la diferenciacién de de-
finiciones alternativas de modelos de Estado: a) ¢l papel del Estado en el proceso de
acumulacién v de redistribucién social; b) el alcance de su intervencion en la socie-
dad y el limite tolerado por €sta; v ¢} 1Ia modalidad de articulacion entre los sectores
de la sociedad entre si ¥ con el Estado. La primera dimension tiene que ver concre-
tamente con la politica fiscal, €5 decir las decisiones en relacion a “en qué gastar” (ti-
pos de gastos que se priorizan), ¥ “cudnto debe el Estado recaudar de los recursos de
la sociedad para cubrir dichos gastos” (posicion respecto al incremento o disminucion
del recurso tributario). La segunda dimension refiere al margen de tolerancia respec-
10 2 la intervencitn del Estado, tanto en lo econdmico (privatizacion/estatismo, des-
regulacion/regulacién del mercado) como en lo moral (censervadurismo/progresismo
social). En tercer lugar, entra en juego la cuestion de la legitimacion del rol v del sis-
tema de recursos y gastos del Estado. Desde esta dimension un aspecio basicamente
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comprometido es la interrelacion entre ¢l Estado y la Sociedad, es decir como se me-~
diatizan sus relaciones y qué vias de comunicacion se enfatizan. La orientacion se de-
fine en términos de modalidades directas de comunicacion e interaccion entre repre-
sentantes v representados vs. modalidades mediatizadas que privilegian la represen-
tacion de intereses a través de organizaciones. Componente de esta dimension es la
definicién del rol del partido politico en la decisién y en la accién gubernamental. In-
teresa entonces el grado de dependencia/independencia de los gobernantes de la es-
tructura de sus partidos en la determinacién de decisiones y programas de accién. Por
ultimo, se destaca la estructura de decisidon gubernamental que se viabiliza, jerarqui-
ca ¢ participativa: esto es, concentrada entre los actores gubernamentales o abierta a
la influencia y participacion de una mavor pluraridad de actores sociales.

La aliernativa neo-conservadora, prefiere la reduccién de contribuciones, tasas y
gastos con énfasis en la reduccion del empleo y en la disminucién de los gastos so-
ciales, Este modelo propicia el crecimiento urbano financiado con aportes reintegra-
bles de los beneficiarios en lugar de la inversion piblica. Las estrategias que propo-
ne este modelo ante la situacion de crisis fiscal es la privatizacion de los servicios y
la desregulacion de las relaciones de mercado (de trabajo, de oferta de bienes y de
servicios). Se sostiene sobre orientaciones de valores sociales conservadores y propi-
<ia el control del Estado para el afianzamiento del orden social sobre a base de tales
valores. En €l proceso de toma de decisién de la politica fiscal se apoya en la asis-
tencia 1&cnico-profesional mas que en el debate politico de las decisiones -en tanto
enfatiza €l valor de la eficacia del gasto y el de la eficiencia vy productividad de la ad-
ministracién-, manifiesta una menor dependencia de las estructuras partidarias, pre-
fiere la modalidad de comunicacién directa entre representantes y representados y
presenta un estructura de decision jerdrquica muy poco participativa.

En el modelo dei estado de bienesiar predominan 1os gastos en asistencia social v en
general 1a expansion de todos los gastos, al mismo tiempo es incrementalista en la
imposicién fiscal y tiende a la expansién del emplec pablice. Bajo el supuesto de la
equidad respecto al acceso a los servicios y bienes, enfatiza la prestacidén estatal di-
recta de los mismos v la regulacién de las relaciones de mercado, pero es liberal en
cuanto a los valores sociales, destacindose su orientacién hacia el progresismo social.
En el proceso de toma de decisidn de la politica fiscal resulta mds sobresaliente la
participacién de los politicos electos que la de los técnicos profesionales por cuanto
debe responder a una variedad de intereses y necesidades que suponen esfuerzos de
compensacion y de consenso. Resulta asi una centralizacidon de la decision en el Eje-
Cutivo ¥ una escasa participacion social, tornando jerdrquica la estructura de decision
y privilegiando las formas de comunicacién mediatizadas entre representante y repre-
sentados.

Por su parte, el nuevo populismo fiscal se asemeja al modelo neo-conservador en lo
econoOmico (privatista y desregulador) y en lo fiscal (disminucion del gasto en gene-
ral), apoyando los servicios bdsicos que se suponen generalizables a toda la pobla-
cion (salud y educacion). No opone el gasto social al gasto productivo, retomando al-
gunos rasgos del bienestarismeo aunque racionaliza ¢l gasto asistencial. En cierta ma-
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nera toma aspectos de cada modelo v los combina en una forma nueva. Tiende a su-
perar las limitaciones tanto de uno como del otro v se confronta con ambos. Respec-
to del neoconservadurismo, el nuevo populismo fiscal rechaza las consecuencias de
desproteccidon social en las que quedan amplios sectores debido al recorte de los gas-
tos sociales. Respecto a los hienestaristas les critica su énfasis en la presion fiscal, la
ineficiencia del gaste pablico y el incremento del empleo piiblico. La austeridad ad-
ministrativa, la reduccidén del empleo piblico, el desarrollo urbano y las inversiones
en obras publicas financiado por los beneficiarios, tienen por objeto no restaile recur-
30s al Estado para lograr excedentes que puedan ser orientados al gasto social y a
obras publicas que potencien la produccion. Las politicas de reduccion bisicamente
afectan a gastos en personal pero no de funcionamiento (infraestructura de servicios)
y consisten bisicamente en decisiones de privatizacion de servicios (terminal de 6m-
nibus, establecimientos de faena de animales, mantenimiento de caminos, recoleccién
de basura, cuidado de parques y paseos). En la medida en que debe producir un gas-
to eficiente y maximizar los recursos, €l proceso de toma de decisiones de la politica
fiscal hace nds sobresaliente el rol de lo técnico-profesional y contrasta con 10s mo-
delos anteriores por cuanto se abre a la participacion social. Prefiere las formas direc-
tas de comunicacidn con los ciudadanos y se independiza de las estructuras partida-
rias.

Hipotesis®

a) De acuerdo a los modelos descriptos, la emergencia de una nucva cultura poli-
tica, diferente de la neoconservadora y la bienestarista, deberia mostrar una relacién

5. Operativizacién de vatiablas: a.- Preferencias respecto & tipos de gastos {Escala: gastar menos: 1, a gastar més:
55 a.1 Gasto en Asislencia Social. Promedio de las preferencias en: asistencia a sectores de escasoes recursos;
guarderias y hogares para nifios; ancianos; v erradicacion de viviendat precariag. a.2 Gasto en Senvicios Socia-
les. Promedio preferencias: ayuda a clubes y deporte; promocion actividades culturales, salud; vivienda social
2.3 Gasts en Administracion v Manterimients de Dependencias Municipales. Promedio: preferencias en: man-
tenimiento de edificics piblicos; mantenimiento y equipamiento de dependencias municipales; sueldos de em-
pleados municipales. 2.4 Gasto en Obra Pablica y Desarrollo Urbano. Promedio de las preferencias en pavimen-
tacién; red cloacal; red gas natural; extension agua corriente. a.5 Gasto Total. Promedio: de las preferancias en
los gastos anteriores mas (08 siguientes: espacios verdes v parques; lirmpieza y recoleccion de basura: ayuda a
bombercs voluniarios: mejoramiento y renovacitn de zona céntica comercial.. b, Urientacion a reduciriincre-
rmentar tasas y confribucionss. Escala de 1 a 5: dasde reducir sustancialmante a Incremeniar sustancialimenta.
¢. Imporlancia del Secretario de Hacienda en la decisidn del gasto & innovacidn de fuentes y recursos fiscales
{Impsec). Promedio de: la importancia de la participacion del Secrotario de Hacienda en |a definicién del gaste
tatal anual (F 1 escala de 12 5, da menos a mas); importancia de su participacion en la asignacion dal gaste
por departamentos y dependencias de la municipalidad (P2: escala de 1 a 5, de manos a mas); importancia en
la introduccion de innovaciones para incrementar recursos fiscales (PS5 escala de 1 a 5 de menos a mas). Imp-
sec= (P1+2*P242'P5)f 3; donde 2"= ponderacion bajo el supuests de una mayor demanda de actividad politi-
cit del Secretario de Hacienda d.- Conservadurismo/Progresismo Social {Conspro). Promedio de 10s siguisntss
componentes: aceplacion de la educacion sexual en las escuelas. P17: escala de menos a mas segin acepte
y & que edad. (no acepta; acepa a l0s 15 anos; acepta a los 13 anos: acepta alos 11 anos; acepta alos 7 anos);
rechazo o aceptacitn de |a despenalizacién del aborto. P18 escala de menos a mas aceptacion (rechazo por
principios religioses, rechazo por derecho a la vida del por nacer; indecisas; liberad para aceptar la matsrni-
dad-paternidad. Conspro= (P17b+P18) 2. &. Orientacién hacia la Desregulacidn/Regulacion del Mercado (Des-
reg), Promedic de 1os siguisntes componentes, todos en escala de menos a mas regulacion: aceptacion del de-
recho de huelga (P21: sxcepcionalmente deberia concedarse para ne dafiar la produccidn, el derecho de huel-
ga debe respetar la libertad de trabajar; no debe lmitarse el derecho a huelga en ningun caso); preferencia res-
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entre orientaciones politicas privatistas y desreguladoras y orientaciones sociales pro-
gresistas con el incremento de gastos en servicios sociales.

b) La nueva cultura tiende a diferenciar entre gastos sociales asistencialistas, orien-
tados a sectores sociales determinados, y servicios sociales generales, dirigidos al con-
junto de la poblacién (salud, vivienda, deporte, cultura), privilegiando los segundos.

¢) 1a orientacion privatista v desreguladora (componente de la cultura neo-conser-
vadora y de la populista fiscal o nueva cultura) orienta la tendencia a la disminu¢ién
de gastos en personal ¥ de la presion fiscal. '

d) Los nuevos populistas fiscales tienden @ orientar més el gasto a obras piblicas
de desarrollo urbano (gas, cloacas, pavimentacién) que a servicios urbanos (barrido
y limpieza, espacios verdes, etc.) a los cuales tienden a privatizar.

e) En la nueva cultura a diferencia de la bienestarista, la estructura de decision es
mis participativa y menos jerdrquica, privilegia la comunicacion directa entre repre-
sentantes y representados manifiesta una menor dependencia pantidaria.y ¢s mayor la
importancia de la intervencion del Secretario de Hacienda en la determinacion de gas-
tos ¥ recursos.

Analisis sobre la emergencia de la cultura politica del
nuevo populisme fiscal o nueva cultura

Preferencias de los Intendentes en relacién a gastos y recursos municipales

Uno de los resultados mds destacables en un trabajo previo (Diaz de Landa, 1993)
sobre los cambios en la crientacién de los Intendentes respecto del gaste municipal

pecio al sistema previsional {P22: s6lo privado; privado respaldado por el Estado; eslalaly; aceplacion de politicas
de control de precios de bienes y servicios (P23: en desacuerdo; excepcionalmente de acuerdo, de acuerdo}). Des-
reg= (P21+P22+P23) 3. [ Qrientacidén Privatismo/Estatismo respecto de los Servicios Pablicos {Privest), Se dicoto-
mizaron |as opcicnas en privatista (=1) y estatista {=2}. Indice promedio de cpciongs en consumo eléchrico (P24.1);
consumo de agua polable (P24.2) maladers municipal (P24.3); parques, recrecs y balnearios (P24.4); terminal de
ranspoia de pasajeros (P24.5); barids y limpieza de calles {P24.6). Privest={P24 1+P24.24p24 3+ P24 4+P24 5
+P24.8)in; donde n=ndmerc de servicios prestados en cada localidad. g. Depsendencia Partidaria. Promedio de los
siguientss componentes: grade de depsndencia del Infendente respacto de la estruciura partidaria loeal, provincial
y/0 nacional -escala de 1.2 4, da menos a mas- {Reunién con el partido, casi nunca o dos & Ies veces al ano; aprox.
cada dos meses; alrededor de dos o una vez al mes; casi semanalmente); apoyo partidario a la gestidn municipal
-escala de 1 a 5 de menos a mas- (el partido se ha limitado & apoyar candidatura; s6lo ha acudido a responder con-
sultas; principaments votande a faver en el Concejo Deliberante provectos del Ejecutivo; aportando propuestas,
elaborando proyeclos que presenta al Ejecutivo, ademas de apoyarlo en el C.0); tpo de vinculacion entre e Inten-
denle y el partida al gque reprasenta -escala de 1 a 4 de menos a mas (extrapartidanio o simpatizante; militante; di-
rigenlg a nivel focal; dirigente zonal o provincial). h. Estructura Jerdrquica &n la Toma de Decisidn. (Estderar).; Defi-
nido por &l promedio de fa influencia repulada pot cada entravistada ponderada per el grado de centralidad de la
funcion ¢ actividad de los influysntes en la ma de decisiones del Gobierng Municipal en materia de politica fiscal
{JerarFiscal) v en ganaral {JerarPGral). Indice de Estructura Jerérquica=(JerarFiscal+JerarP Graly2. i Comunica-
cion Directa/Mediatizada entre Intendente y Actores Sociales Ordenades los diversos canales de comunicacién de
menos a mas mediatizados, con opcidn para &l entrevistado de mencionar treg de log siete prasentados, se distin-
guieran segun sean a) los méas idealmente iddnecs para la comunicacion ciudadanos-gobiena municipal (Nivel
Ideal) y b) canales de comunicacion més usados par &l irtendente y sU gobierno para camunicarse con los ciuda-
danos {Nivel Real). Indice= {nivel ideal + nivel real)f2. |. Yariables de las caracteristicas personales de los Intenden-
tes: Edad (nimero de afos), nivel de instruccion {primario, gecundario, tarciario, universitario), cantidad de perfo-
dos a cargo de la intendencia, partido pelflico.

17



LAS TENDENCIAS DEL LIDERAZGO..

entre los anos 1988 y 1993, es la reduccién que han sufrido los gastos en asistencia
social (ayuda a sectores carenciados, nifios y ancianos) y el incremento de los corres-
pondientes a salud, vivienda seocial, sustitucidn de viviendas precarias, inversiones en
obra pablica ¥ renovacion de la zona céntrica; mientras que es relativo el aumento
del gasio en sueldos del personal administrativo. A su vez, los intendentes en 1993
prefieren la disminucidn de las erogaciones en servicios municipales tradicionales (ba-
rrido y limpieza, parques, espacios verdes y paseos ) y en equipamiento nunicipal.

Dichos resultados estarian indicando en materia fiscal la conformacion de una
orientacion menos bienestarista en 1993 que en 1988, aun cuando én t@minos agre-
gados se observa un leve aumento en sueldos. Respecto a éstos, los datos de 1988
mostrd que cuande menor es la poblacién v el crecimiento poblacional (tomado es-
te ultimo como indicador de desarrollo) del municipio en el periodo intercensal 1991-
1980, mas marcada es la preferencia de sus intendentes por gastos en asistencia so-
cial v correlativamente en sueldos del personal.

Tabla 1: Correlaciones entre tipos de gastos preferidos por 108 Intendentes
Encuesta 1993/1994, {Coeficiente Pearson)

~ Senicios Servicios Obra Publicay | Adm. y Menten,
Sociales Urbanos ' Desar. Urbano * | Dep. Municipales -
Asistencia Social s7reian) | ootsweny | -orrum | 2szawn
' p=000 ** | p=.992 p=.622 p=.054" -
Servicios Sociales | 233047 | asss@n | 3205 @47)
' | p=m15" p=211 p=.024"
Servicios Urbanos | 0276 (47) | 2016 (47)
- ' | P=.854 p=134
Obra Piblicay | .0243.47)
Des. Urbano p=.871 -

-*=Significacion =.000; *Significacién <=.05. Entre paréntesis (N), donde N es el fotai de entrevistados con datos.

En 1993 (Tabla 1} aquellos Intendentes que preficren gastar mds en servicios socia-

les prefieren también hacerlo en asistencia social e inversamente; a la vez prefieren
incrementar gastos en administracion y mantenimienio de las dependencias munici-
pales cuanto mds optan por gastar en servicios sociales, relacion mas significativa que
cuando se trata de gastos en asistencia social. Ningln otro gasto presenta correlacion
con los administrativos. La preferencia de los intendentes en relacién a disminuir o
aumentar el gasto en sueldos de fos empleados municipales (critico en la mayoria de
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las municipalidades), no se relaciona con ningin tipo de gastos. En tanto que la orien-
tacién a disminuir o incrementar la presion fiscal se asocia positivamente (s’ Pear-
son=.3295; p=.024) con la tendencia a disminuir o aumentar los gastos de administra-
cién y mantenimiento de dependencias municipales, los cuales no incluyen gastos en
personal.

Anforman estas tendencias la presencia de rasgos de la nueva cultura populista fis-
cal?

L.a mayor preferencia por los gastos en servicios sociales -en lugar de los gastos en
asistencia social, coma ast también por la obra publica y el desarrollo urbano -y no
por los servicios uthanos tradicionales del municipic (barrido y limpieza, alumbrado
pablico, espacios verdes y parques, es decir funciones expectables por las practicas
previas del Municipio)-, es indicador de orientaciones neo-conservadoras o nuevos
populistas fiscales (la nueva culura), de acuerdo a los modelos descriptos. La prime-
ra preferencia fundada en la idea de bienes publicos no especificos de un sector so-
cial determinado v la segunda, en tanto los costos de estas inversiones no afectan di-
reciamente las finanzas municipales, toda vez que el capital invertido ¢s retornado a
corte plazo por el frentista beneficiado, a diferencia de los servicios tradicionales cu-
biertos mediante tasas o cuotas de bajo costo relativo para el beneficiario.

La relacién cntre gastos sociales y gastos de funcionamiento (administrativos y de
mantenimiento de Jas dependiencias municipales) sefiala tanto la persistencia del mo-
delo bienestarista como la emergencia del nuevo populismo fiscal; no obstante la pre-
sencia de este alimo aparece en la relacidon entre tasas/contribuciones y gastos de
funcionamiento y administrativos. No todos los que prefieren aumeniar estos gastos
en razon de satisfacer los servicios sociales, prefieren también incrementar las coritri-
buciones fiscales. Hay bienestaristas pero también nuevos populistas fiscales.

En 1988 la combinacién de intereses en asistencia social, ¥ pequeiios municipios de
escaso desarrollo, penmite suponer una relacion entre escasez de recursos y orienta-
Cidirl bienestarista, Las pautas culturales se asientan y responden a realidades y con-
diciones sociales concretas. En 1993 la asociacion entre condiciones sociales similares
y la preferencia de los Intendentes de las comunidades pequefias a gastar mis en de-
sarollo urbano en general, reflejan un cambio en las orientaciones de los Intenden-
tes. Estos privilegiarian alguna forma de desarrollo por sobre 10s gastos sociales y €llo
implicaria la bisqueda de alternativas de modernizacién a la situacion de carencia de
servicios e infraestructura adecuada para sus poblaciones. Se destacan, ademds otros
cambios entre los periodos 1988 y 1993. Mientras en las municipalidades intermedias
y grandes las preferencias son relativamente estables en relacion al aumento ¢ dismi-
nucion de las tasas v contribuciones, en las ciudades de mis baja poblacidén pasan de
una ciera orientacion al incrementalismo -1988- a una preferencia por mantener un
mismo nivel presion fiscal en sus comunidades -1993/94- (Diaz de Landa, 1993).

A diferencia de las respuestas de los lideres locales en 1988, en 1993/94 se obser-
va la relacion entre la participacién del Secretario de Hacienda en la determinacién
del gasto cuando las intendencias tienden a gastar menos en asistencia social y a dis-

minuir ka presion fiscal.
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D¢l estado bienestarista at estado neoconservador. O jal Nueve Populismo
Fiscal?

La dindmica del Estado en los afios anteriores a la transicién democritica y en par-
te durante su transcurso, configura los elementos de “crisis” que en general guardan
relacion -en la superficie- con su tamaio y el alto costo de su funcionamiento para el
nivel de recaudacion de recursos. Pero basalmente la crisis del Estado no es sino ¢l
cuestionamiento del espacio de coaccidn, regulacion e intervencion que durante anos
se dié por supuesto y que marcd la presencia de un fuerte estatismo en los tres nive-
les de gobierno, a la vez que también se redefinen en la sociedad los espacios publi-
cos y privados de control y decisidn, escasos éstos cuando de la sociedad civil en su
conjunto se trataba, salve la expresion corporatista de fa misma.

¢Cudl es la relacion en 1993 entre las preferencias de gastos y la orientacion a la
presion fiscal de los Intendentes con la orientacién de éstos respecto de la interven-
cién estatal, sea en las relaciones econdmicas {privatismo/estatismo; desregulacion/re-
gulacién), sea en las relaciones sociales (conservadurismo/progresismo social)?

Tabla 2: Correlaciones entre preferencias en tipos de gastos, respecto a contribucio-
nes y tasas y orientaciones sobre la intervencion del Estado. (coeficiente Pearson)

L IR ﬁﬂarvenmén del Estado - _
. Preforenicias. " .- : TRRAL : L
SR COHSBWEGUNW Privatismo- Dssmgul&csén
I T Progrem ' ‘Estatismo - _Ragulamén o
' Asistencia Social 1026 “r) L1456 (47) | -t624(47)
e 'p-492 Sl op=329 | p=2ré -
" Servicios Sociales | . 2457 |- -2878(a7) | -1613(47)- -
T p~098 Lo pmos0r | pe2re
""Semlciogﬁ'urhéh@s ST aeat@n [ is3@ny | -1495(47)
L p=2ss- | p=as0 .| p=316
_ ObrasPubI;casy o -0892(47) | -2087(a7) | -ATes@n)
- Desarfollo Urbano cpeBST o lop=08t | p=2#0
Adminil. y Marten. OBTI(T) 0950 (7)Y 07O @Ry
Degend. Municipaies | .~ -p=801 = | p=§25 pmO3E T
- Sueldo Empleados '-_._',0?13-(4?& i 3952(4?).. _?221(4.’,)
- Municipales B T I e I
_ Incremanio an oo sos07ian | 0833 (47).'5'..:_'- " L1202 t47)"1;'5-?
- Contribiclonse y Tases |~ p=786 p=578 [ p=2r

*Significacion <=1; **Significacion <=.05; **Significacién <=.01. Entre paréntesis (N), donde M es ol total

de entrevistados con datos.
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De acuerdo a la descripcion de los distintos modelos de Estado, las correlaciones
mostradas en Tabla 2 sefialan las tendencias culturales politicas previstas. Cuanto mas
se prefieren gastos en servicios sociales mayor es el grado de progresismo social y de
privatismo en la estructura ideologica de los Intendentes, desarrollindose la combi-
nacién descripta en el modelo del nuevo populismo fiscal.

Dichas correlaciones, en cambio son insignificantes cuando se trata de gastos en
Asistencia Social, pero significativa aunque negativa la relacién entre privatismo/esta-
tismo y las preferencias en gastos vinculados con obras piblicas y desarrollo urbano.
Es esperable de acuerdo a los modelos e hipdtesis, la relacioén entre este Gltimo tipo
de gastos con valoraciones sociales conservadoras (cultura neoconservadora) o pro-
gresistas (nuevo populismo fiscal) y la fuerte correlacién positiva encontrada entre
preferencias respecto al incremento o disminucion de tos sueldos de los empleados
municipales y la orientacidn privatismo/estatismo en relacién a los servicios piblicos.
Es decir que cuante mavor €s la orientacion estatista de los Intendentes mavor es la
propension de éstos a preferir incrementos en los salarios de los empleados munici-
pales; en tanto es reduccionista cuando su orientacion es hacia la privatizacion de los
Servicios.

Por dltimo, la correlacién negativa entre gastos en administracién y mantenimiento
de las dependencias municipales y la variable desregulaciéon/regulacién de las rela-
ciones de mercade marcaria que no necesanamente fa liberalizacion de mercado im-
plica entre los lideres locales disminuir la capacidad del Estado para la prestacion de
servicios, entre ellos los servicios sociales.

¢COmo se manifiestan las tendencias entre las preferencias de los intendentes res-
pecto de los gasios y recursos municipales cuando se consideran las varjables vincu-
ladas a definir sus orientaciones respecto a la estructura de toma de decision y las for-
mas de articulacion entre Estado v Sociedad?

Segtn las hipétesis formuladas, si la politica de gastos se encuenira socialmente
orientada, las manifestaciones de orientaciones culturales politicas propias del nuevo
populismo fiscal (de existir éstas plenamente desarrolladas), deberian mostrar una es-
tructura de decisiéon més participativa que jerirquica (es decir, influencia de actores
comunitarios mas que gubernamentales, del cuerpo deliberativo mas que del centro
ejecutivo de gobierno), una mayor importancia del Secretario de Hacienda que de los
funcionarios politicos como asi también una menor dependencia de la estructura par-
tidaria, en tanto que se privilegiaria modalidades de comunicacion directa entre re-
presentantes y representados.

Las correlaciones presentadas en Tabla 3 confirman las relaciones esperadas respec-
to de los gastos sociales cuando se consideran la variable dependencia partidaria -més
marcada en el caso de Asistencia Social que en Servicios Sociales-, y la variable im-
portancia del Secretario de Haclenda -si la preferencia refiere al dltimo de estos gas-
tos sociales-, cuands una mayor racionalidad téenica es requerida para la administra-
cion de recursos frente a la necesidad de incrementar estos gastos.

Respecto de la estructura de decision -jerirquica o participativa- ésta marca adn la
persistencia de una toma de decisién centralizada en la esfera del Ejecutivo cuando
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Tabla 3: Correlaciones entre las preferencias del Intendente respecto de la politica fiscal
munlicipal y sus orientaciones hacia la toma de decisién y articulacién Estado-Scciedad.

 Preferencias ' - ;Esu'qélum:détqfn.ade_decisién _ Adticulac. entre Estado y Sociedad
o ' Eslrﬁciu'ré fmporl Secret; Dependencia | Comunic. Directa/
-Jerdrquics " - Hacienda - Partidaria . | - Mediatizada
Asistericia Social - | 0218 (47) | 1676 (47) |  -.3501(47) | ~ -.0375 (45)
_ | p=e88 . |p=260 | p=.013"* p=807
. Servicios Sociales | < 2788(47) | .3151(a7) | -2376 (47) | -.0449 (45)
L p=081* | p=.031 " p=108 | p=76% N
Servicios Urbanos 2051 (47) | -0207 (47) | -1696 (47) |  .0540 (45)
N ] p=as7 p=800 | p=264 | p=725
" Qbras Publicas y A820.(47) | -0924 (47) | -.0406 (47) | L1541 (45)
-Desarofio'Urbane | p=221 | p=537 | p=.786" p=312
‘Administ. y Martten. | 1594 (47) | .2051(47) -0097(47) | - -.0361(45)
- Depend.Municipales| p=285 - | p=.167 | p=948 | p=814
‘Sueldo Empleados | . .1466{47) .| -.0999(47) L0807(47) | .0084(45)
Municipales .© |} p=.326 . | p=.504 p=.580 p=520
Gastos Totales - | 2582(47) |. .1845(47) | -2250(47)!  .06BS (45)
S .. 1 p=080* - | p=,268 | p=127 p=-655 . _
Incrementoen  [2130(47) - b -133747) | -1118(47) | 0376 (45)
. Contribuc.y Tasas. | p=.151 p=.370 - p=456 - p=.806

Coeliciente Pearson. *Significacidn «<=.1; **Significacién <=.05; ~"Significacion <=.01. Entre paréntesis (N},
donde N es el total de entrevistadas con datos.

mayor ¢s la orientacion al incremento de gastos y se hace mis participativa cuande
se tiende a disminuirlos. Esta variacién permite sostener la presencia de Intendentes
menos bienestaristas y mds orientados por la cullura del nuevo populismo fiscal, a la
vez que se diferencian del modelo neo-conservador: reduccionista v jerdrquico,

A pesar de que sigue siendo fuerte la centralidad de los intendentes en la toma de
decision, se observan comparando ambos periodos (1988 y 1993/94) el desplazamien-
to de los Secretarios de Gobierno por los Secretarios de Hacienda y de Obras Pibli-
cas y la presencia de nuevos actores como los medios de comunicaciones de masas,
los individuos particulares y en algunos casos la mencién de la opinién pablica en
general, revirtiendo la presencia mas marcada de actores organizacionales presentes
en el primer periodo. Por otra parte, incrementa la importancia de los Centros Veci-
nales y del Concejo Deliberante en su conjunto, relegando la influencia de los Con-
cejales del bloque del pamide gobernante, que en 1988 se encontraban en segundo
grado de influencia. Este hecho merece citarse toda vez que denota cambios impor-
tantes en la manera de interpelar politicamente a la sociedad civil.
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Relaciones entre las distintas dimensiones de cultura politica

Tanto la cuktura neoconservadora como la del nuevo populismo fiscal suponen una
orientacion privatista, la diferencia entre ambas esti en que mientras la primera sostie-
ne valores sociales conservadores, la segunda se manifesta progresista. En consecuen-
cia, no se espera correlacion alguna entre las dimensiones conservadurismo/progresis-
mo social y privatismo/estatismo, por un lado, v desregulacién/regulacién del merca-
do, por el otro. Si se espera en cambio de acuerdo a las hipétesis, una relacién posi-
tiva entre ésta y privatismo/estatismo, relacion que el andlisis no confirma (Tabla 4).

Aungque débil, la aso-
ciacién conservaduris-
mo/progresismo social y
desregulacién/regula-
cién del mercado estaria
indicande que cuanto
mis progresista social se
manifiesta el Intendente
mas €si¢ se orienta hacia
la desregulacion del mer-
cado, en tanto que cierto
conservadurismo  social,
mostraria un bienestaris-
mo “criollo” diferente al  pap15 5: Correlacion entre orientaciones del Intendente res-
modelo eurcpec quc  pecto a la toma de decisién y articulacidn Estado-Sociedad.
sostuvo tanto la orienta- (coeficlenta Pearson)
citn social progresista [ LoD Shandsneis.
como la regulacion del
mercado. El contexto
cultural en el que se de-
sarrolld el bienestarismo 22T oonti i S i
en Argentina podria ha- | :impont. Sacret. -
cer pensar la insercién | de Hacienda: - Ds
econdémica del modelo
con un esquema cultural
conservador en valores
sociales.

Tabla 4: Correlaciones entre valoraciones sociales ¥ poli-
ticas del Intendente (coeficiente Pearson, Sign.<=.05)

Entre paréntesis {N), donde N es el tolal de entrevistados con datos,

*Significacién <=.05; ***Significacion <=.01. Entre paréntesis (N}, don-
Un segundo aspecto 2 de N es el total do ontrevistados con datos.

destacar, refiere a cierta

inconsistencia de los datos con la hipbtesis de una relacién positiva entre privatis-
mo/estatismo v desregulacion/regulacion. Probables deficiencias en la construccion
de la variable desregulacion/regulacion, no permitirian visualizar una relacién consis-
tente.

Las correlaciones entre las orientaciones de los Intendentes respecto a la toma de
decisitn y la atticulacion entre Estado-Sociedad (Tabla 5), excluyen la relevancia del
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Secrctario de Hacienda y ponen de manifiesto 1a relacién positiva entre k. estructura
de decisién jerarquica y la dependencia partidaria con modalidades mediatizadas de
comunicacién politica.

Relacién entre Politica Fiscal y variables de Cultura Politica: 1a emergencia
del “Nuevo Populismo Fiscal”

¢En qué medida las variables de cultura politica son predictivas de las orientaciones
de Jos Intendentes en politica fiscal? ;Cuales son las variables culturales de mayor ni-
vel de prediccion y qué modelo de estado subyace en la definicion de preferencias
de estos actores gubernamentales centrales por su funcitn en la direccitén que adop-
te el estado municipal?®

La Tablas 6 define como variables dependientes: gastos sociales (incluyen tanto los
gastos en servicios sociales como en asistencia social); sOlo gastos en servicios socia-
les; y sOlo gastos en asistencia social. La Tabla 7 compara las variables dependientes
gasios en servicios v desacrollo urhano con gastos sociales.

Las regresiones de las variables culturales (independientes) sobre la preferencia de
gastos sociales de los intendentes (Tabla 6), confirman en general nuestra hipdtesis
sobre la manifestacion del nuevo populismo fiscal, Salvo la variables desregulacion-
/regulacion del mercado, que como anticipamos es necesario revisar su construccion,
tanto la posicion del Intendente en relacidn a valoraciones sociales sobre la interven-
cién del Estado en dmbitos de 1a intimidad de las personas (aborto, educacién sexual)
como Ja correspondiente a la configuracién o no del Estade como actor econdémico
directo (privatismo-estatismo) son predictores fuertes y estables de os gastos en ser-
vicios sociales Dicha relacion se debilita cuando se trata dc gastos sociales en gene-

6.- Laa correlaciones siguientes examinan el grado de independencia entre las variables que integran los modelos
de regrasisn (Coefic, Pearson: Sign<=5)

“Conserv.progres|  Piivatista/ - 'Désmguracicru 3 Edad I Nyveids
. soelal o4 Estafista.) | regulacidn | : : '.insimcdm .
CBstuc, jerdrguica. | -3 (@7 | APET(4T) L 1999@T) | 085V {47) "’*---1?61{4?):
Cdedecigioh . | p=373° ° |p=235. | p=196 p=671 | | p=236
lmporSecret o -1827°U4T | -131B047) | -0585(4T) | -1118(47) | 0321(47)
- Hactendd Cip=2F5 - | p=37T. . | .p=691 D= 454, - ' p=830
- Deperidencia parndarial  -0882(47) | 21247y | -0087(47) | -1052(47)- A520447)
P p-649 - _p-.154 p=954 p=482 . .. | p=ap8
i Comuric. ditecta- ~ T . .000 - [ .1847.(45) [ . 1630 (45) 1898 (45). | 1734(451'
: medlatlzada B | o |'p=224 o p=285 . ip=Bit. . p— D85 :
. Edsd daTIntendente L 1B20:47Y | Biae tm. -0BSB (47} | - ] -4780(47)
: | opmRr -p=14o © | p=sBT - eIt
; .-.NNe‘i_'de instruccién L AW06(e7). 1 <245 (aT) | . o7Te3(aTr | - - . 1 T. .
L : pzno.t*' v p=044 T op=m0 | e

- Los valores progrssmtas S€ encuentra mas frecuentemente enire personas de mayor nivel de instruccion y a la vez
stte et mayor entre los mas jGvenas, {Clark, Terry N., 1994; Inglchart, Ronald. 1990). Estas relaciones lambién se
confirnan pcblaciones seleccionadas: Cruz del Eje, Carlos Paz y Ciudad de Cordoba. (Diaz de Landa, 19953 v )
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Tabla 6: Regresiones de Preferencia en Gastos Sociales sobre variables de Cuitura
Politica de los Intendentes. N=47.

- Variables Variables dependientes
independientes Gestos Sociales| Servicios Sociales | Asistencia
' ' 1 Social
Estructura: B 25917 33007 -
Jerarquica de Beta 28758 36665 -
Decisién T 2.224 2.982 -
Sig.T 0319+ 0047 -
‘Dependencia B -24116 - - 31231
Partidaria Beta -.31235 - -32384
- T -2.408 - -2.334
Sig.T 0208 * - 0247 *
Conservadorismo- B 21075 3622 N 24710
Progresismo Bela 30942 | 49011 | 29043
Social T 2413 | se22 1958
: : Sig.T 0205 0008 - 0572
Privatizacién - B - 44418 - 88050 -43050
Estatismo Bela -25416 - 50439 -19720.
| = e e
_ _ SigT 0742 0004 ** 1829
Desregulacion -- B . - 37254
- Regulacién del Beta - - 2274
Mercado T - - 1690
_ - Sig.T - - - 0.988
Miltiple R - 820 834 539
R 385 402 291
" Reajustado . 292 | a6 85
Sig. F - .0024* 0002 0254

* Significacion » 0.005; ** "Significacion « 0.005

ral ¥ es atn méds marcada en la regresion sobre gastos en asistencia social.

Los resultados permiten sostener que se plantea una nueva combinacion entre va-
loraciones sociales v valoraciones politicas, diferente al modelo neoconservador y al
modelo bienestarista cldsico; aunque en Argentina puede darse la variante conserva-
dor sociat y estatista que representaria cierta orientacion del populismo de derecha.
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Sin embargo la emergencia de la nueva cultura se asienta sobre un esquema mas
participativo de decision politica; es decir, que aqucllos que tienden a aumentar los
gastos en servicios sociales se orientarian por esquemas de decisién mds participati-
vos, aspecto que diferencia el populismo fiscal del bienestarista, mas onientada esia
altima cultura por estructuras de decision jerdrquicas. Al mismo tiempo se distingue
del neoconservador que tiende a reducir estos gastos y a la vez ser mis jerarquico en
la decision.

Tabla 7: Regresion de Preferencia en gastos de servicios y desarrolle urbanos sobre
variables de cultura politica de los Intendentes, N=47.

Variables dependientes -
. Variables | Gastosseniciosy | Gastos sociales
independientes .+ | desarrolio urbanos
Estructuta {1 e | s 25017
jerdrquica de Beta [ . 410 28758
decision T _ 2.950 2224
T . .SigT . - 0062 03t
“Importancia - : s ] -tes -
téenicadsl - ‘Beta | -28¢ | -
| Sacretario do T 2026 .
Hacienda . -~ - - | SigT -.0493 . .
Desiegulacion- | B | - -e8% | -
‘Regulacigndel . . | Beta | ~-303 | .
: o b osigT e b oere R
Privatizacisn- ] B} 31g% | 44418
Esatismo -] B | a0 | 25416 -
" ) 1T .. 0 -aees | .. 1838 -
I - T
Mttiple R - - - | - 56098 - [ 45807
Re e 32488 L. 20083
‘Regjustadc |- | 22088 _ 1947

* Significacion > 0.05; ** Significacidén < 0.005
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Las regresiones sobre los gastos en servicios y desarrollo urbanos y gastos sociales
(Tabla 7), reflejan por su partc la tendencia neo-conservadora: privatista, jerdrquica,
desreguladora y con un importante Yol del Secretario de Hacienda, explicando mejor
las preferencias en los gastos de servicios y desarrollo urbano que 1os relativos a gas-
tos sociales.

Obsérvese por otra parte el nivel de significacién de las regresiones, lo cual indica
que bajo las condiciones de las variables predictivas se estructura con estabilidad la
propuesta hipotética de esta investigacidn: la cultura bienestarista esti cambiando a
nivel de la dirigencia pero, el cambio no es necesariamente hacia un neo-conserva-
durismo. Aparece también otra alternativa cultral que difiere de ambas: la nueva cul-
tura politica ¢ del nuevo pepulismo fiscal, al menaos a nivel local donde es posible el
analisis comparativo, disefio recquerido para encontrar las variaciones sustentadoras de
modelos de estado aliernativos que operan en la subjetividad de los lideres guberna-
mentales.

Conclusion

Las rclaciones mas significativas que fundamentan la afirmacién tedrica sobre la
emergencia de una nueva cultura politica (denominada aqui Nuevo Populismo Fis-
cal}, se determinan por €l marcado nivel predictor de orientaciones politicas privatis-
tas y orientaciones sociales progresistas respecto 4 una politica de gastos dirigida a
incrementarlos en €l drea de salud, vivienda, deporte v cultura, definidas éstas como
servicios sociales generales para la poblacion en su conjunta., Se encontrd ademas una
refacidn débil con programas asistencialistas.

Entre los que prefieren incrementar los gastos en servicios y obra pablica urbana
predominan lideres locales de rasgos nec-coservadores, aun cuando el modelo no
aparece claramente definido al desaparecer el impacie de las valoraciones sociales
conservadoras; esta caracteristica es difusa por cuanto los populistas fiscales como los
neo-conservadores tienen tendencia hacia este tipo de gastos.

El modelo bienestarista, tal como tedricamente fue definido: estatista y progresisia
social, no parece tener una presencia {uerte entre los lideres locales, por el contrario
la combinacion es entre estatismo y conservadurismo social, o cual hace pensar més
en un populismo de derecha que en una orientacion de izquierda. No obstante cier-
ta mantfestacion bienestarista se hace mis precisa en relacion a Asistencia Social,
orientacidn consistente con su definicion.

Se destaca la correlacion positiva entre estructura jerdrquica de la decision, modali-
dades mediatizadas de interaccion entre el gobierno v la ciudadanfa y la tendencia a
la dependencia partidaria, rasgos estos que indican la emergencia del modelo del nue-
vo populismo fiscal toda vez que también sefalan la asociacion entre estrucluras par-
ticipativas, modalidades directas de interaccién y escasa dependencia partidaria.

227



LAS TENDENCIAS DEL LIDERAZGO...

Bibliografia

Baldarsheim, Balme y otros, (ed.), New Leaders Partias and Groups: Comparative Tendancies in Local [.eadership.
Bourdeaux {Francia): Centre d'etudes et ¢fe recherchs sur la vie locale. Institute d'etudes politicques, 1989.

Clark, Terry N., "Race and Class versus the New Political Culture”, en Terry N, Clark {ad.) Urban Innovation. Creati-
ve Strategias for Turbulenf Times. London, UK - Sage Publications, 1994, pags: 21-78.

Clark, Terry M., "Are Social Classes Dying', an international Sociology. Vol 6, 1991, ndm. 4:397-410.
Clark, Terry N, “What causas Political Cultures?" an Baldersheim, Balme v otros, {ed.), 1889,

Clark, Terry N.. 5. Lipset, M. Rempel "The Declining Political Significance of the Social Class”, en inferalional So-
ciglogy, Vol. 8, 1993, num, 3:293-316.

Clark, Terry N, B. Inglehart. “The New Political Gulture: an Intreduction” prepared for T, Clark and V. Hoffmanm-hdar-
tinot {eds) The Mew Political Culiuwe, draf volurna, 1891,

Clark, Terry M., M. Burg, M. Diaz de Landa “Palitical Cultures and Austerity Strategies”, en Washington D C.+ Ame-
rican Pofiticaf Scierice Association Meating, 1984

Clark, Terry N., and L. Ferguson, Gity Monsy, New York, Columbia University Press. 1983.

Crosier, Michel, Estado Modesto, Estado Moderno. £strategia para ei Camibo, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1989.

De Landa, Mariha Diaz, *Culturas Politicas Lacales: Divarsidad y Emergencia de la Nueva Cultura o del Mueve Po-
rulismo Fiscal™. Revista £f Frincipe (num. de Marzo, 1996. En Prensa) (1993a).

De Landa, Martha Diaz, “Las culturas politicas locales: Diversidad y Emergencia de Nuevos Liderazgos”, Informe
SECYT/ Subsidic 1994; Mimeo (en colaboracién con Patricia Scarpongtt y Juan Marco Vaggions) (1995b).

De Landa, Martha Diaz, “Tendencias Actuales en el Liderazgo Local: Esiludio Comparatwo de log Munizipios de Cor-
doba” (2da. Parte), iInforme Subsidio SECYT-U.N.C (Mimeo}, 1994,

De Landa, Martha Diaz, “Tendencias Actuales sn el Liderazgo Local: Explorands la Emergencia de 1a Cultura del
Nuevo Populismo Fiscal en los Municipios de Cérdoba™. CHS, Anuario, Facultad de Derecha y Ciencias Sociales.
U.N.C. (1993a).

De Landa, Martha Diaz, “Ei Empigo Publico como Recurso Efectoral v ta Cultura Politica Fiscal a Nivel Muricipal. Re-
cambio Palitico y Evolusién del Gasto en Personal™, Revista de la Universidad Blas FPascal. Vol. 1, 1991, ndm. 1:51-
7.

De Landa, Martha Diaz, “El Dilema de los Municipios de Cérdaba Frente a |a Crisis Fiscal y la Consclidacion Demo-
crética”, Madrid: XIl Congreso Mundial de Sociologia. Julio 9-14, 1930.

De Landa, Martha Diaz, P. Scarponetti, J.M. Vaggione. "Tendencias Actuales en el Liderazgo Local: Estudio Com-
paratvo ds los Municipios de Cordobia™, Informe Subsiciio 1982-1993, SECYT-U.N.C. fMimeno), 1923,

De Landa, Martha Diaz, F. Scarponeth,”Crisis Fiscal & Innovacion Municipal. CONICET: Informe (Mimea), 1989,
Inglehart, Roland, Cuftural Shift in Advanced indusirial Sociefy. Princeton:Princeton Univarsity Press, 1990.

Inglehart, Roland, The Sient Revolution: Changing Values and Folitical Styies among Western Fublics. Princeton Uni-
versity Press, Mew Jersay, 1977,

Knutsen, Oddbjorn, "Value orientations and Party Choice: a Comparative Study of the Impact of Old Politics and New
Falitics™, The XVl World Congress of the International Political Science Association. 1394, August 21/25, Berlin,
1904,

Lafferty, W. ot al. "Leftist and Rights Ideoclogy in & Social Dormogratic State: an Analysis of Norway in the Midst of the
Congervative Resurgence”. British Journal of Palitical Science 14:345-367, 1084,

228



Claudia Dorado*

Introduccion a los Institutos de
Democracia Semidirecta en Italia

Sumario: Este articulo es parte de una investigacion realizada por la autora acerca de
los institutos de democracia semidirecta en el derecho comparado, principalmente en
la legislacidn italiana y la argentina.

En este estudic de los institutos de demaocracia semidirecta se analiza como los mis-
mos se fueron gestando en la praxis antes de la recepcion en la Constitucion italiana,
y los debates previos a su incorporacion formal. También se analizan las clases y mo-
dalidades de estos mecanismos que fueron receptados en la Constitucion de Italia, po-
niendo especial énfasis en ¢l referéndum por ser el mas utilizado en la praxis social,

El espacio reconocido a los institutos de democracia
semidirecta en el Estado italiano

Introduccion

El debate acerca del rol de los institutos de democracia semidirecta® en la orga-
nizacion de los estados democriticos contemporineos, gque son netamente repre-
sentativos, puede considerarse ain hoy abierto (Panunzio, 1990). Pues, tanto los
partidarios de la democracia directa como los de la representacidn han debidlo re-
conocer sus propias limitaciones y la necesidad de una complementariedad de
sus sisternas. De ahi, que se ha llegado a la conclusion de que ¢l problema es en
sustancia un problema de medida. Es decir de individualizar dentro de la organi-
zacion y el funcionamiento del Estado, cual es el dmbito dentro del cual el prin-
cipio democritico puede desplegarse plenamente en la forma de democracia di-
recta v cuil es el ambito que debe ser reservado a la democracia representativa.

En este necesaric y complicado didlogo entre democracia directa y represcenta-
tiva es rescatable {a poswra de Alfonso Di Giovine (1979), quien 505tuvo que era

() Abogada, egresada de la Facultad de Derecho y Clencias Suciales de l¢ UNC, Miembro de la Cltedra
B de Sociologia de la Facultad de Derecho, UNC. Becaria de CONICOR.

1.- Ur sector mayoritanio de la doctrina italiana tos denomina institutos de democracia directa, por entender gue son
fommas puras que se usan dentro del sistema representativo (Ambrosini, De Marco, Cuoccolo). En contra Cor-
ciulg y Giros.
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necesario moverse dentro de una premisa tedrica que aclarase los 4mbitos que le
correspondian a cada una de esta formas democriricas. En tal sentido, surge co-
mo clarificadora 12 siguiente afirmacion: La democracia representativa y la demo-
cracia directa no son dos sistemas alternativos, en el sentido que donde esid una
no puede estar la otra, sino que son dos sistemas que pueden integrarse basta ven-
cer. (Norberto Bobbio, 1991).2

Si se piensa en la unidad de la matriz ideologica y tedrica que precede a las
dos formas de democracia, es decir al principio de soberania popular, se llega a
la misma afirmacion. Es decir, a la necesaria complementariedad entre la demo-
cracia directa y la representativa; s6lo una concepcidn autoritaria de la represen-
tacién , histéricamente superada, podria sostener lo contrario.

Criterios orientadores

Para determinar cudl es el espacio reservado a la democracia directa, mds es-
pecificamente a los institutos de democracia semidirecta en la legislacion italiana
se decidié tomar como criterios orientadores del anilisis los siguientes:

1) La necesidad de determinar si existid o no un reconocimiento primario de
los institutos de democracia semidirecta en la ley suprema del Estado;

2) Analizar los debates en la Asamblea Constituyente para determinar cudles
son los objetivos que se perseguian al incorporar dichos institutos y ademds, pa-
ra tratar de comprender su esencia;

3) Tratar de determinar cudles son las clases, y modalidades de los institutos
que se habian receptado. Lo cual revelarfa la amplitud del canal panticipativo
adoptado.

4} Se tendrin en cuenta los aportes doctrinarios y el derecho comparado,

5) Se indagara acerca de la existencia o no de una legislacién reglamentaria de
estos institutos. Esto permititd detectar si son o no viables en la praxis social;

6) Se tendrd en cuenta que lo importante no es la cantidad de canales partici-
pativos previstos o cudntas veces havan sido utilizades sino cuan eficaces sean
(Vicente Palermo, 1985)

La Constitucion italiana estructurd la democracia representariva desde el funda-
mental principio dek:?

art. 1 Italia es una republica democrdtica, fundada en el trabajo.

La soherania pertenece al puebla, quien la gjercita en las formas y dentro de los
limites previstos en la Constitucion.

Este principio se articulé a ravés de todo el exto constitucional, especialmen-
le los ans. 48, 49, 55, 67, 88, v 94. Al mismo tiempo, se habia dejado un espacio
para que el pueblo ejercitase su soberania en forma no mediata. Entre estas “for-

2. Traduccidn de la autora,
3. Traduscidn de la antora,

PE




CLALDIA DORADOD

mas” que se previeron se receptaron los institutos de democracia semidirecta. Mas
especificamente la iniciativa legislativa popular,’ y el referéndum en diversas mo-
dalidades. Este vilimo se convirtié, con el transcurso del tiempo, en el mas signi-
ficativo en cuanto a su importancia por la praxis social.

Hay un aspecto en relacion al cual parece existir un cierto acuerdo en la doc-
trina italiana y es que el dmbito privilegiado de ia manifestacion directa de In vo-
tuntad popular es el de la fijacion de la regla fundamental del ordenamiento ju-
ridico y de sus eventuales y sucesivas modificaciones, asi como de las reglas que
disciplinan y limitan la actividad de los Srganos representativos de gobierno,

Es entonces en primer lugar en la fase constituyente, v después en las sucesi-
vas modificaciones del texto constitucional, en donde el pueblo debe poder ex-
presar su voluntad siempre dentro del contexto de un Estado democréatico. Pues
si el principio fundante del ordenamiento es el democritico, es necesario enton-
ces que la regla fundamenial encuentre sancion en la voluntad popular, que sea
el cuerpo electoral en su inmediatez el que haya manifestado su consenso.

Si se considera el modo en el cual se formé¢ la Constitucion italiana de 1948,
como asi también la modalidad por ella establecida para la revision del propio
texto constitucional (art. 138), es de observar como €l espacio reconocido a la de-
mocracia directa es, a juicio de S, Panunzio (1990), “escasa”.

Ahora bien, es necesario reflexionar acerca de la Constitucion ilaliana para en-
tender porgué S. Panunzio.(1990) considera que el dmbito reconocido a la inter-
vencién directa del pueblo es escaso.

El principal argumento esgrimiclo al respecio, se fundd en el hecho de que no
ohstante de que el puebio italiano se haya manifestado por medio de un referén-
dum acerca de la futura forma institucional (repiblica o monarquia) no existio
una aprobacion popular directa de la labor realizada por la Asamblea Constitu-
yente, una vez finalizada la elaboraciéon del texto constitucional.

En principio el art. 1 del decreto ley nro. 151 (25/06/44), que demandaba la
eleccitn de la tutura forma institucional al pueblo italiano (que a @l fin debia ele-
gir una Asamblea Constituyente para deliberar la nueva Constitucion del Estado)
no excluia del todo la hipdtesis de la aprobacion popular sucesiva del texto ela-
borado por la Asamblea Constituyente. Asi se afirmé que por falta de una expli-
cita delegacion del cuerpo electoral a los componentes de la Asamblea constitu-
yente del poder de estatuir en modo definitivo sobre la futura constitucion |, el
texto deliberado por la Asamblea Constituyente hubiera debido ser sucesivamen-
te ratificado por el cuerpo electoral (Mortati; 1945, 1972). El hecho de seguir un
procedimiento diverso como el de dar al pronunciamiento del drgano asamblea-

4. Se utiliza la exprasisn iniciativa legistativa popular en el sentido expuasto por Paloma Bigling Campos {1988).

5 Separte del supLiesto de congiderar a log inshifutos de democracia ditecta como estrategias de paricipacion de
arribajabajo. es decir previstas por el Estado; y que tienen por objeto mantener y profundizar el orden democrd-
tico, pluralista, abierto, descentralizado existents, Es decir, que Ios inshiutos de democracia dirgcta son consi-
derados estrategias de profundizacion. (Dorado, 1994; Guerra Garcia, 1980, 1938)
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rio valor definitivo podria ser justificado sélo por consideraciones de oportunidad
prictica, en atencion a la particular situacion italiana, pero no por motivos de or-
den tedrico (Monati; 1945,1972).

El sucesivo decreto ley nro. 98 {16/03/40) reconocio la amplia atribucion del
puebla de elegir, mediante un referéndum, acerca de la futura forma institucional
del Estado pero no previo la aprobacion popular sucesiva de la Constitucion una
vez que esta fuera deliberada por la Asamblea Constituyente.

Se sostiene entonces en base al decreto nro, 98 (1946) que la Asamblea Cons-
tituyente (puede ejercitar en base al mandato conferido por el cuerpo electoral
en la sede Asamblearia) el poder de decidir en forma definitiva el texto de la nue-
va Constitucién, una vez que el pueblo haya optado entre €l modo mondrguico
o republicano.

Es necesario aclarar, que no todos en esa época pensaban v adoptaban esa po-
sicion. En particular no compartian esa interpretacion los liberales que repetida-
mente sostuvieron en la Asamblea Constituyente italiana la necesidad de someter
la nueva Constitucién a la aprobacion del cuerpo electoral mediante un referén-
dum. En tal sentido cabe mencionar la mocién presentada por los sefiores con-
vencionales Perrone, Caparro, Lucifero y otros (1946). Esta mocion previé como
altima disposicion transitoria y final de la constitucion la siguiente:® Fa presente
Constitticion serd promulgada por el presidente provisoric del Estado dentro de
los cinco dias de la fecha de la proclamacion del referéndum, al cual sevd some-
tida. (Lucifero Perrone, Caparro; Actas 1946).

Lamentablemente se trat¢ de propuestas que, en la prictica, no fueron ni si-
quiera puestas en consideracidn por el resto de la Asamblea. Tal vez 1a tinica res-
puesta fue la de Nenni (en la sesion del 10/03/47) en donde contestando a Luci-
fero, excluia la posibilidad de otro referéndum expresando:™ ...teremos apuro de
que la Constitucion sea votada, estamos apurados para que se establezcan las
nuevas elecciones, tenemos apuro de que se de al pais el modo de manifestar una
mayoria capaz de bacer concrefos y positivos los principios de la nueva Constiti-
cion... (Nenni; Actas 1940). Sucesivamente en la sesion del 20/12/47 fa recorda-
da enmienda Perrone-Capano fue puesta a votacion, practicamente sin discusion,
y fue rechazada.

Un sector doctrinario sostuvo que el rechazo de los comunistas y demécrata
cristianos a un nuevo referéndum se debid 1 motivos de coyuntura politica de la
época.

Este fue entonces el rol circunscripto que viene atribuido al referéndum en la
fase constituyenice, al no permitirse que €l texto elaborado por la Asamblea Cons-

6. Traduccion de la autora: "La presente Constituzione sard promulgata dai capo provvisoric dello Stato entro gin-
qua giomni dalla data di proclamazione del refergndum, cui essa sara sottoposta” (Caparro, Lucitero, y olres; Ac-
tag 1948).

7. Traduccidn de la autora: “abiramo tretta che la costituzione sia votata, abbiamo frefta che sl indicano le nuove
slezioni, abblamo fretta che si dia al Pagse il modo di esprimere una maggioranza capace di rendere concreti e
positivi | principi defla nuova Costituzione” (Menni; Actas 1948)
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tituyente fuese sometido al pueblo. Quedaba todavia por establecer cuil rol asig-
narle a la intervencién popular en las sucesivas y eventuales revisiones de la nue-
va Constitucidn, al no existir ya los motivos de orden prictico que llevaron a
aquella exclusion.

Los institutos de democracia directa en Ia Asamblea Constituyente italiana
Introduccidn

Después de la caida del fascismo y el arresto del jefe de gobierno, el decreto
ley nro. 175 (2/08/43) dispuso que dentro de cuatro meses de la paz se procede-
ria a elegir una nueva Cimara de Diputados, la cual debia deliberar acerca de las
instituciones y de [a reforma futura al texto constitucional.

Con este decreto se volvia a la normalidad institucional del periodo liberal pre-
facista del Estatuto Albertino,

El 28 de enero de 1944 un Congreso compuesto por los principales partidos na-
cionales italianos reunido en Bari, resolvié que un gobierno formado por los mis-
mos debia preparar la convocatoria de una Asamblea Constituyente (después de
la liberacién del entero territorio nacional). El 27 de junio de 1944, el decreto lev
nro. 151 dispuso que no se convocaria 4 elecciones para elegir una nueva Cima-
ra de Diputados, en su lugar se establecia que después de la liberacion del terri-
torio nacional, las formas institucionales serian elegidas por el pueblo italiano, el
cual debia elegir por sufragio universal, directo y secreto una Asamblea Constitu-
yvente para deliberar la nueva Constitucidn del Estado. Con este acto comenzaba
un periodo provisorio, en el cual se dejaba de lado el Estatuto Albertino (cuyas
disposiciones no podian legitimar una hipdtesis constituyente), aun cuando so-
breviviesen los viejos 6rganos de la monarquia junto a los partidos politicos que
propugnaban una nueva vida politica.

El decreto nro. 151 remitia en cuanto al modo v al procedimiento para la elec-
cién de la Constituyente a un decreto sucesivo. En ese momento, las fuerzas po-
liticas estaban divididas entre dos soluciones posibles: (a) o recurrir al voto po-
pular mediante referéndum; (b) o dar a la Asamblea Constituyente la posibilidad
de decidir sobre la forma de Estado.

(a). Los partidarios de las formaciones mds cercanas a la monarquia preferian
recurrir al referéndum popular, porque pensaban que se podia conservar el ins-
tituto mondrquico con €l vote de los estratos populares, la burguesia conserva-
dora y las mujeres, presumiendo gue estas Gltimas no serian propensas a los cam-
bios.

(b). Los partidos de izquierda, por el contrario, luchaban por el voto institucio-
nal en la Asamblea Consiituyenic.

Las disputas terminaron con la sancion del decreto nro. 98 (16/03/40), que dis-
puso que en la eleccidn de los miembros de la Asamblea Constituyente el pue-
blo seria llamado a decidir por medio de un referéndum acerca de la futura for-
ma Institucional (repiblica ¢ monarquia). ‘
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El referéndum italiano de 1946: ;monarquia o repiblica?

El decreto ley nro. 98 (16/03/40), dispuso en el art. 1, que Conrtempordneamen-
te a la eleccion por la Asamblea Constituyente el pueblo seria llamado a decidir
mediante un referéndum sobre la forma institucional del Estado (repiiblica o mio-
narguia). El decreto ademas de convocar a elecciones para elegir a los miernbros
de la furura Asamblea Constituyente, disponia la realizacidn de un referéndum
para que el pueblo optase por la futura forma institucional: monarquia o republi-
ca. Por otra parte, aclaraba que se deberia hacer en el caso de que la mayoria del
pueblo se inclinase por una u otra opcién.

Cabe aclarar que el apoyo a la forma monarquica o republicana no estaba con-
solidado en los partidos politicos, no obstante habia partidos con segura voca-
citn republicana (socialista, comunista, accionistas, republicano) ¥ otros minori-
tarios, de segura fe monirquica (Unidn Democritica Nacional). Por otra parte, Ja
Democracia Cristiana que oficialmente era partidatia de la Republica, dejaba a sus
electores libres en el voto referendario para ocuparse intensamente de las elec-
ciones para los componentes de la Asamblea Constituyente (Ambrosini, 1994).

El 2 de junio de 1946 se realizaron las elecciones. El comicio puso en eviden-
cia el corte transversal existente en Italia, el cual se reconstituiria mas tarde en
ocasion de otro referéndum. El 89,1 % de los electores concurtieron a votar, mas
especificamente, las estadisticas establecieron que:

10,719.284 de votos a favor de la monarquia (46 %),
12.717.923 de votos a favor de la Republica (54 %)
1.148.316 de votos nulos

Ll referéndum habia dado una prueba positiva al existir un alto indice de par-
ticipacion, no obstante le quedaba a la Asamblea determinar la dimensién y la
forma que debia asumir este instituto en la nueva Constitucion.

El referéndum en la labor de la Asamblea Constituyente italiana.
Introduccion

Admitido el referéndum en la Convencitn Constituvente de 1948, quedaba to-
davia el problema de establecer concretamente cuales serian los casos sometidos
al mismo. Este problema era bastante delicado, pues la desmedida extension del
instituto podia transformarlo en un objeto usado para fines demagdgicos mis que
democriticos (Carmelo Carbone, 1968 ).

El debate desarrollade en el dmbito de la Asamblea Constituyente sobre el re-
feréndum es sumamente interesante, ya sea por la amplitud de las propuestas,
por las caracieristicas de los hechos, o por lus posiciones adoptadas por los dis-
lintos partidos politicos (Ambrosini, 1994 ).

El anilisis de Ja labor de la Asamblea Constituyentc italiana reveléd que el refe-
réndum abrogativo fuc uno de los temas que concentrd mayor interés, particular-
merte si se lo comparaba con el referéndum para la modificacion territorial,
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El debate acerca del referéndum en la Comision del 75 v
en la Segunda Subcomisién

La Asamblea no discutié cn el plenario el Proyecto de la Constitucién, sino que
decidié remitirlo a una Comisién constituida el 19 de julio de 1946, compuesta
por 75 diputacos elegidos por el pueblo por el sistema proporcional. La Comi-
sion se dividid en tres subcomisiones. La segunda subcomision fue presidida por
el Honorable Terracini. y fue encargada de debatir todo lo atinente al referéndum.

En principio, en la segunda subcomision de la Comision denominada del “75°
se debati6 el problema de las autonomias locales, ambito en el cual el referén-
dum encontré amplio consenso.

En ¢l debate se originé una disputa, iniciada por el convencional Finocchiaro
Aprile (Ambrosini, 1993) quien expreso las hipotesis separatistas entre ¢l norte v
el sur de Italia (junto a Sicilia y Cerdena). Resaltando que el referéndum era el
instrumento de manipulacion del “norte” con respecto al “sur”, que le impedia a
estos darse su propio ordenamiento juridico. El episodio demuestra mas que un
clima politico, un uso instrumental del referéndum y de sus resultados. De ahi,
que teniendo en cuenta esta “peligrosa instrumentalidad” los convencionales de-
cidieron actuar con extrema cautela.

Las distintas intervenciones de los convencionales se focalizaron en los nudos
centrales del referéndum.

a. El convencional Einaudi, de tendencia liberal, partidario del referéndum de
caracter local, recalcando la experiencia helvética observd que “ef referénditm es
un organo de consevvacion de todo aquello que es tradicional, al cual los babi-
tanies tienen en gran consideracion...” (Einaudi, Actas 1946).

b. Por su parte Lami Starnuti (Actas 1946), social-laborista, observo que el de-
recho del pueblo al referéndum no es s6lo un medic de conservacion, como lo
sostuvo Einaudi. sino un medio de participacién directa de la poblacién en la ad-
ministracién y la politica de su sociedad.

El referéndum legislative de cardcter nacional fue abordado en el interior de la
Segunda Subcomisién, en donde se evidencié numerosas contradicciones, aun
cuando la mayoria de sus componentes se manifestaron favorables a dicho insti-
tuto, El rclator fue el Honorable Mortati (scsion del 3/09/46), dembcerata cristia-
no, quien destacod que la intervencion del pueblo tenia una funcién de “equili-
brio”, en ¢l sentido de gue:

- Promovia la educacién politica del pueblo, predisponiéndolo a esta clase de
consultaciones;

- Produciz una elevacion de las actitudes politicas populares en la forma de
apreciar los programas politicos;

- Influia sobre los partidos al exigirles un mayor contacto con los problemas
concretos del pueblo;

- Llevaria a una redistribucidn del voto (no siempre quienes tenian mayoria par-
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lamentaria la obtuvieron en el referéndum).

- También presentaria otro aspecto, en un sentido negativo, en cuanto introdu-
ciria un clemento de desarmonia en la unidad de la linea o direccién politica.

Concluyendo, se manifestd que habia que receptar el referéndum de modo tal
que diese el maximo rendimiento, para que & puebia responda como una enlti-
dad organizada y no como un pueblo indiferenciado. (Mortati, Actas 1947).° En
tal sentido, destacaba que el problema sometido al referéndum debia estar redac-
tado de modo tal que pudiese ser sometido a la valoracion del puchlo; y que
cuando se tratase de cuestiones subordinadas, éstas debian mantener un orden
logico.

El mismo Mortati (Actas; 1947) ilustré su propuesta en la sesién del 17 de ene-
ro de 1947. En donde propusc el referéndum a doble iniciativa, es decir:

). A iniciativa del Jefe del Estado, quien tenia la facultad de convocar a refe-
téndum en dos situaciones:

i. Antes de promulgar una ley ya aprobada por el Parlamento, como parte del
procedimiento de promulgacion;

ii. En el caso de rechazo de una propuesta de ley por el Patlamento, dentro
del mes de sucedido.

b). A iniciativa popular, en tres hipotesis:
i. En el caso de una ley aprobada por ¢l Parlamento y todavia no promulgada
por el Poder Ejecutivo;

ii. Frente a una ley ya entrada en vigor desde hace tiempo;

lii. Para introducir en el sistema legislativo modificaciones no promovidas por
el Parlamento,

Se aclaraba que el recurso al referéndum era siempre facultativo, tanto para el
pueblo como para el gobierno. Por otra parte, se excluia cualquier clase de refe-
rendum “consultive”, fundamentando que el pueblo no es un drgano consultivo.
Igualmente, se excluia la hipétesis de un referéndum preventivo por implicar un
desmedro en la responsabilidad del Parlamento (Ambrosini, 1993),

En conclusién, Mortati (Actas, 1947) solo admitia el referéndum legislativo, ha-
ciendo excepcion para los actos administrativos de competencia de la region.

El debate posterior puso de relieve numerosos problemas. Entre ellos el exce-
so de poder concentrado en el jefe de gobierno, aun cuando Mortati haya acla-
rado que el poder de convocar el referéndum le corresponde s6lo formalmente,
en cuanto todo acto debia ser ratificado por el gobierno. Algunas de las criticas
se dirigieron al quorum, que al no estar establecido expresamente permitia que
el referendum fuese el producio de una minoria del electorado (Fabbri, Grieco v
Terracini Actas 1947).0Otros se preocuparon por el hecho, de que una ley apro-
bada pot una gran mayoria parlamentaria, podria ser sometida a referéndum por

9. Traduce. de la autora.
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un exiguo ndmero de electores, lo cual consideraban absurdo (Lami Starnuti,
Mannironi; Actas 1940). A esta \iltima tesis se opuso el Honorable Einaudi, desta-
cando que el Parlamento compuesto por diversos grupos politicos podia aprobar
leyes en virtud de compromisos y acuerdos, es decir que proyectos de leyes que
representan una pequena minoria de electores podian ser aprobados por una
gran mayoria parlamentaria. Otros destacaron que solo se debia someter a refe-
réndum cuestiones que sean determinadas (Nobile; Actas 1947); o que se lo de-
be rescrvar s6lo para casos “excepcionales” (Lussu; Actas 1947),

1.a votacion sobre la propuesta Mortati y sus enmiendas se realizé del 18 al 20
de enero de 1947 en el seno de [a Segunda Subcomisién. Después del debate ex-
haustivo del tema las normas del proyecto de referéndum legislativo de carécter
nacional fueron aprobadas. Es decir, que estas normas fueron recibidas por la Co-
mision del ‘75 y presentadas después por la Asamblea Plenaria, salvo algunos ca-
sos de disenso. Entre estos se puede mencionar:

a. El Honorable Grassi, liberal, manifestd (sesién 29/01/47) que estaba en con-
tra del referéndum preventivo, por considerarlo antijuridico vy antidemoctatico.
Expresamente manifestd “.. en ofros términos se viene a crear un veto en las ma-
nos del pueblo”,” porque toda ley, aun la mis pequefia, debia ser suspendida has-
ta que los electores expresasen si aceptaban o no someterla a referéndum.

h. Por otra parte €l Hon. Togliatti, comunista, sostuvo la postura antiteferenda-
ria de su partido y manifesté que la adopcién del referéndum tiende a favorecer
a los partidos fuertemente otganizados (los que tienen por lo menos dos millo-
nes de afiliados), pues para ellos es relativamente ficil reunir las 500.000 firmas
necesarias y ..suspender de ese modo la vida de toda la Asamblea, es decir la vi-
da constitucional del pais..."

c. A estas reflexiones, respondié el Hon. Fabbti (representante de un grupo
mixto) expresando la necesidad de tener el coraje de mirar a los problemas de
frente, ..o se es favorabie o se estd en contra del institito, ya sea por teoria o por
tendencias politicas; pero ha llegado el momento de decirlo y bacerlo francamen-
te, porgue es initil receptar el referdndum con tanios limites que sea en teoria ad-
mitido pero en la praxis vedado.. "

Sometida a voracion la enmienda, que proponia suprimir el referéndum sustan-
cialmente preventive, esta viene rechazada con el voto de los demdcrata cristia-
nos, republicanos y liberales. Resultando el grupo de opositores {de log comunis-
tas a los accionistas) minoritarios.

La labor en el plenario de la Asamblea Constituyente italiana

La cuestitn referendaria €s nuevamente objeto de andlisis {en plenario) en la
Asamblea Constituyente, evidencidndose algunns cantrastes con relacion a la Co-
misicn del 75,

10, Traduee. de la autora
11 Traduce. de la autora
12. Traducc. de la autora
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En un principio, todos los grupos eran “aparentemente” favorables al referén-
dum. Pero, cuando se paso de la teoria a la accion concreta, los resultados de-
mostraron una tendencia a eliminar casi todas las hipétesis referendarias.

Asi se sostuvo, que Ef referéndum poprdar s un instrumento de educacion po-
litica y, al mismo tiempo, es un antidoto contra el monopolio de los partidos. ..
Ademds es un corvectivo moderno y democrdtico del sufragio universal... (Pret,
Actas 1947). En tanto que otros, manifestaron que el referéndum no es la demo-
cracta direcia, porque la democracia directa tiene sus propias instancias, su pro-
pic praxis, es alguna otra cosa que se articula o se forma en una materia diver-
sa... (Corbi; Actas 1947).

También s¢ considerd erréneo sostener gue el referéndum era un correctivo del
extrapoder de los partides. Porque postular un extrapoder de los Partidos signi-
fica sostener que existe un extrapoder de la democracia y no puede haber un ¢x-
ceso de poder de los partidos en un régimen democratico (Corbi; Actas 1947).

Finalmente se concluia que ¢l referéndum, asi como esta previsto en el texio
constitucional, obstaculiza la unidad de la direcciéon politica y paraliza la accion
gubernativa y parlamentaria {Corbi; Actas 1947).

Mortati (Actas 1947) puso en evidencia la incoherencia de la critica de los co-
munistas, observando que ...sox contradictorias las afirmaciones de que los par-
tidos politicos agotan la realidad poli tica, porque reflexionan fielmente.”

Por otra parte, si como sostuvo Corbi (1947) el referéndum crea una fractura,
una discontinuidad o un clemento fordneo en la linca de conduccidn politica del
gobierno, es justamente esta falta de correspondencia la que justificaria aun mds
la adopcion del instituto.

Por otra parte, fueron numerosas las ctiticas formuladas desde las distintas fac-
ciones politicas al referéndum presidencial (Ambrosini, 1993) y al referéndum
preventivo a iniciativa popular. En tal sentido Targetii propone receptar (nica-
mente ¢l referéndum para la abrogacion de las leyes vigentes, aboliendo ¢l [imi-
te de los 2 anos de vigencia, porque a su juicio no es necesario esperar ese tiem-
po para cbservar la no correspondencia de una ley con la realidad, ya que hay
leyes cuya falta de correspondencia se advierte inmediatamente. Finalmente, la
disposicién que preveia la hiptesis del referéndum preventivo a iniciativa popu-
lar fue rechazada por amplia mayoria.

En cuanto a la disposicidon acerca del referéndum abrogatorio a iniciativa popu-
lar fue aprobada con el voto de los democratas cristianos, de los social- laboris-
tas, y de la derecha. En tanto que votaron en contra los socialistas y comunistas,

Posteriormente, la discusion continud en relacion a la modalidad del referén-
dum abrogatorio. La Asamblea establecié que la iniciativa le correspondia a
500.000 electores o a cinco Consejos Regionales (disminuyendo el nimero de 7

13 Traduce. de la autora.
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a 5 de Consejos Regionales, modificando lo que se habia propuesto en la Comi-
sion del *75).

Al respecto cabe reflexionar, v sostener que los convencionales actuaron con
prudencia, movidos por una fe incomdlicionada en el referéndum que les habia
conseniido a los italianos pasar de un régimen monarquico a una republica (Am-
brosini; 1993). Pero, poco a poco se dieron cuenta de las complicaciones juridi-
cas y politicas que este podia ocasionar.

Resumiendo, los entusiasmos v las multiples hipdtesis referendarias se fueron
disipando en la discusion del proyecto en los distintos pasajes del dmbito técnico
de la Segunda Subcomision, a aquel mas alarmante de la Comision del 75, a
aquel mds exquisitamente politico de la Asamblea plenaria (Ambrosini, 1994)."

El resultado de este tamiz, es el art. 75 C. italiana, con su justo redimensiona-
miento a través de la ley nro. 352 del (25/05/70), y las posteriorcs intervenciones
de la Corte Constitucional sobre la admisibilidad de las singulares propuestas re-
ferendarias. No se puede olvidar, entonces:

a. que la Gnica hipétesis dejada a salvo (después del tamiz) es la del referén-
dum legislativo abrogativo (art. 75 C. Italia); el constitucional (art. 138 C. Italia);
el art. 123 v 132 de la C. italiana.

b. La numerosas criticas formuladas contra el referéndum consultivo (que el
pueblo no es un drgano consultivo, sino cl titular de la soberania),

¢. Que la principal oposicion a la adopceién del referéndum fue la formulada
por los partidos de izquierda.

La Asamblea actué principalmente en tres planos distintos:

a. Elimind el referéndum convocado por el Jefe de Estado en caso de conflicio
entre las dos ramas del Parlamento;

b. Simplificod ¢l referéndum legislative, mediante la supresion del “preventivo”.

¢. Con respecto al referéndum abrogativo, dejo de lado la exigencia de 2 anios
de previa vigencia de las leyes para poder ser sometidas a referéndum y redujo
el nimero de 7 a 5 de los Conscjos Regionales necesarios para promover la ini-
ciativa referendaria (en analogia con lo disciplinade en el art. 138 €, italiana pa-
ra ¢l referéndum constitucional). Ademds equipard a las leyes los “actos con fuer-
7za de ley”, aumentando de esa manera la categoria de leyes que pueden ser so-
metidas a referéndum abrogativo.

En conclusion, la Asamblea Constituyente examind exhauvstivamente ¢l proble-
ma, ¥ previo el instituto referendario sélo para aguellos casos en que aparecia lo
suficientemente necesaria y justificada la intervencion directa del cuerpo electo-
ral.

14, Traduccion de |3 aulora.
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El Ordenamiento juridico italiano y los institutos de democracia semidirecta

La principal fuente de los institutos de democracia semidirecta es la Constitu-
cion de Italia {1948). Esta recepto el referéndum, en diversas modalidades o tipos
(2} v la iniciativa legislativa popular (b).

El referéndum

Del contenido de cada una de las especics referendarias receptadas se deduce
que en la base del instituto estd siempre la creencia de que, en cientas situacio-
nes es \til recurrir a la decisién del cuerpo electoral para dejar sin efecto las le-
yes que no muesiren una correspondencia con 1as exigencias sociales o que el
Parlamento no considere como deber abrogar (Carbone, 1968).

La fuente principal del referéndum es la Constitucién italiana, la que utiliza el
término “referéndum” para referirse a cuatro formas distintas:

a. el referéndum abrogatoric (art. 75);

b. el referéndum constitucional Cart. 138);

c. el referéndum para la modificacién territorial (art. 132);
d. el referéndum regional Cart. 123).

Otra forma de consulta popular prevista en el texto constitucional italiano, que
aun cuando no sea denominada expresamente como “referéndum”, es el previs-
to en el art. 133 parrafo 2 relativo a las leyes regionales de institucién de nuevas
comunas 0 de modificacion de las circunscripciones o de las denominaciones de
estas ultimas. En todos estos casos se exige que en ¢l procedimiento en cuestion
se realice una vez escuchada toda la poblacion interesada.t

En este sentico, la mayoria de los Estatutos Ordinarios y algunos de los Estatu-
tos Especiales han adoptado [a denominacion de “referéndum consultivo”, para
hacer referencia a esta clase consulta.*

En relacién al referéndum constitucional, fue receptado en el art. 138 C. Italia,
como un momento de participaciéon popular a los actos legislativos de mavor im-
portancia, como es la revisién de la Constitucidn y su integracién. No se trata de
un referéndum abrogatoric o derogatorio sino de aprobacion. Es decir, que no
tiende a suprimir normas sino a ser parte del procedimiento de reforma constitu-
cional, en el cual la intervencidn popular es meramente eventual. En efecto, el
referéndum puede tener lugar ( siempre que lo hayan iniciado 500.000 electores
& 5 Consejos Regionales; o a diferencia del referéndum abrogativo, un quinto de
los componentes de alguna de las Camaras), cuando una ley constitucional haya

15. Tiaduecidn de la autora art. 132 de la C. italiana "La Regiona, sentite le popolazioni interessate, pud con sue
leggi ishivire nel propria terrtorio nuovi Comoni & modificarg le loro circoscrizioni & dengminazioni™,

16. La doctring italiana utiliza la expresion "raferéndum especial” es para hacer referencia a las consultacionses po-
pulargs deliberativas pravistas en los Estatutos Regionales con aulohomia especial. En casi iodog oz Estatutos
Especiales se preve el refaréndum legislativo, ya sea en modo genérico (art, 30 Valle ['Aosta; art, 32 Sardegna;
art. 60 Trentino Alto Adige) o en forma explicita (Friuli Vensto Giulia).
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sido aprobada por primera vez por las dos ramas del Parlamento; v realizada la
segunda vuelta dentro de los res meses de la primera votacion, haya obtenido
mayoria absoluta de los compoenentes de cada una de las Cimaras. Si en la se-
gunda votacion la ley constitucional fue aprobada con la mavyoria de los dos ter-
cios de los componentes de cada Camara, el referéndum no tiene lugar. Es decir,
que las posibilidades de acudir a un referéndum constitucional son limitadas,
pues deberia darse la hipétesis de que las Cdmaras en la segunda votacion hayan
superado el quérum del 50 % de sus componentes, pero no hayan logrado el
quérum de los tres quintos. Es indudable, que las fuerzas politicas que tienden a
introducir una reforma constitucional no correrdn con el riesgo de una falta de
mayoria para la segunda vuelta, sino que trataran de obtenerla antes de la segun-
da votacidn,

El art. 132 C. Italia contemplé el referéndum para todo lo relativo a la fusion de
regiones existentes o a la institucién de nuevas regiones, o a la separacién de pro-
vincias y comunas dentro de una regién para agregarla a otra. Se trata de un com-
plejo procedimiento en ¢l cual concurren, junto a la voluntad popular, leves es-
tatales y la deliberacion de los entes locales.

En cuanto al referéndum regional, Bozzi (1947) propuso que debia ser siempre
“no vinculante”, es decir que tenia que revestir el caricter de una mera consulta
de opinion, Por su parte, el Honorable Mortati {1947) consider que era necesa-
rio determinar con precision cudles eran los actos que podian ser sometidos al
referéndum regional. No obstante estas propuestas, se decidié dejar a los Estatu-
tos Regionales la plena libertad para disciplinar y determinar €l cardcter vinculan-
te o no del referéndum regional. Un sector doctrinatio sostiene que el referén-
dum regional ha sido puco utilizado en la praxis (Ambrosini, 1994). A tal punto,
cue existen regiones que no han dictado todavia 12 ley reglamentaria.

Finalmente, fuera de las normas de caricter constitucional existen otras formas
de referéndum que se pueden considerar “atipicas”. Asi cabe citar al referéndum
sindical previsto en el Estanuto de los Trabajadores (art, 21}, que posibilita a 10s tra-
bajadores y sus representanies reunirse para deliberar acerca de los problemas la-
borales. Es digno de destacar, que el empleador debe consentir este tipo de refe-
réndum, que tiene que ser necesariamente realizado fuera del horario de trabajo.

El analisis de la introduccion del referéndum en el texto constitucional italiano
revela que existieron motivaciones juridicas y politicas que influyeron al momen-
to de determinar la recepcién, alcance, formas, tipos, efectos, ete. del mismo. Pe-
ro como el referéndum estd destinado, por csencia, a desatrollarse y a determi-
narse concretamente en la praxis en la relacion politica-institucional, es que la
suerte de este instinto queda librada a la ley reglamentaria (G. Salerno, 1988).

La iniciativa legislativa popular
La iniciativa legislativa popular fue receptada en el art. 71, pamrafo segundo, C.
italiana que establece que “el pueblo ejercita la iniciativa de las leyes mediante la
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propuesta de por lo menos quinientos mil electores, de un proyecto redactado
en articulos™ Al respecto, cabe descatar dos aspectos:

a. Que en materia de iniciativa legislativa la Constitucion de Italia adopts un cri-
terio amplio. Asi tienen iniciativa legislativa: €l Gobicrno, cada una de las Cama-
ras, los Organos y entes que les sea conferido por ley constitucional, como ¢l Con-
sejo Nacional de economia y del trabajo, los Consejos Regionales, v los Estatutos
regiornales.

b. Que sélo establecié como requisitos que la propuesta fuese presentada en
forma de proyecto redactado en articulos, y firmada por quinientos mil electores,
dejando a la ley reglamentaria la labor de regular los demdas aspectos.

La legislacion reglamentaria

La ley reglamentaria de los institutos de democracia directa se sancioné en el
4no 1970 es la Ley nro. 352 (25/05/70), la cual fue modificada parcialmente en
los anos sucesivos. Entre las principales meodificaciones se puede mencionar la
ley nro. 331(25/07/75) v la ley nro. 199 (22/05/78),

En tanto que la reglamentacion del referéndum regional le corresponde a cada
une de los Estatutos Regionales, en base a la remisidn realizada por el art. 123 C.
italiana.

En cuanto a la ley reglamentaria del referéndum nro. 352, cabe mencionar que:

a. En 1948-1956 con la primera Legislatura en el Gobierno de De Gasperi, se
presentd un proyvecto de reglamentacion del referéndum (21/02/49) que no llegd
a ser ley;

h. Que se vuelve 2 insistir con un proyecto redactado por el socialista Luzzat-
to, que no fue considerado en la Camara (22/12/56).

¢. En la tercera legislatura { 1958-1963) el presidente del Consejo ¢l Hon. Fan-
fani presentd un proyecio de ley que preveia todas las hipotesis de referéndum
constitucional, que fue aprobado el 28/01/60.

d. Que con el Gobierno de Aldo Moro se presentd un nuevo proyecto (1963-
1068).

e, Que recién en mayo de 1970 se dicta la ley reglamentaria. Al respecto cabe
reflexionar ¢omo los comunistas de ser antirefendarias ahora se han transforma-
do en sus defensores (Ambrosini, 1993).

Finalmente, en la base de la ley reglamentaria nro. 352 hay una frase escrita y
tal vez jamis dicha (Ambrosini, 1993), quc cncubria una dura batalla librada en
¢l Parlamento con relacidn al divorcio. Los partidos politicos estan seguros de que
no podrian obtener la mavoria necesaria para avalar el divorcio en la sede Asam-
Islearia, por lo que tendrian que luchar para obtenerlo en el referéndum. Asi la
batalla antidivorcista fue vencida en el referéndum. Esto era muy peligroso, pues
este podia ser el primer y el Wiltimo referéndum CAambrosini, 1993).

17. Traduccidn de la autora arl. 71 {pare. 2) C. laba “Il popolo esercita l'iniciativa della legge mediante la proposta
da parte di glmeno cnquantamila elettor, di un progetto redarta 1 articoli”.
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Concluyendo

a, Es necesario rescatar el hecho de que existid un reconocimicnto primario de
los institutos de democracia semidirecta en la Constitucion Italiana, y aun mas,
que la praxis relerendaria precedio el surgimiento mismo de la Republica
(2/06/40). En este sentido se cumplicron los anhelos de fa doctrina, ya que fue
el pueblo en su inmediatez quien se expresd con relacion a su futura forma ins-
titucional, y quien intervino en la fijacién de la regla fundamental. No obstante
ello no pudo darse, por razones historicas, la ratificacion por parte del pueblo del
texto constitucional elaborado por Asamblea Constituyernte (1946).En cuanto al
otro anhelo de Panunzio (1990} de que el pueblo interviniese “en las eventuales
y sucesivas modificaciones del texto constitucional” si bien fue previsto en el art.
138 C. Italia, nunca se utilizd,

b. El anilisis de los debates en la Asamblea Constituyente es mis que elocuen-
te si se analizan las propuestas presentadas y se observa como se refutaron las
perspectivas amplias. No obstante, la exigencia de la introduccion de los instit-
tos de democracia directa, en particular del referéndum fue ripidamente adverti-
da, ya que la Asamblea encontraba sus origenes en una votacién popular.

¢. El proceso tendiente a limitar la esfera de aplicacion del referéndum ya ini-
ciacdo en la Comision del 75 no se agotd alli sine que se siguid “tamizando” en
todo el proceso Asambleario (Ambrosini, 1993).

Con relacién al referéndum constitucional, nunca sc usé porque “por sus su-
puestos se pueden verificar excepcionalmente” (Ambrosini, 1993). Esio explica
porque la doctrina se ha abocado preferentemente al estudio del referéndum
abrogalivo (De Marco, Ambrosini, Pizzorusso, Belis, Devoto, Cuoccolo, Panunzio,
entre otros). Asi 4 través del referéndum hun pasado emas de gran relieve den-
ro del derecho civil (como el divorcio, el aborto, la pena de muette, la uiiliza-
cidn de la energia nucleas, etc.) y de importancia politica ¢ como el financiamien-
to poblico a los partidos politicos, Ja responsabilidad civil de los magistrados, el
sistema de preferencia Unica, etc). Esto revalidaria lo ya expresado antefiormen-
te, en el sentido de que lo importante no es la cantidad sino a eficacia {(como la
relevancia de la cuestién debatida, la repercusion social, etc,) de estos institutos
en la praxis social.
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Esteban Rafael Ortiz*

Partidos politicos v Reforma del Estado
en Cordoba. El debate en la Legislatura

Sumario: Se analizan las posturas de los partidos politicos de Cérdaba con represen-
tacion parlamentaria durante la discusién de la ley de reforma del estado local que se
verifico en |a Legislatura Provincial en 1989, para extraer sus propuestas y fundamen-
tos acerca de aspectos centrales de esta cuestion que, a partir de! estado atraviesa la
economia ¥ la sociedad toda. Ello en continuidad del capitulo publicade en el Anua-
rio 1994 sobre el tratamiento del tema en la Convencién Constituyente de 1987.

El objeto de 1a discusion

En lz legislatura provincial la reforma del estado local se discutio a partir del pro-
yecto de ley respectivo elevado por el Poder Ejecutivo,”

Este fue presentado ante 1a Camara de Diputados el 25/9/89, solicitando el Ejecuti-
vo la aplicacion del traimite de urgencia previsto en la Constitucién Provincial que im-
plicé que cada Camara (tanto la de origen como la revisora respectivamente) tenia un
plazo de treinta dias corridos para considerar la iniciativa, vencidos los cuales si no
fuera desechada, se la tenia por aprobada.

La exposician de motivos de este hizo referencia 2 la Reforma Constitucional Provin-
cial de 1987 con base en el objetivo de la eficiencia estatal que aquella estableciera.

Su diagnéstico partia de considerar que el Estadn, entre otros procedimientos, ac-
tuaba mediante “subsidios a sectores econdmicos privilegiados”, siendo deficitario e
ineficiente, contraponiéndoselo al seclor privado gue “quiere crecer genuinamente”,
coincidiéndose con el marco conceptual de la ley de reforma del estado nacional.

"} Abogado. Investigador def Centro de Investigactones juridicas v Socidles de la UNC. Docente de la
Chtedra A de Derecho Constitucional de la Faculiad de Derecho de la UNG y Master en Administracion
Piiblica con especialidad ern Gestidn Administrativa Gubernamental (IFAP-UNC)

(") El presenie trabajo es raelaboracion del que efectuara ¢l autor Come una de las partes de la tesina sobwe “La
Reforma del Egtade en la Provincia de Cdrdoba” que pregentars juntamente con el Lic. L. Baigorria en 12 Maestria
en Administracion Publica, cursada en la UNC-IFAP, 1991

1. Ver Proyecto de Lay N? 10.025/89, Cordoba, R.A., Cémara de Dipﬁlados‘ Diaric de Sesiones del 26/3/89, pags.
138411376,
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Asi se planted adecuar la estructura estatal, que deberia invertir complementaria-
mente al sector privado, y regular para garantizar la competencia.

No obstante, se orientd por un camino de transformacién estatal que no se corres-
pondia totalmente con actitudes drasticas de reduccion del gasto puablico ni de con-
servar "¢l viejo Estado benévolo y dadivoso™.

Quizds el lincamiento general que denota la particularidad que asume a nivel lo-
cal la reforma, esté representado por la descentralizacion, concebida como el #edio
principal para arvibar @ la eficiencia que se reclama constituciondlmente,

La descentralizacion con su inmediatez geografica redundaria en la celeridad de la
prestacion de obras y servicios, Ia reduccién de sus costos y la participacién de las "
sociedades locales.

Asi se les transfieren a los municipios funciones y servicios que antes pertenecian
al Estado Provincial, con los recursos fijados constitucionalmente,

La privatizacion fue ubicada a continuacion, entendiéndosela como aporte del ca-
pital privado “de riesgo”, con miras hacia la eficiencia, economia y racionalidad esta-
tal.

No se previt en este proyecto ninguna clase de conirol parlamentario de los pro-
cesos de privatizacién, mas alld de la aprobacién de los organismos “sujetos a priva-
tizacion” determinados por el Poder Ejecutivo.

Respecto de las politicas de personal se perseguia la homogeneizacion salarial eli-
minando los sistemas de determinacidn por enganche o mecanismos similares exis-
tentes.

En este sentido se facultaba a cada uno de los Poderes del Estado para instrumen-
tar las medidas necesarias a tal fin, como trasladar y reubicar al personal. Aqui surge
la amplitud de la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, que cuenta con la ma-
yor parte de la planta de personal, el que arbitraria sobre esta drea sin intervencién
de la Legislatura.

En materia econdmica habia importantes atribuciones para modificar temporaria-
mente los limites de utilizacion del crédito piblico y def presupuesto, sin una tarea
controladora legislativa, a la que se comunicaba los actos del Ejecutivo,

Ia adecuacion a la normativa nacional fundamenta las normas referidas a las con-
trataciones, suspensiones de sentencias y laudos arbitrales.

En la Camara de Diputados de la Provincia

En este cuerpo se resolvid la canstitucion de una Comision Especial para tratar ¢l
proyecto del Ejecutiva, siendo integrada por los Presidentes v Vicepresidentes de los
bloques y ademds por trece miembros, de los que correspondieron siete a la UCR;
cuatro al Frente Justicialisia de la Renovacion v dos a la U, Democrata de Centro.?

2. Ver Cérdoba, Camara de Diputados. Diario de Sesiones. 268/8/1983, N2 20, pags. 14923, la nque comenzé a
sesionar el 27 de sstembre do 1989,
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Esta Comision elabord el despacho introduciendo diversas reformas ul proyecto del
Ejecutivo, stendo luego objeto de discusion pero no alterado en las deliberaciones de
esld cidmara.

Se recibi6 a diversos gremios cstatales, organizaciones empresarias y partidos poli-
ticos de Cérdoba sin representacién parlamentaria, haciendo 1o propio también con
los ministros del Poder Ejecutivo, los que se expresaron acerca de esta iniciativa y fue-
ron consultados sobre la misma.

Aqui solamente se hara referencia al debate en ef seno de la Camara de Diputados
sobre el despacho de esta Comisién, no siendo abordado ¢l resto de la actividad cum-
plida previamente por este organisme.

En primer término debe advertirse que si bien la C. Especial dispuso de veintiséis
dias para elaborar su despacho, la discusion en la Cédmara de Diputados de la Provin-
cia solamente insumié unas once horas, que se extendieron entre las 23,25 hs. del dia
23/10/89 hasta las 10,55 hs. del dia siguiente, sesionindose a lo largo de la madruga-
da y mariana de este Gltimo dia.

También cabe acotar que en el dltimo tramo de las deliberaciones, cuando se tra-
taba la tercera parte de la ley, de la Reforma Econdmica, cn siefe minuntos sc aproba-
ron los arts, 55 al 81 inclusive, que suman veintiséis articulos, casi ef trefnta por cien-
to del total de la norma. Ello fue a consecuencia de los incidentes suscitados fuera del
recinto parlamentario, ante lo cual los diputados acordaron apurar el tratamiento, re-
mitiendo sus posturas para que se incorparasen por escrito en ¢l diario de sesiones?

Vayan estas acotaciones para brindar una idea sobre el ¢lima que roded el debate
que pasamos a analizar, Debe recordarse que tampoco serdn motivo del presente es-
tudio las reacciones e incidencias que se vivenciaran externamente al cuerpo legisla-
tivo.

Postura de la Union Civica Radical

Esta agrupacion politica era la gobernante a la fecha de la discusion de esta lev y
contaba con la mayoria en este cuerpo legislativo.

La labor de los diputados radicales pareciera que se orientd a tratar de consensuar
¢l proyecto del Ejecutivo, adhiriendo a la implementacion de diversas modificaciones
que alteraron aspectos importantes de la iniciativa gubernativa.

yecto modificado, atn cuande disintieran con las cliusulas especificas.®

La concepcion expresada por los radicales sobre la reforma del estado provincial,
ubica a la misma en funcién de la consecucién del bienestar y el estado social de de-

3. lbid, pags. 1816/8. Este lapso de tiempo fue desde las 10,48 a las 10,55 hs. Los dipllados que adoptaron esta
actitud fueron Bianco {pag. 1816/8) y Vincenti {pag. 1917). Sdlo el diputads Manzur hizo una observacién
respecto da la desregulacion del ransporte de carga (pag. 1817) ¥ una mas breve aun sl 5r. Vicenti (pag. 1818).

4, Dertro del percnismo dos de sus representantes, Montilla y Reyes, rechazaron de plang el proyecto modificads, ‘
tanto en general como particular, y no recanac iaron 1a actividad desplegada por 12 Comigion Egpecial.

|
Esta actitud permitié que los dos partidos opositores aprobaran en general el pro-
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recho. De este modo se concretaria el mandato de [a reforma constitucional de 1987
a través de la introduccion de sus principales ideas fuerza.

Junto con ¢lio s plantcan el acompanar la politica nacional de reforma estatal, pa-
ra insertar a la Argentina en la modernizacion mundial, frente al estado burocratico €
ineficiente, adhiriendo en este sentido al diagnéstico v expresidn de motivos efectua-
do por el Gobernador en el mensaje de elevacion de 1a ley.

El Sr. Hernindez vinculaba asi la reforma administrativa con la vigencia del estado
social de derecho definido como la cenjuncion del estado de derecho de raiz liberal
con el constitucionalismo social.

Este es un aspecto fundamental ya que, por una parte, se hizo hincapié en uno de
los principios de la reforma constitucional, cudl es, la introduccién del estado social
de derecho propio del constitucionalismo social. Pero, paradéjicamente, la reforma
estructural del estado planteada tanto en la Nacion como en Cordoba, se orientd en
un sentido inverso al pregonado por el Estade de Bienestar. Disminuir el gasto y la
inversion publica; racionalizar la planta del personal del estado y reducir la interven-
cion estatal a las funciones “esenciales”, no guarda vinculacion con el modelo del es-
tado social de derecho. Antes bien, puede relacionarse con un estado a lo sumo te-
gulacionista pero alcjado de su rol promotor y central en el proceso de desarrollo de
los paises subdesarrollados.

El Sr. R.L. Busso enumerd los nuevos objetivos a cumplir por el estado afirmando
que no debia agobiar a la actividad productiva v que debia retirarse de su rol de pro-
ductor, de distribuidor o de comercializador de algunos bicnes o simple cjecutor en
OLros €asws.

No obstante ello, las nermas constitucionales que se originaron  en las propuestas
de los partidos politicos que participaran de la convencién constituyente de 1987, in-
fluyeron en alguna medida la reforma del estado en Cérdoba, principalmente a tra-
vés del papel primordial asignado en la misma 2 la desceniralizacién por sobre la pri-
vatizacion, haciendo especificas algunas de las caracieristicas del proceso de reforma
estatal en Cordaba.

La actitud de los representantes radicales pareciera que fue la defensa del despacho
de comisidn, sin mas desarrollos tedrices acerca de la problemadtica estatal,

Debe sefialarse que no aparece de parte de estos legisladores una referencia pro-
funda al gasto pablico, ni un estudio previo de este rubro. El Sr. Asensio, referia que
en particular se perscguia la maximizacién de los recursos que sc tornan cada vez
mas escasos, frente al crecimiento de las demandas y requerimientos de las miltiples
prestaciones que el Estado ha debido asumir.

En este sentido desarrollaron diversas ctiticas de la normativa nacional que era rei-
vindicada por los otros sectores, dando cventa de diversas falencias v diferencias fa-
vorables a la legislacion cordobesa.

El Sr. Busso por ejemplo advirtio las desventajas de la ley nacional donde se coar-
tan los dispositivos de control establecidos por la Ley de Contabilidad Nacional; o se
fijan atribuciones extraordinarias para los ministros y €l Poder Ejecutivo. También en
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cuanto ¢l estado se hace cargo de los pasivos de las empresas a privatizar, 0 cuando
introduce la prescindibilidad para los agentes estatales.

El Sr. Asensio, por su patte, refirié ¢c6mo la ley nacional permitié al Poder Ejecuti-
vo endeudarse més alld de lo establecido por la Ley de Contabilidad, y a diferencia
de la local, no tenia un limite de tiempo esta capacidad extraordinaria.

Este mismo legislador fue quien defendié la seccidn referida a la modificacién de
la ley de coparticipacion impositiva a los municipios, expresando que no se disponia
por esta cliusula ninguna retencién inconstitucional, sino que sc¢ distribuia la masa
coparticipable haciendo posible el acuerdo entre municipios y provincia para llevar a
cabo el programa de descentralizacion.

Fl Sr. Hernandez coincidi6 en los fundamentos de la emergencia economica que el
Sr. Maqueda del FJ.R. habia fundado, y expresd que las clausulas previstas en la ley
no significaban una delegacién de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, sino de
una delegacién impropia o autorizacién integradora no proscripta por la ley suprema
ni la jurisprudencia de la Corte Suprema,

Postura del Frente Justicialista de la Renovacion®

Dentro del peronismo se advierten posturas disimiles aiin cuando todos compartie-
ront la adhesion a la legislacién nacional sobre la reforma del estado.

La mayoria del bloque justicialista adhirid en general 2l proyecto en discusion, ha-
ciendo hincapié en las medificaciones que le habian logrado introducir durante 1a ta-
rea que llevara a cabo la Comision Especial, cuya actividad resaltaron especialmente.

No obstante algunas distancias, en cuanto al fondo de la postura del sector, se coin-
cidio en las disidencias con el oficialismo.

En primer lugar se objetd el procedimiento y horario para tatar la cuestibn que im-
pusiera el radicalismo, denunciando que habria sido una maniobra de este ultimo pa-
ra debatir en forma precipitada.

Asimismo los disidentes Montilla y Reves rechazaron el tratamiento de urgencia del
proyecto solicitado por el Poder Ejecutivo, mocionando en cambio que se aplicara el
procedimiento ordinario, lo cual fue rechazado.

Las abjeciones principales al proyecto giraron en torno a su disparidad con los cri-
terios contenidos en la legislacion nacional, al disponer una desmedida concentracidn
de facultades en la érbita del Poder Ejecutivo, con inexistencia de controles legislati-
vos y administrativos. Las facultades del Gobernador que tueron sefialadas como ex-
ponentes de esta tendencia concentradora fueron las referidas a la coparticipacién
municipal; el impuesto inmobiliario adicional; la facultad de readecuacion presupues-

5. Este fue el seclor qua mas oradares aportd el debale del proyecto de ley, intervinienda en total doce de sus
miembros, Asimismo s& incluye dentro de este blogue a dos repressnlantas de la Democracia Cristiana, por ser
intagrante del FJR., los diputados Manzur yGonzalo Femédndez. Precisamente este lsgiclador s encargo de re-
saltar la individualidad de esta agrupacién politica. Yer Cérdoba, Camara de Diputados, Diario de Sesiones cit.
pag. 1739,
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taria y ¢l levantamiento de limites al crédito pablico.
Este bloque reivindict la inclusién de una Comisién de Seguimiento Legislativo co-
mo contralor del 6rgano ejecutivo, que luego se aprobara.

También apuntaron al diferente tratamiento de los derechos del personal del esta-
do en el dispositivo local, que vulneraba aqui distintas conquistas y derechos labora-
les.

Por otra parte, las empresas publicas provinciales ocuparon buena parte de la ex-
posicion de algunos de estos legisladores, quienes plantearon objeciones a sus equi-
pos de administradores integrados con politicos oficialistas, y sus dudas acerca de la
pertinencia de los procesos de descentralizacion y privatizacion propuestos para la
EPOS y EPEC.

Estas criticas fueron enmarcadas en un cuestionamiento politico acerca del oportu-
nismo de la iniciativa provincial que habria aprovechado la actitud adoptada por el
gobierno nacional en el mismo sentido, para recién llevar adelante esta clase de me-
didas.

También cuestionarian que la emergencia en que se fundaba la legislaciéon provin-
cial no aparecia claramente delineada como en la Nacion, intentdndose de esta forma
que fuerd la propia administracion radical de Cordoba la que asumiera la responsabi-
lidad de esta situacion.

En cuanto a las corcepciones sobre el estado se pueden apreciar opticas disimiles
entre estos representantes. Asi, por un parte, el representante del sector gremial L.E.
Pérez expresaba gue la ley debia reformar el Estado para el mejor cumplimiento de
sus fines especificos ¥ no pard endjenar el patrimonic del pueblo de la provincia y le-
sionar derechos fundamentales de la clase wabajadora.

Afirmd ambién que se estaba ante una cmbestida privatizadora y que ¢ra una fala-
cia admitir que los grandes problemas de la provincia eran productos del déficit fis-
cat y la mala administracién de las empresas del Estado, olvidindose que es el Esta-
do quien tene 4 su cargo una funcion soctal v de desarrolio indelegable. Como otras
causas del déficit estatal enumerd al rol financiador del capital privado, soportando
los quebraritos de bancos v estafas financieras; los créditos privilegiados v subsidios
otorgados al capital privado; la mala estructura impositiva que hace recaer el peso so-
bre los trabajadores, y el vaciamiento premeditado de los servicios publicos v de las
empresas del estado. En una postura similar se ubico el diputado Obregén Cano.

Por otro lado, en un carril edrico opuesto de los precedentes, el Sr. Montilla atri-
buvd al estado una cuota importante del descalabro econdémico padecido, siendo un
grave inconveniente para la calidad de vida, acusando al proyecto gubernamental de
no reducir el gasto piiblico.

El Sr. Magueda, aludiendo a las atribuciones que otorgaba el proyecto al Gobierno
de Cordoba para acudir al crédito pablico sin restricciones, se pronunciaba porque
dichas reservas se destinaran al fomento de la produccion, ¢l comercio v el turismo,
en vez de financiar el déficit del estado.

El S1. Tejeda por su parte, en relacion a las funciones que debe asumir el Estado, di-
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jo que la salud piiblica y la calidad de vida de la poblacién cran por definicién una
tarca indelegable del Estado.

Con respecto a lgs privatizaciones los miembros de este bloque reivindicaron las
normas nacionales aunque, diferenciando la situacion de las empresas nacionales de
las provinciales, disinticron con los dispositivos del proyecto local. Salvo las interven-
ciones de los diputados Pérez y Obregdn Cano, los justicialistas no discutieron el ins-
trumento de la privatizacion en si mismo, sine su aplicacion sobre empresas que son
eficientes o que tienen baja performance debido a la incapacidad de sus administra-
dores.

Sin ecmbargo, durante ¢l debate los justicialistas hicieron ¢l centro de los cuestiona-
mientos en las normas locales que afectaban a los derechos laborales, rescatando en
1al sentido los dispositivos nacionales. Aqui se da una paradoja, porque a pesar de
que efectivamente en la ley 23.696 se incluyeron una serie de cliusulas de “protec-
cion” de los trabajadores con respecto a los efectos de las privatizaciones, el encua-
dramiento sindical, eic., las mismas no resultaron obsticulo para que se produjeran
notables violaciones y percances para la estabilidad y sus conquistas a través de los
mecanismos de prescindibilidad y derogacion de regimenes particulares. De tal for-
ma, €l sector gremial peronista de Cérdoba no advirtié las profundidad de las ame-
nazas a los derechos laborales que estaban incluidas en la legislacion nacional, limi-
tdndose 4 contradecir solamente las que implicaba la legislacion cordobesa que se ins-
pitara en aquella.

Respecto de la descentralizacion el justicialismo dejé sentada una postura favora-
ble a la misma, la que ya habia side incorporada en su plataforma electoral, entendi-
da como la transferencia de funciones y servicios acompaiiados de los recursos co-
rrespondientes fijados constitucionalmente. Aqui fincé la principal diferencia ya que
los diputados de este bloque no admitieron, como postulaba el oficialismo, que se re-
lacionara la cuota de copanticipacién correspondiente a los municipios, con el proce-
so de descentralizacion y transferencia de servicios y funciones.

Finalmente, cabe acotar que mucho de los planteos de esta bancada sirvieron para
introducir modificaciones al proyecto del Ejecutivo, principalmente en cuanto al con-
tralor del Poder Legislative sobre las facultades otorgadas al primero y en algunas
clausulas sobre los derechos de los trabajadores.

Postura de la Unioén Demécrata de Centro

Esta agrupacion politica representante del sector liberal, era la segunda minoria en
el seno de la Camara de Diputados, contando con cinco bancas en su haber,

Sus legisladores se mostraron conformes con que los partidos mayoritarios de la Ar-
gentina hubieran decidido aplicar las propuestas que esta corriente politica venia sos-
teniendo con anterioridad, ¢n lo que habria operado segin advertia ¢l Sr. Kammerath,
la realidad econdmica.

Reivindicindose entonces como los que iniciaron el discurso privatista, saludaron
las coincidencia en esta senda de parte del Presidente Menem y del proyecto del Go-
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bernador Angeloz, mative por ¢l cual aprobaren en genceral a este dltimo,

Claro que esta actitud contemporizadora lo fue en términos globales, ya que deja-
ron sentadas importantes diferencias con la iniciativa gubernamental.

En primer lugar dijeron que hacia va un afio que esta bancada habia presentado
provectos de leyes referidos a la temitica de las privatizaciones, desmonopolizacion,
desregulacion y descentralizacidn, no obteniendo su tratamiento. El Gobierno Provin-
cial por el contrario habia agrandado atin mds la estructura burocritica, permitiendo
que se agudizara el déficit fiscal.

De esta forma opinaron que Cordoba podria haber estado a la vanguardia en la re-
forma estructural del Estado, v no tendria que haber esperado que @l iniciativa se pro-
dujera antes en la Nacién. Considerando a la reforma estatal como un ataque a la bu-
rocracia cordobesa, expresaron que la misma debia ser mds contundente y amplia, no
solamente enunciativa a través del listado de 6rganos y funciones de los anexos de la
ley que podrian descentralizarsce o ser privatizados. Por ¢llo debia permititse que pa-
saran a manos privadas todas las empresas v cualguier actividad econdmica donde
participara el estado provincial.

En esta perspectiva es que solicitaron se incluyera la intervencion de los directorios
de las empresas publicas tal como lo hicicra la ley nacienal; fa prohibicion del défi-
cit en la administracion publica; la eliminacién de unidades organicas y la fusién de
los bancos oficiales.

También cuestionaron el elevade nimerc de facultades que se arrogaba el Poder
Ejecutivo Provincial a través de la delegacion legislativa que se hacia en varios dispo-
sitivos, adhiriendo por cllo a las correcciones introducidas que atcnuaron dichas fa-
lencias.

Asimismo, segin la UDC esta ley era una copia de su similar nacional, que no in-
troducia elementos nuevos y adaptados a la realidad local, ya que si bien la emergen-
cia abarcaba todo ¢l pais, aqui se daban circunstancias especificas.”

Los diputados liberales no compartieron en definitiva la base de la ley, que era la
emergencia, a la que denominaron de “especie de estado de sitic econsmico no previs-
to sine para lo politico™.

Pasando 4 sus concepciones acerca del estado, el Sr. Vincenti en base a un articulo
de La Nacion titulado “Fl nacional social-estatismo sudamericano en quiebra”, justifi-
caba la necesidad de cambiar el sistema, luego de que el “socialismo de estado” tue-
ra aplicado por todos los gobiernos de los Gltimos lustros. En igual sentido, pero ape-
lando al trabajo de FIEL “El Fracaso del Estatismo”, se expresaba el $r. Kammerath,

En cuanto a las pofiticas sociales la posicion sustentada por el Sr. Kammerath fue
por demds elocuente en su oposicion al asistencialismo por el déficit que provoca y
sus consecuencias culturales, rechazando el plan de emergencia del empleo.

Finalmente, acerca de la descentralizacicn se pronunciaron favorablemente, aun-

€. Asi se diferenciaron de los diputados peronistas en cuanto estos sostuvieran que esta ley no respendia a los
lineamientos nacionales.
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que oponiéndose a su implementacioén en la coparticipacién de los municipios, la que
tal como fuera planteada restaria autonomia y recursos a los mismos.

El St. Kammerath apoyo decididamente la municipalizacién de EPQS, como medio
de descargar en esta instancia estatal inferior el déficit y su incapacidad empresarial.

En la Camara de Senadores de la Provincia de Cordoba’
Postura de 1a Union Civica Radical

Varios senadores de este bloque wvieron participacion en la discusion, especial-
mente los Sres. Brook (Presidente del Bloque) y Chiachera. Esta bancada se limito a
mantener €l proyecto de ley tal como habia quedado conformado en la Cimara de
Diputados, no introduciéndole moditicaciones de ningin tipo, haciendo algunas con-
sideraciones. El Sr. Brook resaltd precisamente las importantes modificaciones intro-
ducidas al proyecto del Ejecutivo por la Cimara de Diputados, a propuesta de enti-
dadcs intermedias y por iniciativa de los legisladores oficialistas y opositores, las que
le insuflaron mayor claridad, transparencia y seguridad juridica de las garantias y de-
rechos laborales.

Las limitaciones en el rol desempefiado por estos legisladores se hizo notoria cuan-
do se cuestionaron sus propias opinicnes acerca del accionar gubernamental, y no
hubo respuesta de su parte quizas con la intencién de abreviar el debate y acelerar
la aprobacién legislativa.

El Sr. Chiachera, primeramente refirié la vinculacion del proyecto con la Constitu-
cién sancionada en Cérdoba en 1987 y que la reforma del estado venia a concretar
el estado social de derecho instaurado. Sin embargo, luego defendid las privarizacio-
nes como medio de limitar €l ejercicio de funciones por parte del Estado que no es-
tin vinculadas a su fin Gltimo y esencial. En este sertido habld de que se violo &/
principio de la subsidariedad provocidndose un crecimiento desmesurado del Estado
en su actividad econdomica al mantener y proteger sectores determinados. Concluyé
afirmando que la historia habria demostrado que el Estado es mai empresario, caren-
te de eficiencia y competividad, el que ocasiona pérdidas, basindose en discursos del
Gobernador Angeloz. Asi se evidencié un sesgo mds privatizador y economicista en
el discurso de los senadores radicales comparados con sus pares de diputados, los
que fueron mas proclives a sostener la indole social ¥ vinculada con los sectores ca-
renciados del accionar estatal. Aparecié asi mas descarnada una postura que se aleja-
ba en gran medida del denominado estado social de derecho sustento juridico v con-
tempordneo del estado de bienestar.

El Sr. Brock ubicaba a la UCR sin avalar la clisica postura liberal ni la concepcion
estatista, Esta (ltima es la que habria llevado al estado provincial a asumir en Cordo-
ba los servicios piblicos. Ante ello es que plantea ka necesidad de cambios profun-

7. Elestudio del debate llevade a cabo en esta Camara luvo gue ser hecho sobre la versidn taquigrdfica de la se-
sicn del dia 3/11/89, idenlificada en la Seccién de Taquigrafos como el tomo numere 32, hasta la fecha gin edi-
cion,
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dos cn este estado burocrdtico e ineficiente que “velaba por su propia estructura y no
tomaba en cuenta las expectativas de los particulares”.

De esta forma puso el acento en el estimulo de la iniciativa privada en areas no
esenciales del Estado, a fin de alcanzar la modernizacién y reconversion industrial y
que un estado mas eficiente se ocupara de sus funciones esenciales,

Los senaclores radicales refirieron que la ley local estaba imbuida del mismo espiri-
hi de las leyes nacionales, circunstancia que también se pone de resalto al tratarse los
dispositivos sobre el personal del estado. Aqui el oficialismo destacd las diferencias
positivas a favor del proyecto en cuante no preveia la prescindibilidad de personal
como en la ley nacional, adn cuando en este rubro se produjeron las repercusiones
mds inmediatas de las normas sancionadas, al modificarse distintos regimenes labora-
les. Otra de las concordancias directas entre ambas normas que se mencionaran fue
en lo relacionado con las contrataciones en los trabajos publicos; acerca del plan de
emergencia del empleo v en cuanto a las obligaciones exigibles a cargo del Estado
provincial, casos en los que también se pusoe de manifiesto medificaciones plausibles
introducidas en la legislacién provincial.

En cuanto a la descentraiizacién el St. Chiachera la conceptud como un instrumen-
to para la participacion, eficiencia v regionalizacion, en el marco de una reformula-
cién de la relacién Provincias y Municipios.

Al tratarse esta cuestion el radicalismo rechazoé la postura liberal de que la creacion
del Fondo de Financiamiento de la Descentralizacion significara una manipulacion de
los fondos municipales, al sefialar que en todas las legislaciones provinciales se pre-
vén esta clase de fondos y que en Cérdoba la UCR habia impulsado el aumento de
la coparticipacién municipal al 20% de los recursos.

Postura del Partido Justicialista®

El bloque de senadores justicialistas aprobd en general el proyecto en discusion, pa-
ra proceder a la reformulacion del estado adecuindolo en sus funciones y misiones
ante la existencia de una grave situacion econdmica v social.

Sin embargo, hasta aqui llegd la coincidencia de este sector, el que en disidencia
parcial planted exclusivamente la adhesién de Cordoba a los regimenes de la refor-
ma del estado y de emergencia econémica sancionados por la Nacion, que conside-
1o mucho més equitativas, congruentes y eficientes que el provecte del Poder Ejecu-
tivo Provincial.

Asi se produce un vuelco fundamental respecto de la postura sostenida en la Cé-
mara de Diputados por el bloque de la renovacién, ya que directamente sc plantcod
dejar de lado €l dispositive elaborado con la participacion de aquellos, atn cuando
valoraron positivamente la labor de sus pares.

Quizds una de las causas de ello haya sido la distinta tramitacion que tuvo este pro-

8. En la Camara de Senadores no existia el Frenta Justicialista de la Renovacion, sing el Partido Justicialista,
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yecto en Senadores, sin posibilidad de llevar a cabo modificaciones al texto aproba-
do cn Diputados ya sea por aportes de los legisladores o receptando las inquietudes
de entidades intermedias. A ello se refirié el St. De Rivas criticando la imposibilidad
de analizar el proyecto en profundidad y con seriedad por la irreductibilidad del blo-
que radical en aceptar modificaciones. Asi es que decia que:” volvemos a envidiar a
los dipuitados. Flios pudieron intentar sancionar und ley por consenso receptando in-

quidetudes sociales e introduciendo valiosos aportes”, expresandose en forma similar ¢l
Sr. Almada, '

Los senadores justicialistas hicieron constar las notorias diferencias existentes entre
las normas nacionales respecto de la propuesta del oficialismo cordobés que los lle-
v0 a propiciar una adbesion lisa, llana y sin condicionamientos a las primeras, pos-
tlando que se eviten estos intentos de presuntas originalidades gue enturbian la con-
secucion de objetivos.

En este sentido el St. Almada dijo que en la ley nacional no se habian olvidado los
intereses fundamentales de la Nacién resguardandose sus arcas vitales, con financia-
micnto genuino sin recurrencia a la banca oficial, controles y asegurindose los dere-
chos de los trabajadores y su participacion.

En definitiva el Sr. Almada afirmé que¢ la ley provincial no adheria francamentc a su
similar nacicnal sino que se utilizaba esta supuesta adhesion para llevar a cabo una
profunda reforma del estado bajo una concepcion donde el mayor costo deben pagar-
Io los sectores del trabajo, la produccion y de menores recursos.

El St. Scoles, por su parte, referia que % descentralizacién provincial no ticne co-
rrespondencia en la ley nacional, razén por la cual sefalaba que este capitulo, por su
caracter estructural y permanente debia discutirse con tempo vy no ser parte de una
CMETZEncia.

En relacién a los derechos de los trabajadores fue el Sr. Senn quien manifestd que
habia una burda deformacion de contenidos de las leyes 23.696 y 23.697 a nivel pro-
vincial ya que no existian dispositivos para proteccion de los trabajadores frente a la
privatizacién, habiéndese modificado regimenes remunerativos, afectindose las con-
venciones colectivas de trabajo y el derecho a la estahilidad, con la facultad de reu-
bicacién de los agentes plblicos.

En materia de economia y finanzas se expresd que la legislacion local era “un ve-
lado intento de retardar ef efecto de las politicas que desde ef gobierno nacional se im-
pulsan para objetivar la revolucion productiva’.

También se hizo mencion a las facultades omnimodas (del Poder Ejecutivo} en ma-
teria de privatizacion, por ttempo indeterminado y sin los necesarios controles (lo que
constituiria) wna amenaza para la integridad del patrimortio provinctal,

Sin embargo, no todas fueron coincidencias dentro del bloque justicialista, ya que
afloraron posturas divergentes entre ¢l representante del sector gremial, Sr. Almada,
con el resto de sus compatieros de bancada. Ello al afirmar que las empresas provin-
ciales constituyen monapolios naturales y por ello no pueden ser objeto de desregu-
lacién, razén por la cual su traspaso a manos privadas no implicaria por ello 1a ins-
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tauracion de la libre competencia, citando documentos de los gremios del sector.

En contradiccion con ello el 8r. Scoles se comprometia a presentar iniciativas que
se compatibilizaran en seric con el proyecto nacional, asegurando un rol importante
a la iniciativa privada y fundamentalmente a los municipios.

Estas discrepancias dentro del justicialismo fueron puestas de manifiesto por el re-
presentante liberal P. Bustos Argafiaraz, ante lo cual el Sr. Almada recordd palabras
de J.D. Perén acerca de que ¢l movimiento obrero era el anticuerpo que aquél dejo
vivo para que no se tergiverse la doctrina nacional.

Pero la postura oficial de este bloque la expresd el St. De Rivas al enjuiciar el lista-
do de organismos y funciones para descentralizar y privatizar, que prohiben que se
pueda proceder contra otros drganos, quedando el Poder Ejecutivo trabado en la ma-
rafia de procedimientos, al exigirse ratificacion legal para las modificaciones a normas
vigentes. Con ello adheria a un criterio decididamente amplio en cuanto a privatiza-
ciones, y mds restrictivo respecto de las facultades de control legislativas, que habian
inducido a los diputados a insertar el mecanismo de la ratificacion legislativa para evi-
tar €l manejo por decreto.

Acerca de la descentralizacion el Sr. Scoles expresaba la disidencia de su bloque
respecto de las atribuciones de regular, fiscalizar v establecer politicas por parte del
Poder Ejecutivo sobre las funciones, obras y servicios que se transfirieran desde la
Provincia, va que lo convierien en superior ferdrquico de los municipios. De esta ma-
nera se afectaria la autonomia politica de estos entes, los que también verian vulne-
raclas sus finanzas a través del Fondo de Financiamiento de la Descentralizacion Pro-
vincial, violandose las normas constitucicnales que fijaron un monto del 20 % de los
recurscs coparticipables para los municipios, que no admitiria ninguna restriccién de
este tipo.

La descentralizacién se entendia como la transferencia no sélo de la ejecucion, si-
no también de la prevision de las necesidades y requerimientos de la sociedad local
y la participacion de sus representantes en la planificacion y gestion que, podia que-
dar a cargo de la Provincia.

Parecicta entonces que en csta Camara los representantes justicialistas rechazaron
mds de plano la iniciativa oficial de reforma del estado adhiriendo sin cortapisas al
modelo nacional, propugnando inclusa la aceleracion del ritmo privatizador y de los
procedimientos para lograr este objetivo. Ello dentro de una concepcion restrictiva so-
bre el papel vy las funciones del estado, no obstante la postura contrapuesta y solita-
ria del representante del sector sindical que, de todas maneras, confirma la orienta-
cién mayoritaria de este bloque.

Postura de la Union Demdécrata de Centro

Los wres representantes liberales tuvieron una activa intervencion en el debate, asu-
miendo la iniciativa ante el sesgo privatista v cercano a sus posiciones que este asu-
miera.
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Consideraron que la propuesia en discusion distaba de ser una verdadera reforma
administrativa ya que no hacia saltar la rigidez de un sistema estatizado, liberando por
completo las fuerzas individuales y concentrando al estado en sus actividades esen-
ciales como administrador eficiente.

Desde este punto de vista, y siendo el estado corporativo, prebendario, monopdli-
co, centralista y paternalista, el Sr. Bustos Arganaraz pedia que se lo transformara es-
ructural y sustancialmente. No obstante, dieron su voto afirmativo-en general al pro-
yecto al compartir los objetivos enunciados en €l mensaje del Fjecutivo que lo acom-
panaba.

Aclarando que hasta aqui llegaba el acuerdo de esta bancada para con la iniciativa,
resenando diversas diferencias con la misma, aunque finalmente compartieran algu-
nas clausulas.

Las principales criticas fincaron por una parte en cuanto a que se acentuaba la con-
centracion de poder ent manos del Poder Ejecutivos y la delegacion de facultades al ex-
cluirse los limites del endeudamiento de la Provincia con los bancos oficiales, en los
plazos de pagos del Codigo Tributario v en la facultad para readecuar el presupues-
to de la Provincia. Aunque, paradGiicamente, defendieron 2l proyecto del Ejecutivo
en relacion a las reformas introducidas por la Camara de Diputados, que tienen mu-
cho mds graves inconvenientes y contradicciones que el original.

En este sentido atacaron a los diputados de la UCR y el Justicialismo que modifica-
ron articulos cediendo a las presiones ejercidas por ¢l “sindicalismo prebendario”, an-
te lo cual proclamarosy: #o cedamos a la intimidacion de los bombos, gritos, (v) ame-
nazas de la violencia.

Consideraron que con el proyecto presentado se producia un tardio reconocimi-
menio de la situacion de emergencia que podria haberse evitado, si no se hubijera ex-
tendido la marafia burocritica, el nimero de empleados de altos ingresos, el déficit
del sector publico que llegaba al 3% del presupuesto provincial, v el endeudamien-
to que equivalia al 20% de los recursos presupuestados.

Desde esta perspectiva manifestaron que habia una discordancia entre los fines de
la ley y sus instrumenios, ya que, el gasio priblico no se lo reduce ni se lo propone
hacerlo, simplemerite se quiere sanear ias cuentas de la Tesoreria.

Asimismo, en cuanto a las privatizaciones, adujeron que no sc habian generado los
mecanismos aptos para concretarlas al establecerse una doble instancia cuando se tra-
tara de modificar nonmas anteriores. A 1o cual agregaron gue se disfrazaba de priva-
tizacion insirumentos que no lo son, tales como la concesion, 1a locacion y la admi-
nistracion, manteniendo el Estado 1a facultad de fijar politicas y garantizar los servi-
CI105.

Advirtitndose que si el P. Ejccutive pretendia privatizar, no podia mantener la fa-
cultad de fijar las politicas en las dreas que estd privatizando, al igual que la de fijar
las tarifas.

Este sector planted que para aquellios entes que estuvieran en los listados del pro-
yecto debia disponerse que en primer lugar se procederia a su privatizacién, y sélo
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en caso de que la misma no fuera fundadamente posible, recién a su descentraliza-
cidn,

Tampoco acordaron con la metodologia aplicada en Ja descentralizacién la que ca-
lificaron como mera dispersion de la administracion, ya que el Ejecutivo se reserva la
planificacién, fiscalizacién, centralizacién y regulacion normativa, convirtiendo a los
municipios en meros ejecutores de decisiones que el propio estado provincial sigue
tomando. Creindose mds burocracia y con afectacion de fondos que constimcional-
mente fueron adjudicados a los municipios.

Estos legisladores explicaron a la crisis como fruto de la centralizacion y de las ideas
socializantes que provocaron el crecimiento del intervencionismo estatal. También se
atcd la postura de la U.C.R. respecto del estado, afirmando que era “hibrida v ecléc-
tica”, un soctalismo sin pian y un capitalismo sin mercado. Como paradigma del mo-
delo liberal se puso a los EEUY, wanguardia de las transformaciones sociales. En
cuanto a las remuneraciones de los agentes publicos, hicieron notar la vigencia del
régimen corporative, por el cual aquel gremio o corporacién que tuviera en sus ma-
nos el resorte para amenazar el sistema productivo, iba a ser €l gque lograra no sola-
mente mejores ingresos, sino mds aun, privilegios, prebendas y canonjias. Asimismo
dijeron que los monopolios naturales no existen, sino que son una invencién del po-
pulismo que subsidiando las tarifas, subsidia la ineficiencia v el privilegio.

En definitiva, el Estado debe desregular, desmonopolizar y, fundamentalmente, per-
mitir que las fuerzas de la iniciativa privada se canalicen libremente generindose na-
uralmente las fuentes del trabajo.

Un aspecto que diferencio la actitud de tos senadores liberales respecto de sus pa-
res diputados, fue respecio de la emergencia econdmica ya que reconociendo 1a rea-
lidad de la misma, aceptaron su instauracién, ain cuando sostenian que habia sido
provocada por el estado. Asimismo, hicieron constar de que estaba ausente un andli-
sis prolijo de la situacidn financiera de la provincia con un diagnéstico de la situacion
que permitiera poder ponderar cuantitativamente la magnitud de la emergencia.
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Conclusiones

1.- En el debate legislativo acerca de la ley de reforma del estado provincial se pro-
dujo un alineamiento diferente al verificado al momento de la Convencién Constitu-
yente. En este sentido, si bien la ley local responde a criterios generales que se em-
parentan con su similar nacional, desde el oficialismo radical se introdujo como va-
riante, que la privatizacion pasara a un segundo plano 4 continuacion de la descen-
tralizacion, constiuyéndose esta ltima en el pivote principal de la propuesta.

Tampoco se introdujeron dispositivos semejantes a la prescindibilidad o racionali-
zacion a ultranza como los aplicados nacionalmente. No obstante, resulté paraddiico
que se planteara que la reforma estructural del estado planteada en Cordoba se orien-
taba a concretar el estado social de derecho, cuando en realidad tanto esta como su
similar nacional abrevando en el neo-liberalismo s¢ orientaron en un sentido inver-
s0 al del Estado Social de Derecho.

2.- Por iniciativa legislativa se establecieron controles que no estaban previstos en
el proyecto del ejecutivo como fueron la insercién de una Comision Bicameral de Se-
guimiento ¥ la sancion mediante ley de toda modificacion de normas anteriores.

3.- La postura del bloque justicialista partié de la base de adherir plenamente al cri-
terio de la legislacion nacional adscripta al neo-liberalismo, no obstante algunos plan-
teos contradictorios de miembros del sector gremial principalmente, los que parado-
jicamente no advirtieron las amenazas a los derechos laborales que estaban incluidas
en la legislacion nacional, limitindose a contradecir solamente las que implicaba la
legislacion cordobesa que se inspirara en aquélla.

4.- En €l caso de la UDC, an con critetios dispares entre su bancada de diputados
y de senadores, intentd profundizar la reforma cstatal en funcion de las metas neo-li-
berales, tomando como referencia a la legislacion nacional en la materia.

5.- También reluce la falta de un diagnéstico preciso de la situacién estatal en la
Provincia de Cordoba, dando cuenta de la carencia de la suficiente informacién so-
bre la profundidad de la emergencia provincial, asi como de la ineficiencia v el des-
dibujamiento del papel estatal.
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iSociedades diferenciadas sin
conduccion politica?:

Un aporte para la discusion desde el interés empirico

Sumarlg: Frente al “antihumanismo metodoldgico” de Luhmann (von Reese-Schae-
fer, 1992), que sustituye la accion colectiva por la comunicacién y sustrae con elfo a
los actores empiricamente observables de Jos procesos de decision e implementacion
de politicas, la Ciencia Politica se impregna hoy de un intenso debate sobre actores e
instituciones (rational choise, neoinstitucionalismo).

Luego de discutir € enfoque luhmanniano y apoyados en el “anélisis de redes” cues-
tionamos, sin embargo, una alternativa radical entre teoria de la accion y sistemismo;
En el contexto de diferenciacion funcional de la sociedad, la conduccidn politica dis-
curre en un campo de tensién entre intereses de actores y exigencias subsistémicas a
los mismos. En este campo de tension surgen tanto restricciones como chances para
la politica.

“El sistema politico de la sociedad actual se asemeja mds a una masa nerviosa
que a una jerarquia ejecutiva”. (Luhmann, 1991)

“Aparentemente existe mis alld de fas fronteras del mercado puro, del Estado
jerdrquico y de los discursos fibres de dominio an sociedades modernas diferen-
cladas internamente y entrelazadas internacionalmente, mayor cantidad v mds
efectivos mecanismos de coordinacion de lo que la economia ha registrado em-
piricamente y comprendido tedricamente hasta el presente”. (Scharpf, 1953)

Introduccion

Asi como la creciente globalizacion desafia a la teoria politica a dar cuenta del cam-
bio estructural que desde hace tiempo se estd produciendo en la moderna estatalidad,
con la distribucion de competencias y recursos en variados niveles de accidén supra y

(%) Docrora en Devecho y Ciencias Sociales (UN.C.). Profesera Adfunta Cdtedra 8 de Derecho Politico
de la Facultad de Dervecho y Clencias Sociales, UN.C. Investigadora.
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sub nacionales,' otro problema sustantivo reclama también lectura tedrica y testeo em-
pitico: la pérdida de soberania internd del Estado, asociada a los cambios estructura-
les de la sociedad, en el sentida de su diferenciacion funcional.

A pesar de todas las discrepancias tedricas pareciera, en efecto, existir consenso so-
bre que la posicion del Estado como moderno Leviathan sobre la sociedad se halla
menguada. En la practica politica de las actuales democracias hace ya tiempo que las
previsiones constitucionales han sido completadas -cuando no sustituidas- por varia-
dos sistemas de negociacién en los cuales los intereses organizados han cbtenido una
sucrte de “co-soberania” (Eschenburg, 1989). Es que la diferenciacién funcional de la
sociedad y su ascendente umbral de¢ organizacién no sélo ha complejizado las condi-
ciones de accion del Estado, sino mds adn: tal accion quedaria relativizada incluso al
punto extremo, a ¢star a la perspectiva radicalizada de la teoria sistémica -que con-
ceptualiza al Estado como primus infer pares en una sociedad “sin vértice ni centro”
(Luhmann, 1981; Wilke, 1992).

Adviértese de inmediato las enormes consecuencias que esto Comporta tanto €n or-
den a la capacidad de accion del Estado en una sociedad “policéntrica®, como res-
pecto a la cualidad democratica de dicha accion.

Si nos circunscribimos a la primera cuestion -esto es, a la capacidad de accidn es-
tatal-, pareciera indudable que con la creciente diferenciacién de la sociedad dismi-
nuye el significado de las decisiones vnilaterales y suprermnas -es decir, jerirquicas-, a
la vez que aumenta el de los sistemas de accién entretejidos entre las instancias esta-
tales y no estatales de la sociedad.?

Naturalmente que ia politica no es solo actividad estatal -come ha sido ya extensa-
mente reconocido desde muy diversos enfoques tedricos-; pero siempre, en cuanto
sistema de accion, la politica remite a la organizacién estatal la cval dota, precisamen-
te como organizacion, a la constelacién de actividades intra- v extra estatales de la ne-
cesaria unidad de decision y efectos (Luhmann, 1992; Heller, 1934). La produccién
normativa juridica y su efectivizacion, es por eso caracteristica del sistema politico.

El problema es el de si a ravés de ésta su fitncion subsistémica especifica, puede
lograr prestaciones que afirmen su capacidad de direccion de los otros subsisiemas?
y si del entrelazamiento entre instancias estatales y no estatales para la produccion de
-decisiones vinculantes hay que deducir un necesario recoste de esa capacidad de di-
reccion,

1. los acuerdos de colaboracion an materia urbanistica, culiural, turfstica y otras entre municipios del mismo o di-
ferentes estados, o la gestion de créditos internacionales por los gobiemos provinciales son algunos ejemplos
claros de ello.

2. Utilizamos 1a diferenciacion estatalfno estatal 2n vez de estatalfsocial para retnarcar, frente a la contraposicidn
decimondnica estado-socisdad civil, gue la organizacion estalal forma parte del sistema social, integrandag el
subsictema palitico.

3. El térming prestacion sirve para designar & fas relacionss Intersistémicas v, en tal senticd, las “prestaciones po-
liicas existen cuando quiera que en otros sistemas funcionales de ia saciedad se requieran decisiones vineu-
lantes”. Luhmann. N., 1381, {pag. 85, edic. 1993; I destacado. en el orignal).
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Las respuestas de la teoria

En la teoria alemana -a la que referenciaremos especialmente nuestro desarrollo
aqui-, las opiniones sobre las consecuencias de la diferenciacion social y del incre-
menio de procesos de negociacién o coordinacion intrasistémicos para la politica, son
divergentes.

Mientras los andlisis politologicos dominantes (Scharpf, 1973, 1991, 1993, Mayntz,
1988, 1992, 1993; Héritier, 1993; y otros), empiricamente orientados y apoyados sobre
teorias de alcance medio, mantienen abierta la cuestién de la capacidad de direccién,
desde la vertiente sistémica (Luhmann, Willke) se responde negativamente. En una
concepcion, serin las concretas situaciones historicas y nacionales las que proporcio-
naran la respuesta; cn la otra, la respuesta estd contenida en la teoria misma.

Luhmann y la escuela de Bielefeld (Willke y otros), se caracterizan por un “comple-
to agnosticismo hacia las posibilidades de la accion politica para cambiar el mundo”
(von Beyme, 1994). El sistema politico en una sociedad diferenciada, carceeria, segin
estos autores, de toda capacidad para dirigir a los otros; la sociedad en su conjunto
se desenvolveria mejor si el Estado se rindiera ante esta perspectiva y como mero “su-
pervisor” (Willke, 1992) de los sistemas particulares se ocupara de mejorar su propia
direccién. Dos variables centrales juegan para esta tesis: la diferenciacion funcional
de la sociedad en subsisteras y el modo operativo autopoiético de esos subsisternas.

El paradigma juhmanniano tiene el atractivo de ofrecer una tecria general de la s0-
ciedad luego del debilitamiento de la teoria marxista, modificando el funcionalismo
tradicional en clave posmoderna (relativismo, constructivismo). Pero no parece capaz,
sin embargo, de desplazar en los programas de investigacién empirica de la Ciencia
Politica a las propuestas microtedricas dominantes de la elecciéon racional, Y ello es
asi porque, al igual que la teoria marxista sobre €l estado de los *70, 1a teoria alema-
na de cufio sistémico poco puede proveer al andlisis de alcance medio por el que se
interesan los cientistas politicos. La razon es, sencillamente, que su presupuesto basi-
¢ de sustituir accion por comunicacion, 1a lleva a ahstraerse de los actores erpiri-
camente ohservables, desconectdndose del debate hoy caracteristico centrado en ac-
tores e instituciones (rational choice, nuevo institucionalismo) *

No obstante, 1a teoria politica empirica presenta hoy tamhién otras alternativas ana-
liticas, que se resisten a la opcidn excluyente entre actor y sistema. En tal sentido, hay
que destacar al neofuncionalismo norteamericano y al andlisis de “redes de politicas”.
Este Gltimo enfoque (policy networks) ha side aplicado en la sociologia politica an-
glosajona por Lumann y Knoke (1987) ¢n la cxcelente obra The Organizational Sta-

4. Laaguda y mordaz evaluacion de von Beyme (1994}, es terminante a este respecto. “El estife teutdnico... ha
abandonado la huela marxista y s ineling hacia 1a derecha politica: 1a teoria attopoiética, especiaimente Luh-
mann y [a escusla de Bislefeld, ha sido tan abstracta y tan lejos de la operativizacidn, como ¢l razonamiento teu-
tonica podnia ser . El rmodelo teuténico de pensamienta salia tener considerable influencia fugra de los paises
de habla alemana -via kantismo, hegelianisrne v marxisro-, La nugva ola de abstraccionss lsutdnicas es menos
influyenta. Cigntiglag en Estados Unides han trabajado eobre rnugvos deearrollos de 1as teorias de Pareone. So-
lamenta &n Itaiia el pensamiento de Luhmann ha tenido un gran impacts fusra de Alemania” {raduce. propia. o
destacado, en el original).
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te para la descripcién y explicacion de los procesos de toma de decision e implemen-
tacidn de las politicas publicas, aunque desde una perspectiva estructural v mis for-
mal-metodolégica que sustantiva, En Alemania, prestigiosos autores vinculados al
Max Plank Institut fiir Gesellschafisforschung, (Scharpf, 19723, 1991, 1993, Mayntz,
1988, 1992, 1993; Czada, 1991, 1993, Schimank, 1992, entre otros) han acentuado el
aspecto sustantivo del enfoque y la dimension funcional; de tal suerte, las “redes de
politicas” (Policy-Netziwerk), con su entramado de actores estatales y no estatales, apa-
recen como una forma especifica de la actual conduccién estatal en una sociedad di-
ferenciada.

En la hiisqueda de una sintesis entre teoria de la accion y teoria sistémica, intere-
sard especialmente aqui comentar algunos aspectos de esta dltima linea de trabajo.

Nuestro interés estd presidido por la idea de que las posibilidades de la conduccion
politica en sociedades funcionalmente diferenciadas, se desarrolla en un campo de
tension entre intereses de actores par una parte v exigencias subsistémicas a esos ac-
tores, por la otra. En este campo de tension surgen para la direccidn politica tanto
restricciones (mecanismos sociales de cierre) como chances {canales de comunicacién
estructurados).

Tal puente entre sistemisma v teoria de la accion, s6lo puede ser tendido, por cier-
to, apartando el “antihumanismo” metodoldgico luhmanniano® para el que *un anili-
sis mds preciso debe partir de la constatacién de que sélo pueden diferenciarse rela-
ciones comunicativas, no “personas™(1981, 1993:55). De la mano de una teoria de la
diferenciacion social vinculada a actores, el “principio de la clausura operativa de los
subsisternas” cambia por tanto de sentido v pasa a ser entendido como o3 mecanis-
mos de clavsura social (restricciones) asociados a intereses de actares, con lo que per-
mite acceder empiricamente a la problematica de |a conduccion estatal.

Pero antes de detenernos en el andlisis de redes, convendrdn zlgunas breves obser-
vaciones criticas sobre las tesis de Luhmann referidas a la mencicnada problemdtica.

La direccion politica desacreditada: el sistemismo aleman

La teoria de diferenciacion social corn orientacién sistémica, que se desarrolla des-
de Spencer pasando por Durkheim y Parsons, hasta Luhmann y Willke, no sélo es
una teoria del cambio social. También tematiza una caracteristica de las sociedades
modernas, la diferenciacion funcional® en su significado para la libertad individual,
la accién politica v el progreso social.

La diferenciacion de ia sociedad en subsistemas es, en Luhmann, el desarrollo evo-

5. No desconowermos que esta afirmacion nos expons a criticas como la de Torres Nafarrete (1392} “Guienes le
reprachan 2 es1a teoria un reduccionismo y gque no hay campo an alla para la accidn emancipadora del hom-
bre, definitivamente no han entendido |a teoria” (En Nofa a fa version esparola de Sociofogia ol riesgo). Por
nuestra parts, la proximidad que Torres Nafarrate ve enfre &l pensamients de Lubmann y de Elias, parece por I
menes discutible,

€. La diferenciacién funcional es considerada la caracteristica propta de las sociedades mas desarrolladas y com-
pleas, las que sobre todo en occidente comenzaron a formarse a partir del siglo XvIIlL
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lutivo de un proceso de reduccién de complejidad: Los subsistemas conforman cone-
xiones comunicativas plenas de sentido, especializadas, que van seleccionando “con
plenitud de sentido” (Luhmann, 1989) -es decir “autopoiélicamente” o con el sentido
que le es especifico- dentro de la infinita variedad de posibilidades de accion. Redu-
cen asi la complejidad dentro de esa conexion y s6lo de tal modo resulta imaginable
la subsistencia de la sociedad, su relativo orden y estabilidad.

Pero la diversificacion de sectores con sentido pleno posibilita un aumento de la di-
versidad de opciones y con ello, la imprevisibilidad y el peligro de un modo de ope-
rar de los subsistemas no orientado a la racionalidad global de la sociedad: la conse-
cuencia es la “riesgosidad” creciente de las sociedades modernas (Willke, 1992).

El debate tedrico-sistémico sobre la capacidad de accién del Estado se ocupa, pre-
cisamente, de ese momento de tensién entre la autonomizacién con aumento de efi-
ciencia a través de la diferenciacién (independencia de los subsistemas) por una par-
te, y el peligro de la integracién social (interdependencia), por la otra, asi como el rol
que ello corresponde a la politica.

Luhmann es dominantemente escéptico acerca de la capacidad integrativa del Esta-
do, sosteniendo la tesis de una fundamental limitacién de la capacidad de direccién
estatal en las modernas sociedades diferenciadas, Veamos las dos razones esgrimidas
para tal escepticismo.

La primera razon es que el sistema politico, como todos subsistema, opera selecti-
vamente segin su propia orientacidén comunicativa, es decir, autorreferencial, y no de
modo finalista segin un interés por la sociedad global. Este “interés del Estado por si
mismo”, al decir de Offe (1975), explica precisamente el *desborde” (Luhmann, 1981)
prestacional del estado bienestarista: Las tan discutidas “crisis® del Estado (de legiti-
macion, de gobernabilidad, etc.), no revelan segiin Luhmann sino la incapacidad del
sistema politico para awo-observarse y advertir que opera no va segdn un ¢odigo bi-
nario jerirquico -gobernantes/gobernados-; este ¢Odigo jerargquico es propio de una
anterior etapa de diferenciacion en que los prejuicios del estrato socialmente domi-
nante obraban como c6digo moral de referencia tnica. Fl sistema politico de una so-
ciedad no jerdrquica, policénirica, es tridimensional: pablico, politica (gobierno/opo-
sicion) y Administracion (Organos politicos y Administracion propiamente dicha) en
una relacién reciproca y circular, autorreferencial. Al argumentar que el Estado se ha-
ce cargo del bienestar colectivo, se oculta que el propic subsistema constituye ciertas
cuestiones como “politicas” y desecha ciertas otras, segiin pondere que le proporcio-
nan ¢ ne la encrgia necesaria. Pero el error es costoso: crea indefinidamente nuevas
necesidades, con una continua expansién de actividades, la distribucion selectiva y el
consumo innecesaric de sus medios de accién especificos (derecho y dinero).

A esta conceprualizacién tedrica del Estado de Bienestar -aunque discutible, suge-
rente-, esta ligada otra tendencia, que es la verdaderamente interesante para nosotros
aqui. Segin Luhmann, al Estado le serda posible penetrar sélo muy limitadamente en
el decurso de los otros subsistemas en una sociedad diferenciada, regulindolos poli-
ticamente. Hay una “natural seguridad de autonomia” de todos y cada uno de los sub-
sistemas de la sociedad, cn razon de las respectivas cspecificidades de sentido.
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Politica, economia, ciencia, salud, deportes, religion, educacion, etc., todos son sub-
sistemas que estin “operacionalmente cerrados”, porque cada uno tiene una orienta-
cion directriz, un “cédigo binario™ Gnicamente en €l vilido y con el cual los aconte-
cimientas son seleccionados v procesados. De tal suerte, en Ia constitucién de sus ele-
mentos y de sus operaciones elementales los subsistemas se relacionan primeramen-
te congigo mismos. ¥ esto no debe ser entendido como un “cierre”, pues estan total-
mente “abicrtos” al entorno, sino en el sentido de que los mecanismos de procesa-
miento interno de los sucesos exteriores se dan completamente en base a las “condi-
cionalidades internas® (Willke, 1992).

Junto al *principio de la diferenciacién funcional™ de la sociedad aparece, pues, €l
de la “clausura operacional™. Sobre ello fundamentan Luhmann y Willke el reclamo
por una autocontencién del Estado, Luhmann sostiene que hay que dar a la politica
de nuevo su funcion genuina, “la que corresponde a la satisfaccién de decisiones co-
lectivas vinculantes” (1981); la prudente mesura, la verificacion de las propias condi-
ciones de accidn antes de asumir tareas, es su recomendacion a la acrividad polirica
en sociedades funcionalmente diferenciadas, si se quieren evitar fracasos (idem). Wwill-
ke (1992), por su parte, quiere atribuir al Estade una tarea “terapéutica”, la que debe
posibilitar a los subsistemas el mantenimiento de su autonomia.

Hasta aqui, la sintesis precedentemente intentada. Nos habilita a plantear esta pre-
gunia: ;Son los restantes subsistemas sociales tan inaccestbles a la politica, como pa-
reciera surgir en una primera aproximacion a los conceptos de “autopoiesis” y de
“clausura operacional” Indudablemente que no; y respondemos manteniéndonos
dentro de los propias afirmaciones del sistemismo alemén. Veamos:

Dejando de lado lo sugerente que pueda resultar su critica a la vision expansiva de
la politica en el Estado bienestarista, en el fondo y con estrictez conceptual, Luhmann
ternatiza una madalidad de la conduccion estatal que ha perdido significacion en las
actuales democracias occidentales.® Intentos de forzar a los cientificos en su tarea de
diferenciacién entre verdadero/no verdadero o al sistema juridico en sus interpreta-
ciones de lo legal/ilegal, por ejemplo, no se dan en la realidad; incluso en muchos
casos se hallan sujetos a expresas prohibiciones constitucionales,

Si el modo de constitucion autopoiética de los subsistemas, como el mismo Luh-
mann (1989) reconoce, no es objeto de la politica actual, quiere decir que “mirdndo-
lo bien, la perspectiva tedrico sistémica explica asi un imposible, algo que en la rea-
lickad social normalmente de 1odos modos nadie imentara” (Schimank, 1990).

En todo caso y en la realidad, los “fracasos™ en la conduccién se darin en intentos
no que cuestionen la automia de los subsistemas, actuando directamente sobre su di-

7. Elcodige binario de la politica {democrética) es gobiernofoposicin, aungue pueden aplicarse olros como res-
triccidnfexpansidn, conservadorfliberal, ete. el de la ciencia. verdaderoffalso; el de la econormia, posasidnime
posesion de propiedad yio de dinero: ¢l del dereche, legalfilegal; el de la religion, trascendenciaing trascenden-
cia, efc.

8. Distinio es el case da sistemas totalitarios; en ¢llos la politica se halla absolutamente en situacion de "colonizar”
los subssistenas elirminando sus diferencias especificas da orientacion, al menos por un periodo de tiempo v en
sectores parciales
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ferenciacion basica, sino que traten de disminuir la diferencia entre lo politicamente
deseado y los hechos dados por debajo del nivel de la autopoiesis. Porque aqui si le
es posible a la politica dirigir: “Nadie discutird que esto es posible y extensamente
practicado” {(Luhmann, 1991}*

Pero sucede que precisamente respecto a esa conduccion por debajo del nivel de
fa autopoiesis, que es la que interesa en definitiva, la teoria sistémica alemana no ha
ofrecido desarrollos subsiguientes. Se limita a comprobar que la misma es posible, si
bien deben ser tenidos en cuenta fracasos v “considerables efectos colaterales”.

Y para ¢l andlisis politoldgice, en cambio, es alli precisamente donde comienza ¢l
debate.

El nexo entre el actor y el sistema: el analisis de “redes de politicas”

Es posible, no obstante, conservar ¢l concepto de “clausura operacional”, tornando-
lo il para el analisis empirico si se lo relaciona con “mecanismos sociales de cierre”
gue condicionan los intereses y las acciones de actores.

En este sentide se orienta en Alemania la linea de trabajo del Max Planck Institu-
tut friv Gesellschafisforschung. Su discusion sobre la diferenciacién social como para-
digma del cambio y los problemas de la conduccion politica a ella conectados, estan
influidas por la concepcidon de Luhmann sobre los subsistemas, no ocupando ¢l neco-
funcionalismo norteamcericano ningiin espacic importante.” Pero en una tradicion que
arranca por lo menos de Elias v aprovechando aportes de la rational choise, modifi-
ca en punios decisivos el conceplo de subsistemas y 1o lleva a una eoria de aclores,

Sistema y accién son colocados en relacidén de modo parecido al que se da en el
*modelo de dos filtros” de la eleccién racional de Elster (1979). Segun éste, toda ac-
cidn rcalizada puede ser vista como ¢l resultado de dos proceses de filtracion secuen-
ciales: Primero, hay limitaciones estructurales que reducen a una pequefia cantidad
de acciones factibles la cantidad de los modos de accion abstractamente posibles. El
segundo proceso de filtracion consiste en un mecanismo de seleccion deliberada e in-

9 Por ejemplo, la politica podriz tormar medidas que ayuden a prevenir ona enfarmedad por el tabaco; |a onenta-
sidn dirgclriz del sistema salud [eddigo: enfermafsanc} no resalta cuestionada por ello; pero [a distancia entre
“enfermo” y “no enfermo” ¢ disminuya por asas madidas politicas, que contribuyen de tal mado a la reproduc-
cign de la realidad salud.

10. Log andlisic necfuncionalistag, aungue en la tradicion de Pargong, cuestionan sin embargo la concepeidn del
cambio como un proceso de reproduccicn cuasi-automdtica del sisterna (palabras claves: equilibrio y estabili-
dad de los sistemas), explicando los procesos de cambio a fravés de las vanables “interases”, "poder” v "¢on-
flicto”. Esto crea un importante perfil distintivo, tedrico y empirico, para el andlisis de politicas. El mecanismo de
cigrra sigtémico qua el neofuncionalisma reconoce, no depande de comuricaciones sino de procasos de poder
que puedan, &n Lltima instancia, ser reconducidos a las confrontaciones entre dlites. S8 advierte que las institu-
ciohes, una vez creadas, manifiestan un alto pader inercial frente al cambig; para esta inercia son fundamenta-
les los intereses de actores, vinculados a esas instilucionses. Cuanto mas poderogos sean esos iNtSIeses y cuan-
to mas vinculos dentro v fuera del sistama tengan, tanto mas dificultaso serd sustituir esas instituciones por las
nuevas, lanlo para las conlra-gliles innovativas somo para accion politica, Esla puede, no chstante, aprovechar
la lucha par el poder enire |as élites {pertenecientes 2 un mismo sector ingtitucional o 4 olrog) para lograr g con-
duccion deseada y en funcion tamhbidn, por Cierto, de su propio potencial de poder (es decir, del poder de las
“alites politicas")
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tencional, respecto a qué accion del conjunto factible se realizard.
La seleccion de los actores en los subsistemas se halla constreiiida por una serie de

niveles -con la impronta de la accién v constitutivos del primer momento de “filtra-
ciém™: subsistémico, institucional y de constelacion de actores.

- Bl nivel subsistémico -totalmente en el sentido Iuhmanniano-, define lo que el ac-
tor debe tomar como informacion y 1o que no; “él estructura el mundo de experien-
cia de los actores” (Braun, 1993).

- Las instituciones se ubican en un escalén mis abajo y proporcionan las reglas de
juego bajo las cuales los actores entran en contacto uncs con otros; de ellas resulta
qué acciones son aceptadas o no aceptadas, positiva o negativamente sancionadas.

- El nivel de las constelaciones de actores recuerda el conceplo de poder de Elias:
En relaciones interdependientes, todos los actores ejercen poder unos respecto a los
otros v estructuran asi las posibilidades de accidn de los otros actores. Surge una con-
vivencia estratégicamente calculada.”

De un permanente “set de alternativas” los actores seleccionan entonces un curso
de accidn, que serd plausible arribuir a “intereses reflexivos” (Schimank, 1992) o al
“propio sentide” (Mayntz, 1988), esto es, correspondientes con las posibilidades gene-
rales de realizacion de los especificos intereses subsistémicos. Los medios para satis-
facer los intereses reflexivos son recursos de variado tipo: financieros, informacion,
etc.

Hay que agregar que también al “Estado” -que no cabe imaginar monoliticamente-
le corresponden intereses reflexivos; esta cuestion fue tempranamente planteada por
la teoria alemana al sistemismo de Easton, con la afirmacion de que las instituciones
politicas aparecen no s6lo como “funcicnarios desinteresacdos de los requerimientos
sociales, sino también como afectados per el proceso de decisién. La pregunta sobre
sus propios intereses o especifica funcién costos-utilidades del “régimen”, debe ser
mantenida dentro del modelo” (Scharpf, 1973:125).»

La nocidn de “redes de politicas™ (Policy-Netzwerke) permite describir el hecho de
que una variedad de actores publicos y privados, con diversidad de intereses y recur-
s0s, interactiian, formal e informalmente, sobre diversos niveles subsistémicos en el
proceso de decision e implementacion de politicas pablicas.”

11."De la obsetvacion ds los otros actores, del esclarecimiento de su situacidn v de su accidn, obtiens al actar in-
formacidn sobire qué se puede esperar de 10g owros, de qué modo ellos posiblements seran nfluenciables v qué
efectos, por tanto, puede tener su accion regpecto al logro de las propias intenciones”; (Schimank, U., 1992;
traducicn propia).

12. {Traduc. propia). Adviértase que el modelo cusstiona asl la versidn pluralista segun 1a cual el Estado- es decir,
lag ingtancias gubernamenrtales dotadas, de entre otros recursos, del recurso de autaridad, pues la deromina-
cion "Estado” se evila- simplemenle se "adapta’ al entorno de actores sociales fluctuantes. Se orienta, en cam-
bic, hacia la version “gerercial’, para 1a que el Estado "edifica™ 1armtaign esos enlornes, constre—ido por esiruc-
turas de interases y recursos corporativos relativaments astablas, con et fin dée agentar su propio interés y supe-
riotidad. Alford R, y R. Frigdland, 19%1).

13. Desde el punto de vista metodotégico el valor del andlisis de redes reside particularmenle es su aplicabilidad a
sigternas relativamenta grandes o complejos (a diferencia de un grupo de amigos, por ejemplo). Son sistemas
que, por sas caracler(sticas, impresionan con barreras de interaccion; ag decir, que cada actor no podria rela-
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Particularmentie imponante es la propiedad de la ransitividad (por ejemplo: si A se
ascsora con B v B con C, en un sisterna empirico se supondrd normalmente que A es
asesorado por ). También son importantes las interacciones potenciales de tipa ob-
jetivo (estructuras de oportunidad).

Para la conduccién politica, los intereses reflexivos de los actores en otros subsis-
temas pueden importar tanto potenciacion como restriccion.

En efecto: Pueden ser ofrecidas ventajas tinancieras y aumentos de competencias™
para determinados actores si ellos estan dispuestos a adecuarse a los deseos politicos;
con esto no se quiebra el modo autorreferencial de los subsistemas pero la politica
dispone de una “frecuencia” para trasmitir “sefiales” a los otros subsistemas. Lo mis-
mo vale para la amenaza de recortes financieros o de competencias. Aun sin informa-
cidn precisa sobre los acontecimientos internos, la politica puede plausiblemente su-
poner que enconirard intereses reflexivos en todos los actores de los subsistemas y
crientarse para acceder 2 ¢llos (no en “un vuelo ciego”, como dice Luhmann -1981-).
Se dispone entonces de un “lenguaje”, de una “llave general” (Schimank, 1992) a tra-
vés del cual se pueden dirigir los parimetros de negociacion en 1os subsistemas.

Pero de la dialéctica de las relaciones cnure intereses reflexivos y posibilidades de
conduccion politica, puede resultar que los intereses reflexivos operen no sélo como
puntos de articulacién para cl logro de lo politicamente deseado, sino camo caraliza-
dores de mecanismos de cierre. Estos es, que devengan en impedimentos. Y ello su-
cede, segin Schimank (1992), cuando las perspeciivas politicas v los intereses refle-
xivos de los destinaarios se hallan muy distanies. Particularmente 1a amenaza a com-
petencias - ¥ a €sto lo han remarcado también ios neofuncionalistas-, provoca tanta
reaccion en €l grupo de actores perjudicados como adhesion en los actores favoreci-
dos,

Hay que destacar que los pensadores del Max Plank Institut fiir Gesellschaisfors-
chung, aunque no desestiman el nivel de las acciones particulares, insisten en ef co-
rdcter de formaciones de fos subsisternas para remarcar la consideracion de los acto-
res colectivos, particularmente grandes organizaciones (“formaciones socigles especia-
lzadas mavores”. Mayniz, 1933).

En Renate Mayntz, la existencia de tales actores es vista simultineamente como con-
dicién de la existencia de redes ¢ indicador estructural del desarrollo social: “Cl fac-
tor fundamental para el surgimicnto de redes de politicas ...es la significacién crecien-
te de organizaciones formales en casi todos los sectores de la sociedad. ...En muchos
sectores de la politica sucede por ello que, hace ya tempo, el Estado no dene que
verse mis con un pablico amordfo o con cuasi-grupos como clases sociales, sino con
actores corpoerativos que disponen de su propia base de poder social. .. Fl adveni-
miento de redes de politicas tiene por ello dos importantes implicancias: es un signo

cionarse o estar ralagionads con |og otros. Bl andlisis de redes permite detectar relaciones manifiestas y no ma-
rifieslas y describirlas, caracterizandolas cuaninativamente (indices de centralidad. de equivalencia estructural,
alc.} o bien segin 1a téenica de descripcion de posiciones con la teoria de los grafos {(Pappi, F, 1993}

14, Esto coincide con 10s medios de accidn tipicos de fa polltica en Luhmann { 1981).
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de un Estado ‘débil’, pero senala al mismo tiempo sensibilidad ante el aumento de
complejidad de la dominacién politica v la creciente necesidad de consenso en las
modernas sociedades democrdticas. ... Estos cambios en las estructuras de decision po-
litica no son por cierto fendmenos aislados del sdlo interés de los cientistas politicos.
Se trata, sobre todo, de una manifestacién que acompaiia el cambio estructural de las
sociedades modernas, al punto que incluso puede verse en él una expresién central
de la modernizacion social”.

El caricter dominantemente organizacional de los subsistemas constituye a la vez
un recurse y un impedimento para la conduccion politica. Los actores colectivos que
se encuentren en situacion de movilizar a sus miembros hacia una accién colectiva
unitaria, reducen notablemente la complejidad al momento de decidir y efectivizar
politicas. Puede ser suficiente entrar en relacién con esos actores para lograr respeta-
bles logros de conduccién. Pero también es posible que lleven a un cierre del subsis-
tema; precisamente porque las organizaciones altamente centralizadas disponen de un
alto potencial de veto y desorganizacion para neutralizar aspiraciones de los portado-
res de decision politica.,

La mirada al intericr de los subsistemas permite a los autores alemanes distinguir en
ellos tensiones que no pueden ser explicadas por €l enfoque comunicativo sistémico.
La acci6n de los subsistemas es llevada a cabo por portadores sociales (particularmen-
te organizaciones), los que pueden tener un interés propio (o “sentido propic®} no
necesariamente coincidente con la orientacion directriz del subsistema al cual perte-
necent 0 pueden estar incluidos en otro valor directriz o bien abarcar varios de ellos.
O también, -lo que entendemos es lo mds frecuente-, presentarse variaciones en la
*programacién del c6digo™ del subsistemnz de pertenencia, es decir, respecto al modo
de realizar el sentido funcicnai especifico.

Los intereses reflexivos y el caracter fundamentalmente organizacional de los sub-
sistemas, proveen normalmente la linea de interseccion entre actores politicos ¥ acto-
res en subsistemas. De este modo se articulan las “redes”.

Tipos de redes y de coordinacion en redes

El analisis de politicas piblicas detecta dos tipos de redes: La del campo o dominio
{policy domains) de la respectiva politica (sanitaria, previsional, energética, de comu-
nicaciones, €te.) v la denominada “red de caso™ (issue network).

El primer tipo se configura en un sector de las politicas publicas que puede ser di-
ferenciado por ¢l importante grado de semejanza sustantiva y funcional de sus pro-
blemas, Estos interesan a una serie de actores que, por tal razén, aparecen vincula-
dos en una red de relaciones formales y estables: éstas se asientan en el consenso ins-
titucionalizado con respecto al sector de politica de que se trata, asi como en las es-
pecializaciones funcionales (Mayntz, 1993). Por su estabilidad, son mas caracteristicas
de la etapa de implementacion de politicas y operan también ocasionalmente en ellas

18. {Tradug. propia}. El significads de las organizaciones en el procesn de diferenciacion funcional también es des-
tacado por el sigternismo gleman {Lubmann, 1981: Willke, 1992).
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procesos de intercambio de recursos v estrategias de interaccion, en prosecucion de
intereses de los actores,

Pero el poficy domains puede de pronto verse especialmente activado por un pro-
blema, el que demande un particular y mas esforzado proceso de negociacion colec-
tiva para alcanzar solucidn {(Mayntz, 1992, 1993),

En tales situaciones se forma, por un tiempo mis o menos largo pero siempre pro-
longado, una red de relaciones denominada “red de caso”. Esta no debe incluir ne-
cesariamente a la totalidad de los actores de la red estable preexistente; mds ain, se-
g0n las caracteristicas del problema y, particularmente, por los apoyos, oposiciones o
necesidades de los actores estables mis prominentes -que son los que manejan la in-
clusién y exclusién-, pueden aparecer nuevos actores o aumentar la centralidad de
los periféricos.

Las exigencias de negociacion que se presentan en la red de caso son, reiteramos,
paiticularmente fuertes,

Adviértase que las “redes de politicas” son planteadas como una alternativa a la
coontdinacion no intencional del mercado y a la coordinacidn jerarquica (dentro de las
organizaciones o del Fstado). Naturalmente, se parte siempre del caricter beneficio-
so de la coordinacidn la que, como accidn intencional en relacién a decisiones vin-
culantes, permite un nivel de beneficio superior al que se lograria a través de elec-
ciones unilaterales de¢ actores independientes,

La qutocoordinacion horizontal a través de la negociacion que la existencia de re-
des facilita, brinda chances para una conduccién estatal mds flexible bajo condicio-
nes contextuales cambiantes y de creciente entrelazamiento internacional, sectorial y
funcional.

Por cierto que la coordinacion jerarquica y la coordinacién negociada no realizada
en redles también pueden lograr el dptimo de beneficio, bajo el presupuesto de con-
diciones ideales (falta de costos transaccionales, soluciones variables y posibilidad de
pagos compensatorios). Ambas se enfrentan sin embargo, en la realidad, con limita-
ciones dificiles de superar: la coordinacion jerarquica, con €l problema de la moriva-
cidn (orientacion al bienestar comtin en lugar del interés propio) v de Iz informacion
(deficiente o excesiva); la negociacion fuera de redes, aunque sélo requiere actores
egoistas racionales, con el “dilema de !z negociacion” v et problema del gran nime-
ro. Es decir que ambas, jerarquia y negociacion, chocan contra los limites de un en-
torno cambiante y complejo. En cambio, si las negociaciones estin contenidas en re-
des (o en estructuras jerarquicas), la autocoordinacion resultara favorecida (Scharpf,
1993; Mayntz, 1988, 1993).

La légica de las redes de politicas como sistema de accién es, entonces, la coordi-
nacién negociada. Ella se apoya en la caracteristica estructural del nimero limitado
de actores auténomos que, por definicién, componen una red. Esta caracteristica per-
mite intercambios y compromisos mis directos y simultineamente, hace menos pro-
bable la jerarquizacion, ya que se pueden formar sin dificultad coaliciones para opo-
nerse 4 actores con Mayores recursos,
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Mas lo distintivo de las redes es crear la oportunidad (aunque no la necesidad) pa-
ra la cooperacion (Mayntz, 1993), en orden al logro de un producto sistémico dptimo.

Para la cooperacitn no bastan intercambios e interacciones en la red, si ellos estin
basados en estrategias calculadas en base a intereses individuales egoistas v el resul-
tado es evaluado desde igual perspectiva. Naturalmente que también entonces se da-
rd un resultado sistémico -un plan de viviendas, una decisidn sobre politica de inves-
tigacion o de salud, etc.-, pero solamente en el sentida de “equilibrio de intereses” y
no de cooperacion. Para su consecucion, por lo dernis, bastara la estrategia de “coor-
dinacion negativa”. 5i todos los participantes tienen ante sus ojos sélo la propia utili-
dad -como es normalmente el supuesto de la teoria de la accién formalizada a través
de la teoria de los juegos-, el problema de la negociacion serd primordialmente un
problema de reparto (Benz, Scharpf, Zintl, 1992),

la “solucién optima del problema” (problem-solving) requiere la mas exigente
“coordinacion positiva”, basada en la confianza generalizada excluyente de conduc-
tas oportunistas y en la orientacion hacia el resultado comin sistémice Sptimo. Ob-
viamente que los actores interactuantes no estarin sélo interesados en producir ese
resultado comin, sino también ¢n las “partes” o aspectos del mismo que tocan a sus
intereses particulares. Pero ¢l resultado es para ellos un “valor propio” que, por lo
menos, funciona como restriccion para la persecucion de los propios intereses. Sin
embargo, para el acoplamiento entre interés por el resultado sistémico e interés pro-
pio, es necesario que no se ariginen costos; ello no descarta, por el contrario, un “ho-
norario de resultado” come estimulo a la accién,

Mientras la coerdinacion positiva moviliza la actividad conjunita cooperativa, la es-
trategia de coordinacion negativa se orienta a remover posiciones de vero basadas en
ef propio interds y que afectan ¢l 4mbito de competencia de los ottos actores, Los
acuerdos multilaterales y simultdneos son propias de la primera; los acuerdos bilate-
rales y sucesivos, de la segunda.

Resumiendo: Sea a través de coordinacién positiva o negativa, las negociaciones
formales e informales en “redes de politicas” ponen de manifiesto la mengua del ejer-
cicio unilateral de la autoridad jerdrquica del Estado.” Pero también la posibilidad de
superar la supuesta “clausura operacional” de los subsistemas.

Conclusion

Los anilisis de la conduccién politica de cuilo sistémico se presentan sin competi-
dores, en ¢l nivel macro-tetrico, luego del debilitamiento del pensamiento marxista.

16. Aungue en las "redes de politicas” se tratard siempre de “negociaciones bajo la sombra de la jerarquia”
{Scharpf. 1933}, porque la jerarguia {estatal) define bdsicamente el contexio dentro del cual deben realizarse las
negociaciongs, E¢ 4l mismo Estado, con fracuencia, ¢l que destaca o “construye” los actores de la red v los re-
sulladas de las negociaciones dependen de una ulima instancia de decision (0 no decisitn) administrativa o le-
gislativa. Esta modalidad de la aute-coordinacion horizontal fambién se preserta al interior de la jerarquia [entre
Ministerios 0 reparticionas intra o inter-ministeriales ¢ entre niveles centrales y descentralizados o desconcentra-
dos, el ). Hemos tenido posibilidad de analizar formas da coordinacion negativa v positiva en tales estructuras,
en un estudio sobre la descentralizacion del servicio de salud en la Provingia de Cordoba (Diaz de Landa y Par-
migiarn de Barbara, Inf. Conicor, 1995).
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Sin embargo, hemos cuestionado el sistemismo de Luhmann. En particular, el cardc-
ter autopoiético de los subsistemas y su clausura operacional, con lo que esto signi-
fica de impedimento para la conduccion politica.

La dimension empirica por la que se interesa la Ciencia Politica encuentra en cam-
bio en otras propuecstas, como la del “enfoque de redes”, posibilidades descriptivas y
cxplicativas. Para ello, es menester reformular el principio de “clausura operacional”
en [grminos de intereses y estralegias de actores en subsistemas; es decir, en el sen-
tido de una teoria de la diferenciacion arientada a actores.

La existencia de “redes de politicas” revela, precisamente, no que los subsistemas
estdn clausurados a la accién politica, sino que, por el contrario, la compleja red de
relaciones entre actores publicos y privados es una caracteristica de las sociedades
modernas. 8i de ello resultan chances o restricciones para lag aspiraciones de conduc-
cion politica, dependerd menos del supuesto caricter autopoiético de los subsistemas,
que de un complejo juege de “intereses reflexivos” en un espacio fundamentalmente
intra e interorganizacional.

Las "redes de politicas” pueden <onsiderarse como una forma especifica de la ac-
tual conduccion estatal en una socicdad diferenciada.
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El valor de la autonomia
individual en la escala
conservadurismo-progresismo social.

Sumario; Varios autores destacan la importancia que ha cobrado la reivindicacion de
la autonomia individual en los reclamos seciopoliticas emergentes de nuevas tenden-
cias culturales a nivel mundial, Asociada en general con la libertad en los contextos
demoeraticos, especificamente refiere a reclamos sustanciales que tienen que ver con
la irrenunciabilidad de derechos individuales, los estilos de vida y las reivindicaciones
individuales frente al intervencionismo estatal. En este contexto, en Argentina las ten-
dencias de redefinicion de las relaciones entre sociedad y estado, se han nucleado al-
rededor de una disminucion del intervencionismo estatal, a la par que se localizan de-
mandas societales por el reconocimiento y la defensa de intereses y valores societales.
Se presenta aqui una introduccidn al debate de la autonomia y la reflexién que pro-
voca un estudio realizado en comunidades del interior de la provincia de Cérdoba.

Jdndividualismo o Autonomia?

Las varlaciones de la significacion histdrica tanto del individualismo como de la no-
cion de autonomia han sido discutidas desde diversas perspectivas y parafraseando a
Friedman (1992) aludiendo a distintos “cenuos de gravedad”.!

En la década del noventa, el debate sobre la autonomia individual que reconoce
una raigambre muy profunda en las concepciones liberales, ha sido puesta nueva-
mente en el tapete por aquellos autores que pretenden una conciliacion de los ex-
tremos de derecha e izquierda, como son los casos de Held y Bobhio.* Asi Bobbio
(1995} se interroga en diversos niveles sobre la vigencia o pérdida de capacidad heu-

(*) Abogada, Doctora en Derecho, egresada de la Faculiad de Derecho y Ciencias Socigles de la UN.C.
Masier en Sociclogia CIISP-SEP México. Profesora de la Cétedra de Sociologia de la Pacultad de Devecho v
Ciencias Sociales.

1. Friedman, Lawrence, Ahcra Elijo yo. Bditorial GEL, Buenos Aires. 1992, Véase sobretodo pégs. 52/59.
2. Andersen, Perry, ‘Lag afinidades de Norberto Bobbio”. En Revista Debats, Espana. 1989, pags. 87-88.
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ristica de dicho eje, presentando la visién de un sujeto transversal, en relacion al eje
derecha-izquierda .’ Mientras que Held (1992) ubica a la autonomia como una reivin-
dicacion necesaria para profundizar los modelos de democracia y en consecuencia
propone trasmutar ¢l ¢je izquierda-derecha al considerar la autonomia como un prin-
cipio. Por €l contrario en Argentina autores como Garcia Delgado (1994) a pesar de
reconocer la bondad de ciertos cambios culturales que expresan el mayor peso de lo
individual enrola la tendencia autonémica en un individuvalismo competitivo.

La discusion que presenta Adcla Cortina (1993) rescata otro plane de anilisis y la
presenta como “un factum constitutivo de la vida social en donde el sujeto sea un in-
terlocutor valido de la democracia” v en tal sentido auténomo. Existen ademds otras
argumentaciones planteadas por quienes han acentuado las tendencias de una nueva
cultura politica en las cuales se trata el desarrollo de la autonomia individual o de
aquellos estudios que desde de la cultura legal y cultura juridica -Friedman L. (1992),
Tarello G. (1995)- o cultura politica -Inglchart (1977, 1990) y Clark y otros(1983), re-
fieren y caracterizan aspectos moderncs ¢ materiales versus aspectos posmodernos ¢
posmateriales.

Como sc cbserva, el campo de discusion se extiende segin desde el dmbito disci-
plinar o conceptual con el que se analice y esto no sdlo sirve para demostrar la im-
portancia que ha cobrado en los andlisis contemporineos la temdtica de la autono-
mia individual, sino para expectablemente sugerir desde aqui la apertura de un deba-
te, tratando en lo posible de suscitar la discusion tanto a nivel tedrico, como sobre 1as
posibles mediciones en estudios empiricos.

Si observamos algunos de los citados andlisis, en érminos de Friedman {1992:28)
las nuevas tendencias de la cultura juridica suponen una paradoja si se consideran los
cambios en dos esferas, dado que éstos se manifiestan en un decrecimiento de las for-
mas tradicionales de autoridad, un crecimiento del individualismo y un crecimiento
alarmante de disputas que se dirimen legalmente.

El autor explora los cambios en la culura legal popular medliante una acepcionide
la autonomia que le permite revisar los significados histéricos del alcance del indivi-
dualismo, plantcande que si bien los ambitos de discusién en el siglo pasado pare-
cen iguales la variacion se determina en “la definiciom inplicita de la practica actoal”
(Friedman 1992:38). A pesar de la atribucién convencional que refiere al siglo XIX co-
mo wna explosion de libertad, Friedman la califica de “engafiosa” en tanto “se ignora
que la libertad extensiva de los ciudadanos se aplicaba a aspectos de la economia y
la politica, no al resto de la vida” (...)*Otros dominios -la vida sexual, el matrimonio,
el divorcio ¥ la vida familiar- estaban trabados por la costumbre y la ley. por cierto
cn comparacioén con ¢l munde de los ochenta™*

3. Bobbio, Norberto, Derecha ¢ fzquicrda. Editorial Taurus. Espafia. 1935, pégs. 36/27.
4. Friedman, Lawrence, “Las ideas, actitudes y expectativas de la gente acerca de la ley v el proceso legal® en

Aftara efifo yo. La repuiblica de fas gpciones infirtas. Grupe Editor Latincamenicano. Buenos Aires 1992, Véase
sabre todo pags 26-28.

5. Friedman, Lawrence, {1992} bid. pag. 49.
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Revisando una serie de comportamientos y ambitos sobre los modos de vida deci-
mononicos, Friedman afirma que la expansion de la libertad entendida como expan-
sion de la zona de eleccidn individual dependia del autocontrol. La variacién radica
en que la eleccion libre era asociada con el individualismo pero sobretodo a Io que
atafiia a los asuntos econdmicos, fuera de dicha esfera se asumia un c6digo de valo-
res personales tradicionales y de valoracién de un comportamiento moderado, que
no ofendia las normas tradicionales. En este sentido la dependencia social de unos y
otros estaba constrefiida por un conjunto de controles sociales formales e informales,
manifestantes de la desaprobacion social que bloqueaban cualquier intento de desa-
rrollo personal, mas alld de lo ajustado a codigos de conductas individuales, familia-
res y saciales, hasados en reglas de moderacién y autocontrol.

Se configuraba de tal modo ¢l ideal del individuo con fuertes creencias v reglas de
autocontrol masivo, Las innumerables consideraciones citadas por el autor conducen
4 postular la imposibilidad de la gente en la eleccion de un modo particular y propio
de vida, dado que las pricticas no constituian otra cosa que el entrenamiento de un
modelo de comportamiento fijo, aun en los deralles mas minimos de su cotidianei-
dad.’

La expansion de la esfera de eleccion en las expresiones del individualismo moder-
ne provocan consecuencias profundas tanto para los sistemas legales como para la
democracia. Para Friedman (1992:51) el desarrollo de los derechos en las sociedades
occidentales refieren a “la eleccién personal v a la vida privada, son interpretados ca-
da vez mas como elementos que crean zonas de libertad y Ambitos de opcién abier-
ta, sobre los cuales el Estado no debe encaramarse™

Adela Cortina (1993:127) presenta la autonomia como un concepto polisémico da-
do que se manifiesta en los innumerables actos de la vida cotidiana, se expresa en las
relaciones sociales intersubjetivas y necesita de un marco democritico en cada dimen-
sion en el cual el ciudadano puede ejercer, decidir o elegir. Por lo que se hace nece-
satio seglin la autora saber que significados cobra el ejercicio de la autonomia tanto
en dmbitos politicos como ¢n los demds, scan éstos ecolégicos, pedagdgicos, econd-
micos,

La autora postula que la puja entre dos corrientes la del neoindividualismo v el nue-
vo humanismo circulan con igual vehemencia en bisqueda de adeptos que defien-
dan una u otra posicidn. Desde su perspectiva, la nocién autonomia encierra exigen-
cias de alteridad e intersubjetividad proponiendo en consecuencia en su modelo “un
concepto de persona cuya autonomia se caracteriza por ser un interlocutor valido™”
Tomando las consideraciones de Lipovetsky, Adela Cortina postula que el individua-
lismo crece en la medida que es “la resultante 16gica de la 1oma de conciencia por
parte de los individuos de sus derechos subjetivos”™ por 1o que no se discute €] avan-
ce del individualismo sino las distinias versiones del mismo, entre al menos dos que
se contraponen, aquella que alude al individualismo responsable en tanto el indivi-

8. Friedman, L. (1992} ibid, véase pags. 41/44.
7. Corting, Adela, Etica Apficada vy Demoeracia Raoical, Editorial Tecnos, Madrid, 1993, pags 8999 v 123-142
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duo estd ligado a reglas morales, a la equidad y al futuro, de aquella otra caracteriza-
da como irresponsable, en tanto resulte un sujeto que no se contempla en 1a interac-
cién social.

Fn este sentido Cortina (1992:131) se interroga sobre si el significado de autonomia
pasa solo por ‘la defensa de los derechos subjetivos individuales o el hombre auts-
nomo reconoce la alteridad en la conciencia de que sus derechos son inseparables de
los derechos de cualquier otro hombre”, por lo que su propuesta de una transforma-
cién del concepto de autonomia en tanto la misma se visualiza primariamente en un
nivel pragmético lingQistico resulta “autonomia por la que nos reconocemos ¢omo
personas, es pues descubierta en situaciones concretas de habla”. En un segundo ni-
vel la posihilidad de que sujetos autdnomos puedan construir la comunidad, ya que
ésta no constituye una primacia dada sobre los individuos, sea que se la analice en
niveles sociolégicos como ontolégicos.

Cabe resaltar a la autonomia -tal como es definida por Held- como aquella capaci-
dad humana que en su forma plena, connota razonamientos conscientes que impli-
can reflexién v autodeterminacién.® Held coloca a la autonomia como un principio,’
schalando la importancia de sus condiciones de aplicacién que si bien no pueden es-
pecificarse independientes del contexto histérico-politico cn el que se traten, deben
determinarse eclécticamente a partir de considerar algunas prescripciones del libera-
lismo y el marxismo, dado gue son dichas condiciones las que diferencian tanto su
interpretacion como sus garantias.*El autor presenta una mirada critica tanto sobre “el
libre mercado desprovistos de poder” que presenta la vision liberal como el reduccio-
nismo marxista que explica el poder politico en base al poder econémico. Partiendo
de la estrecha concepcidn de lo politico de ambas concepciones, sugiere una concep-
ciom de lo politico como poder ¢ capacidad tanto de agentes como de instituciones
sociales “para mantener o transformar su medio, social y fisico” y en tal sentido di-
cha capacidad se sostiene sobre los recursos y las fuerzas que sustentan el ejercicio.

Este concepto de la politica como capacidad de todos y no privativa de un sector
o institucion en particular le permite al autor equiparar las condiciones del ejercicio
con la concrecion de las condiciones de participacion de los ciudadanos en aquellas
decisiones que hacen al principio de autonomia. Las compatibilidades e incompatibi-
lidades como el autor denomina a las condiciones de esta autonomia demaocritica se
ligan en su apalisis con las pricticas de participacion ciudadana y a la bOsqueda de
condiciones iguales que implican una redistribucion de los recursos materiales para
la concrecion de la participacion.

Estas consideraciones no obstan que diversos tipos de materiales se relinen pene-
trando a todas la reivindicaciones en las actuales configuraciones democriticas y en
este sentido es vilido el rescate que Friedman (1992:56) plantea de Raz cuando cita

8. Haid, David, "Autoromia impllca cierta habilidad para deliberar, juzgar, escoger y actuar en digtintos cursos de
accidn, posibtes en la vida privada al igual que en Ja vida pablica", en Modelos de Democracia, Edlitorial Alian-
2a, México, pag. 325

9. Véase al respecto el analisis del autor en op. cit. capitulo 9.
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quec para este autor la autonomia personal “es la vision de la gente que controla has-
ta clerto punto, su propio destino, configurandolo por medio de sucesivas decisiones
a lo largo de toda su vida”. Alegando Friedman que sea que el concepto se expanda
0 no hacia abajo, resulta innegable que contribuye a configurar la filosofia politica.

Estas iniciales observaciones del tratamiento del tema de la autonomia individual
ayudan a mostrar lo multifacético del concepto, la coincidencia de odos estos trata-
mientos revelan que la cuestion del desarrollo de la autonomia individual esti estre-
chamente ligado a una profundizacion de los sistemas democriticos reales, a la pro-
teccién de la eleccion de los individuos, que inciden a su vez en una especie de re-
troalimentacion en tanto permite “un acuerdo comin en cuestiéon de derechos™®

Aludiendo a Jos centros de gravedad que como se resefia son varios, diversos y vas-
tos, creo en la importancia de la referencia a los diversos tratamientos que determi-
nan 2 la autonomia individual como una de las dimensiones de la cultura politica, en
tanto supuesto de tolerancia social y regulacién de las relaciones sociales en la inte-
rrelacién sociedad y estado.

¢Qué valor tiene la autonomia en la cultura politica Argentina?

Garcia Delgado(1994) define el cambio en la cultura politica argentina a partir de
transformaciones “en el conjunto de actitudes, comportamientos y creencias” visuali-
zadas en dimensiones que definen las relaciones entre sociedad y Estado y en conse-
cuencia redefinen la importancia de lo piblico vy lo privado. El pasaje de un modelo
a ofro- de una cultura politica igualitaria a un individualismo competitivo-," son defi-
nidos por el autor a partir de caracterizar a “la vieja cultura politica™ fundamentalmen-
te hasado en 1a centralidad estatal y por ende en la valoracion de lo pablico, contra-
puesta con una tendencia en la que emergen nuevos comportamientos, definida co-
mo un modelo que ha dejado las reivindicaciones de democracia social v participa-
cién por el afianzamiento de “nuevos valores democraticos liberales” principalmente
representados por “el pluralismo, no interferencia, electividad, control y la autono-
mia”. "

El cambio es asociado por Garcia Delgado con cuatre tendencias de la pretendida
modernizacién que el autor define como democratizacién, privatizacién, individua-
cién y trasnacionalizacidn (Cfr.1994:213).

En la primera tendencia -democratizacion-¢ sitda Delgado la promocién de mayor
autonomia individual respecto de la pertenencia a diversas instituciones u organiza-

10. Held, David, Modefos de Democracia. Editorial Alianza, Meéxico. 1992, pag. 377.

11. Garcla Delgado, Danigt, {1994): Capitulo 6: pags. 211/245; cuadro 6 pag. 238,

12. Ibid. pég. 215 & subrayacio me pertenece.

13. Garcia Delgado, Daniel, {1984} "E£ un ¢cambio politico-cultural que g2 produce en tras etapas. Con 1a dictadu-
ra se impons el discurse de la denominada sociedad libre de mercado mediante una resocializacion autorita-
rial__) Con la transicion a comienzo de los "80. al primer gobisrno democratico busca la construccitn del siste-
ma, politico y de las reglas de juege {...) El cambio cultural encuentra una correlaccion con el pasaie de una for-
ma Aagociativa a olra que comienza 3 producirge en Ios ‘807, En Estadn & Sociedad, Editorial Tecnos-Morma
FLACSQ, pags. 218/219.
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ciones, sino que ademds “impera en el aire” el cuestionamiento a los vigjos criterios
decisionales centralizados en la auworidad y sobre todos los devengados de la autori-
dad estatal. Esta nueva cultura se caracteriza por la pertenencia ptural de los indivi-
duos a las instituciones que privilegia la flexibilidad vy 12 tolerancia; ejemplo de ello
es la expansion del rol femenino. En la segunda tendencia manifestacta -hacia la in-
dividualizacién- el autor sefiala €l paso de un individuo cercado por término macros
y estructurales tales como “el capital, la dependencia o la estructura del comercio in-
ternacional” a lo que Lipovetsky (1988) plantea como cambio desde un paradigma so-
cial a otro que postula la preminencia individual sobre lo universal. La tercera tenden-
cia asociada con la privatizacién coopera a instalar e reino de lo privade como lo ofi-
caz y que esta eficacia depende sumamente de las compelencias individuates. Desde
la cuarta tendencia asociada a b trasnacionalizacion cultural, G, Delgado argumenta
el impacto que ejercen los medios de comunicacidn en la relativizacion de la propia
cultura ante “el descubrimiento de la alteridad, de las diferencias” (Cfr.233).

De esta somera sintesis de las innumerables dimensiones que presenta el analisis
de Delgado que he bosquejado, resalta el diagnéstico por el cual 4 pesar de recono-
cer signos positivos en estas tendencias, el autor sida e! cambio cultural como ten-
sion entre valores individuales v comunitarios.

La asociacién mis negativa que positiva que Garcia Delgado realiza, ¢std situada en
el trasfondo de una discusién politica situada en el retroceso del Estado del bienestar
y el avance del neoliberakisimo. Es al sentido que impide la discusion sobre sus con-
sideraciones no obstante reconocer en su diagnéstico el peso de las demandas de au-
tonomia.

En diverso sentide a la propuesta de G. Delgado, ottos estudios sobre cultura poli-
tica partieron de demostrar Ja pertinencia de definir tales dimensiones resultantes de
combinaciones de aspectos econémicos, fiscales v sociales presentes en su modelu
pero con un fin eminentemente empirico. Esta linea de investigaciones permitié de-
finir la dinimica de la cultura politica a parfir de observar como se estructuran di-
chas dimensiones segiin lo que los ciudadanos interpreten es el rol que el Estado asu-
ma en cada una de ella.

En general los modelos v tendencias de temas como el que nos ocupa estin estre-
chamente vinculados con la cultura del conjunto nacional o con las grandes ciudades.
Fn esta oportunidad los datos aportados pertenecen a dos comunidades del interior
de la provincia muy diferentes entre si. Analizadas para observar el comportamiento
de tendencias de cultura politica, para el caso del debate de la autonomia individual
versus la intervencion estatal se relevaron cuestiones que por sus caracteristicas asu-
men una doble cara, tanto en su posibilidad de poder esgrimirse como derechos a la
autonomia individual, como desde otro angulo en el que se conforman como dreas
que atafien a la regulacion del Estado desde diversos dmbitos; asi lo representan
aquellas cuestiones de planificacién educativa y demogrifica, o en el area de preven-
cién sanitaria e epidemioldgicas de la poblacion, o desde el ambito juridico con la
penalizacién del aborwo.

La cultura politica queda definida como un conjunto de valores y creencias que me-
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dian la crientacién del comportamiento politicc y propugnan modelos en los que se
acepta o rechaza la regulacion o intervencion estatal. Es en dicho dambito de discu-
sion en deonde cobra importancia destacar cudl es el papel de la autonomia indivi-
dual en el grado de intervencién estatal que cada modelo sintetiza. Plantcados como
modelos que articulan dichas dimensiones se proponen en consecuencia el modelo
neo-conservador, ¢l bienestarista y el nuevo populismo fiscal

Su ohservacion fue posible en base a la operativizacién de 1: €l dmbito de orienta-
ciones econdmico fiscales mediante un indice de privatismo/estatatismo; 2: la esfera
socio-cultural en tanto actitudes de aprobacion o rechazo a la regulacion estatal de la
autonomia individual mediante un indice de conservadurismo/progresismo social,

En tal sentido se ha explorado cuil es el grado de autonomia o de reclamo de pre-
sencia estatal en dos grupos de cuestiones. el primer grupo ataie al dmbito de la edu-
cacién y a los roles de autoridad familiar, en tanto se plantean grados de acuerdo con
la ensefianza de educacion sexual en las escuelas piblicas, la informacién sobre el
control de la natalidad y los métodos anticonceptivos a los adolescentes, y opinicn so-
bre las relaciones prematrimoniales. El segundo grupo se relaciona mas con la acep-
tacion de la pluralidad y los nuevos derechos en tanto se toma el grado de acuerdo
respecto del divorcio, el aborto y el desemperio docente de bomasexuales en s colegios.

La observacién de los datos se hizo en base a una escala de conservadurismo- pro-
gresismo social (niveles 1 muy conservador 2. conservador 3 progresita 4. muy pro-
gresista), Explorando una serie de cuestiones establecidas algunos como derechos,
OlrQs COMO Practicas y otros como aspiraciones de ser reconocidos como derechos.
Asi en la dimension educativa cuestiones relativas a 1a edad y el acuerdo sobre la en-
sehanza de educacion sexual en los colegios pablicos y la informacion sobre méto-
dos anticonceptivos a los adolescentes; en el 4mbito de las pricticas sociales la apro-
bacién de las relaciones prematrimoniales en el ambito de los derechos la disolucion
del vinculo matrimonial © la libertad reproductiva y el acuerdo sobre el desempefio
docente de los homosexuales.

3i suponemos una escala de conservadurismo-progresismo social ambas dimensio-
nes conformarian el siguiente modelo:

DIMENSIONES CONSERVADURISMO PROGRESISMO SOCIAL
1 2 3 4

1 - Educacion sexwal en la esc, piblicas

2 - Informaciéon métodos anticonceptivos
3 - Opinidn relaciones prematrimoniales
4 - Opinidén incorporacién del divorcio

5 - Opinion sobre la decision de abortar
6 . Opinidn sobre el desempeiic docente

14. Las posibles combinacionas resultantes entre dichos aspactos se propanen an tres tipos de orientacionas poll-
licas cuyas definiciones operativizan las discusiones sobre el rol e intervencion del Estado asi como su relacion
con la sociedad en e desarrolle actual de la demecracia.
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La primera cuestion se formalizé mediante un indice de acuerdo y desacuerdo y la
combinacion sobre la edad en la que los sujetos opinan debe comenzar se la educa-
cion sexual 'lodas las demas variables fueron transformadas para su inclusion en la
escala por la que el valor 1 representa nada de acuerdo, e} valor 2 poco de acverdo,
¢l valor 3 de acuerdo v el valor 4 muy de acuerdo.

La tipologia elaborada ha sido aplicada mediante un instrumento a dos comunica-
des Villa Carlos Paz y Cruz del Eje constituyendo una muesira de 311 casos distribui-
dos en 195 para V. Carlos Paz y 116 para Cruz del Eje."™

Analisis descriptivo de cada una de las variables

La descripcion se realiza teniendo en cuenta las diferencias de opinién de los en-
trevistados por sexo y comunidad, ya que la exploracion de otras cuestiones tales co-
mo la edad o la ocupacién no arrojaron datos significativos. Otro tipo de relaciones
como por ejemplo con la identificacion partidaria ¢ no de los sujetos, ¢ el andlisis se-
gun ¢l nivel socio-economico de los sujetos merece otro contexto de discusion.

Respecto de la primera cuestion y para ambas comunidades la educacion sexual en
las escuelas priblicas es accptada en el nivel 3 del indice. Ambas comunidades se po-
sicionan en la escala con mayor definicién a partir del punto 2 y alcanzan la mdxima
en el valor 3 pudiendo considerar ¢ ambas comunidades en una definicion progresis-
ta sobre dicha cuestion. Respecto a las diferencias entre comunidades se observa di-
ferencias por sexo, en Cruz del Eje- la mayoria de los hombres se ubican en el valor
3- mientras que las mujeres se distribuyen en porcentuales similares tanto en el valor
2 como en el 3. En Carlos Paz sucede que los hombres se posicionan en un 40% en
el valor 3 de la escala pero se distribuyen en los tres valores 2, 3 v 4 mientras que las
mujeres presentan una tendencia mds homogénea de disttibucién en los mismos va-
lores, como se desprende de la tabla N2 1 del Apéndice.

Sin embargo la cuestion sobre la necesidad de informacion a los jévenes sobre el
uso de métodos anticonceptivos y control de la natalidad, supcra en ubicacion en di-
cho indice a la anterior posicionandose ambos grupos comunitarios en el valor 4 y 3,
registrando porcentajes similares de aceptacion en ambas comunidades- Carlos Paz:
93% y Cruz del Eje: 87% marcandose un generalizado consenso sin encontrarse gran-
des diferencias de opinién por sexos - salvo una tendencia en Cruz del Eje de mayor
frecuencia de hombres respecto de mujeres y a la inversa en Carlos Paz segln se des-
prende de la Tabla N°2 del Apéndice.

A la cuestion sobre €l grado de acuerdo respecto de la @probacion de relaciones se-
xuales prematrimonitales ambas comunidades manifiestan frecuencias variahles entre
el 40 al 60% en el nivel 4 de la escala, manifestando al respecto progresismo social

15. Vé&ase el Apsndice.

16 Seleccionadas en base al tamarfio de poblacidn v la diversidad tanto en sus grados de desarollo come en las
fuerzas pollticas gue participan de la vida local,
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de las opiniones en ambas comunidades que se polarizan en el valor 1y 2de la es-
cala aludiendo a opiniones comservadoras sobre dichas problematicas. Respecto al
aborto en Cruz del Eje la mds del 50% se ubica en el valor 1 y un porcentaje entre el
25% al 30% lo hace en el valor 2; mientras que en Carlos Paz existe una dispersion de
frecuencias que si bien es mayor en el nivel 1 (44% mujeres y 37% hombres) revela
sin embargo porcentajes que varian entre 12% a 33% en los tres valores restantes -2,3
¥ 4- pero acentiia la diferencia por sexos, segin se manificstan en la Tabla N4,

!
! El aborto y la cnsefianza de los homosexuales en los colegios revierte la ubicacién

El acuerdo con el desempeno docente de los homosexuales presenta una dicoto-
mia menos tajante dado que si bien fa mayoria -sobse todo en Cruz del Eje- se ubi-
can en el valor 1 de la escala, existen sin embargo en dicha comunidad un porcenta-
je que varia entre 18% a 23% que se ubican en ¢l valor 4 de la escala. En Carlos Paz
la situacion se distribuye gradualmente con mayores porcentujes en el valor 1, pero si
se observan los valores 2 y 3 existe una distribucion que posiciona una parte de la
poblacion en el valor 4.

La pregunta sobre ¢l aborto fue complementada con una interrogacion abierta so-
bre el por qué de la opinidn, tratando de lograr una opinion sobre qué o cuales fac-
tores eran causales explicativos del desacuerdo, Poscategorizadas las respuestas me-
diante un andlisis de contenido” arrojaron categorias que permiten discriminar el
acuerdo o desacuerdo frente al aborto entre opiniones de autonomia individual (“de-
cision que cada persona dehe tomar”), opinidn de casos excepcionales (“viclaciones,
salud de la madre), opiniones morales (“esti mal"), opiniones que valoran el derecho
a la vida (“se mata una vida"), opiniones religiosas {(“es pecado™) opinicnes que va-
loran legalmente (“cs un crimen®; “un asesinato”™).

Algunos estudios en los cuiles se ha trabajado el aborto remiten a las dimensiones
de moralidad y legalidad en la opinién hacia la despenalizacién del aborto.®® Por su
parte, las consideraciones de Bobbio sobre los espectros ideoldgicos de derechas e
izquicrdas rcficre a que la primera evaluada como rigorista rechaza en sus programas
el aborto, mientras que la segunda se ha definido laxista y pro abortista.*

La opinidn sobre el divorcio presenta diferencias respecto a las anteriores tematicas
y se diferencian ademds las opiniones segan la comunidad de penenencia de los en-
trevistados. Mientras en Cruz del Eje existen similares porcentajes alrededor del 30%
tanto en el valor 1 como en el 3, en Carlos Paz el mayor porcentaje se ubica en los
valores 3 y 4, con una marcada diferencia por sexo entre los que se concentran en
el valores 3 mavor porcentaje de opinidn de mujeres, mientras que en el valor 4 ma-
yor porceniajes hombres.

Resulta obvio pero ne inttil comentar que segiin sea cada tematica puede ser ana-
lizada desde una correlacion diferente con variables tales como €l sexo v la edad.

17. Este tipo de analisis deberia confrontarse con ofro tipo de observaciones para convalidar dichas categorias.

18. Lista, Carlos, “La despenalizacion del Aborto. Actitudes v opiniongs de los esludiantes de Derecho” en Anuaric
del Centro de investigaciones Juridicas y Sociales. Edicionss Advocatus y Atenea, Cordoba, 1963-1994.

13. Bobbio, Norberto, De izquierdas y derechias, Ediciones, 1995, pag. 63
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Indice conservadurismo-progresismo social

El comportamiento de todas las variables en un indice nos permitird establecer una
relacion con el conjunto de estas v la escala conservadurismo-progresismo social,

A partir del indice construido la escala Conservadurismo-Progresismo Social mues-
tra grificamente las diferencias si uno considera al banco de datos de 311, o si toma
el indice respecto a cada comunidad,

La grifica N 1 de la escala muestra al total de casos de [a pobiacién con una media
arittética de (2.827) mediana de (2.833) mientras que la moda es (3.333) lo que nos
permite ubicar al total de la muestra en el punto 3 de la escala y determinarla como
una poblacién progresista en su conjunto. Mientras que si observamos a la grafica de
cada comunidad, Grifica 2 y 3 respectivamente para Carlos Paz y Cruz del Eje, la me-
dia para el primere se ubica (2.983) y para el segundo en (2,565) mientras que la mo-
da se mantiene igual y baja muy poco en la grafica 3 respecto de Cruz del Eje.

Con animo de seguir

El andlisis sobre las culturas comunitarias informadas mediante las opiniones rele-
vadas muestra la emergencia de una tendencia de tolerancia social y anti intervencio-
nismo estatal, que debera profundizarse por sucesivos estudios si propende hacia el
progresismo socidl, como lo demuestra este estudio. Si se suscribe a la cultura mas
como “un foro para negociar y renegociar €l significado y para explicar la accién, que
un conjunto de reglas o especificaciones de la accion®# es mi opinion que dicha con-
cepcion permite analizar la dindmica de los significados sociales respecto a las dimen-
siones por las que se ha representado la autonomia individval.

Deben considerarse sin embargo, que fas opiniones expresadas no necesariamente
son reales y que tampoco han sido exploradas en profundidad respecto tanto a es-
tructuras sociales, como de poder. Las creencias ¢ significados difieren en intensidad
cuando varian desde una situacicén "creada” como resulta la aplicacion de una encues-
1a de opinion, a la vivencia de una situacion real de los sujetos entrevistados. La cul-
tura como tal no es homogénea y estitica, lo que no obsta para signifcar los cambios
entre espacios o en virtud de los tiempos histéricos. Tal vez la excelencia del interro-
gantc inicial dependa de indagar acerca de las tendencias de la autonomia en cuan-
to al tipo de individualismo que revela, teniende en cuenta la discusion de Adela Cor-
tina y ¢l diagnostico de Garcia Delgadoe, dado que muchos son los factores que con-
tribuyen a las significaciones del mismo.

La vigencia y extensién del debate resurge continuamente a través de los medios
de comunicacion,” toda vez que el debate torna circularmente sobre los actores que
mediante su autoridad social contribuyen a su significacion, tales como ¢l Estado, el
sistema educativo, la iglesia ¢ los sujetos individualmente auténomos.

20. Bruner (1998:123) citado por Lacasa, Pilar, Aprender en la escuela, apronder on fa calio, Edicioncs Visor. Ma-
drid 1994.

21. La situasion de log paises de fa regidn enfrenta algunas de la cuestiones raiadas en la misma disyuntiva, véa-
se al respecty Diario Fagina 12 del 4/IV/96 "Candidalo contra |2 educacion sexual’, pag. 14. y La Nacion:
J1MIPSE. “La Iglesia peruana se eafrenta & Nyimeorn”, pag. 10
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Apéndice

Tabla 1: Indice acuerdo sobre la educacién sexual y edad!

"CRUZ DEL EJE- - CARLOS PAZ .

TONie REE
hombres | mujeres | hombres | mujeres

% 4. oem L e %
141 3 504 13- 181 4 441 3 29
2 |16 287 1-23- 3751 19- 211 | 34- 324
3 | 32- 5331 20--835.7 4 36 400 | 37- 352 |
4 {4 674§ 7- 125 | 24- 287 | 27- 257
nc | 5~ 83| 7- 125 7- 78| 4 38
T80 56 5} 105

Tabla 2: Opinién sobre informacién control de natalidad y anticonceptivos.

. CRUZDELEJE- CARLOS PAZ
L NAL N;195

1 hofibres - | mujeres | hombres: mujeres -

. % . % — o - % e a’é

11 8 ‘500 5-.8931 2 22| ¢

2 3 540 4- . 7.4 3- 331 4 - 38.
3 120- 333 | 21- 375 i 32- 356°| 37- 352
"4 | 83 BRI {26 4841 52- 578 1 64- B1.0

.Ne IBRES R D

60 . 80 105

Tabla 3: Opinion sobre Relaciones Pre-matrimoniales

N9 |

-7~ CRUZ DELEJE . CARLOS PAZ
- N:118

s hombres | mujerss:w{ - hombres | mujeres

SR R “SLCEaG I N W S0 %
c2n] 8 133 & 6 B7 1 B 78
3 | 14-- 2331 9 12 1331 16- 152
4 ] 30- 5007} 23- 161- 678 | 1. 58.1-

.80 . [ ~. A0 Lt 108

1. Enralacion con la intemogacitn sobre ef grado de acuerdo sobre |8 enseflanza de sducacion sexJal enlas escuclas pubicas y la
edad de los rifos se construyd un indice con ambas cuestiones, conformandose una escala tal cual se detalla en el apendice.
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Tabla N°4: Opinién sobre el divorcio

CRUZ DEL EJE.

CARLOS PAZ

N

118

195.

T ‘hombres |

_ %

mujeres

| hombres

%

mujeres

20- 333

20- 257

1. 122

- 11-.105

j 9 150

- 10- 17.9

A1 122

-6 . 5.7

L SN | N3

21- 350

20- 357

35- 389

58- - 552

6- 107 |

32- 356

29- . 27,6

10- 167

60

-1 11

.80

1'__. 1.1:
105

Tabla N2 5: Opinion sobre aborto

. CARLOS PAZ |

. CRUZ DELEJE
TTUNATE

© N195

~ hombres
%

mujeres -

- hombres:
o

mujeres
e

-39, 533

- 33- 589

33 367

46- -43.8

-19- 317

14-  25.0

28 31.1

35- 333

4- 87

- 3- 54

18- '20.0

17-- 18.2

3 501

5- 89

114 122

20 33}

7- 67

- 1.8

QG .

05

Tabla N26: Opinién sobre ¢l rol docente de homosexuales

L CRUZ DEL-EJE

" CARLOSPAZ

N:116

-N:195

hombres
.

= mujeres

%

hermbres
i

Tijeres
jores:

136 600

34- 60.7.

37-_ 411

39- 37.1

9. 150

11-..19.6-

18200

27- 257

| 14- 233

10--179°

30333

L 36- - 34.3

Bzt il e B

17
- 60 .

£ - 18 '

"BG-

5 - 56

3- 29

9%

195
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Escala de Conservadurismo-Progresismo social para la opinion sobre cnscianza de
educacion sexual (ES) v edad de tal ensehanza en las escuelas piblicas (EP).

En desacuerdo con la inclusion de la Educacion Sexual (ES) en las escuelas (EP)=1

Poce de acuerdo con la inclusion y optaron por edad 13 y 15 anos=1

Poco de acuerdo ¥ optaron por cdad 11 afios=2

De acuerdo y optaron por edad 13 y 15 afios=2

Muy de acuerdo v optaron por edad 13 y 15 afios=2

Muy de acuerdo y optaron por edad 11 afos=3

De acuerdo ¥ optaron por edad 11 anos=3

De acuerde y optaron por edad 17 anos=4

Muy de acuerdo y optaron por cdad 7 afios=4

Grificos de la nbicacion de la poblacidon segiin 1a escala Conservadurismo-
Progresismo social

Grifico 1: Poblacion total (311)

Indice
Conservadurismo-
Progresismo Social
Pablacién Tortal

Eje {116)
ot P Indice
Conservadurismo-
Progresismo Social
Cruz del Eje
Grifico 3: Carlos Paz (205)
T N K Indice

Conservadurismo-
Progresismo Social
Carlos Paz
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El contexto socio econdmico del
Programa de Reconvencion Productiva

Sumario: En esta exposicion se pretende trazar un panorama general del contexto de
insercién del programa {y de cada uno de los proyectos) de generacidn de microem-
presas que impulsa el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Eco-
nomia y Obras Pdblicas de 1a Nacién. Este contexto se compone de diferentes vertien-
tes. Una de ellas es la conceptualizacion del desarrollo. Otra, fa crisis del paradigma
de produccién del Fordismo, finalmente la situacién de desempleo de la Argentina.
El consenso sobre la necesidad del desarrollo implica que el éxito del programa sea
una necesidad del conjunto de la sociedad y no sdio de fos involucrados en este pro-
yecto. Las diversas formas de sustitucion def modele de produccion del fordismo, crea
oportunidades para las micro empresas. La situacién de la crisis del empleo en la Ar-
gentina, dende el Estado no parece decidido a implementar medidas que fomenten el
empleo, termina de demostrar la oportunidad de este programa de generar empresas
para generar empleo.

En esta exposicion se pretende plantear la oporunidad del Programa de Apoyo a
la reconvencién Productiva, en particular, su capitulo de Cursos de Capacitacion y
Asistencia Técnica para el Auto empleo v la Micro empresa como una via positiva de
resolucion de la crisis social y de las crisis personales del empleo, en atencion a la
disponibilidad de recursos piblicos (en el 96 hay compromisos por 12.500 millones
de dolares de la deuda externa) y la postura liberal del gobierno.

Este panorama comprende las definiciones conceptuales v los criterios concensua-
dos y un estado coyuntural (;o estructural?) de la economia y de la ocupacién en
nuestro pais en de acuerdo a las siguiente vertientes:

1. El beneficio global del desarrallo;
1.1. La necesidad socal del desarrollo;
1.2. estrategias nacionales de desarrollo, su evolucion ;

(%} Investigador Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales |, Faculad de Derecho, UNC.-

1.- Conferencia realizada por el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de 1a Facultad de Derecho de la UNC
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2. Crisis en los paradigmas de relaciones capital - trabajo y su impacto en las mi-
CIOLMPresas;

2.1. El impacto en Argentina;

3 Factores condicionantes de la situacion laboral de la Argentina;

3.1. Bvolucién de la relacidn educacitn - empleo en la altima década; v
3.2, La crisis contemporanea;

4. Sintesis

1. El Beneficio Global del Desarrolio

1.1. La necesidad social del desarrollo

El funcionamiento satisfactorio de cualquier grupo social se apoya en la aceptacion
por gran parte de sus componentes de las normas que rigen las relaciones y en la
conformidad con los frutos que se ohtienen de fa convivencia bajo esas normas. La
inconformidad surge cuando hay un abismo entre las aspiraciones y los resultados ob-
tenidos Puede ocurrir por incapacidad para satisfacer ya sea aspiraciones modestas, o
inalcanzables.

Desde la perspectiva de las satisfacciones modestas, los niveles de pobreza en los
que viven grandes contingentes humanos en los paises en vias de desarrolle, niveles
que dificilmente pueden ser encontrados e¢n los paises desarrollados, son un factor de
presion hacia un cambio en la medida que estos seres humanos tomen conciencia de
su derecho a aspirar 2 una vida mejor. Mayor intranquilidad se encuentra en otros ni-
veles de estas mismas sociedades, cuyos componentes han sido capaces de elaborar
expeclativas mis sofisticadas v actualmente inalcanzables en ese contexto social, tal
el caso de quienes perdieron su empleo. Mucho contribuye a ello el accionar de los
medios de comunicacidn, masivamente producidos y difundidos en los paises centra-
les. Operas negativamente sobre las aspiraciones los discursos demagdgicos que des-
virtdan la relacion entre progreso y sacrificio.

“La preocupacion del desarrollo como objetive social se justifica por la necesidad
de conseguir que la convivencia entre los hombres transcurra sin asperezas v dentro
de las normas politicas que aseguren que cada miembro del grupo social obtenga el
maximo de posibilidad de una vida digna”™. Queda claro, en estos términos que el de-
sarrollo resulta una necesidad de todos los miembros de una sociedad y no sélo de
los grupos mis carenciados.

El desarrollo es un proceso de cambio situacional que pretende equiparar las ex-
pectativas sociales con los resultados, mediante la introduccion de modificaciones en
la realidad social.

La traduccién de esta nocidn de desarrollo en metas da origen a distintas definicio-
nes operativas segin sea el énfasis puesto en la que se considera expectativa social
justa y los medios para lograrla,
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1.2, Las estrategias nacionales de desarrollo.
El rol de 1a ocupacion y el empleo en las concepciones del desarrollo,

En la Conferencia Mundial de Alimentos, la FAO denuncid que entre 1969 y 1971
detecté unos 460 millones de personas en elevado estado de desnutricién. El Banco
Mundial calcula que 630 millones de personas tienen un ingreso inferior a 50 délares
anuales.

Es dificil definir un umbral o nivel de pobreza universal ya que: a) los productos
elementales para la subsistencia son parsticulares a cada culiura y su precio relativo di-
ferente en Nueva York v en Bogota , b) la acciéon redistributiva de los impuestos es
variada segln l0s paises; y ¢} la prestacion de servicios pablicos tiene distintos efec-
tos en la distribucién del nivel de ingreso cn las distintas sociedades

$in embargo, v a los efectos de tener un panorama global de la distribucion de la
pobreza en el mundo, en paises desarrollados como ¢n paises en desarrollo, ¢s ne-
cesario fijar puntos de comparacién. Ese “patr6n internacional” o “linea de pobreza”,
estaria dada por el poder adquisitivo del jornal medio de mano de obra no calificada
en empresas de fabricacion a gran escala en la India, que es de una rupia diaria por
persona. Este ingreso, en comparacién a los precios de los productos consumidos por
los pobres en ese pais, permite subsistir. Debajo de ese nivel se encuentra la condi-
cion de indigencia.

Si se tiene en cuenta que la canasta tipica de productos consumidos por (os pobres
cuesta 1 dolar en Europa Occidental, 20 cts. en Asia, 23 cis. en Africa y 36 c1s. en
América Latina, el nivel de grave pobreza se encuenira alrededor de los 500 ddlares
anuales de ingreso en Europa Occidental, 180 en América Latina, 115 en Africa y 100
en Asia,

La indigencia quedaria determinada por ingresos iguales o inferiores a los 250 do-
lares anuales en Eurcpa Occidental, 90 en América Latina, 59 en Africa y 50 en Asia.

Ahora se esta en condiciones de comprender lo que significa que 1200 millenes de
personas que vivian en paises en desarrollo con economias de mercado, padecian de
grave pobreza en 1972, Esto representaba el 67% de la poblacion de esos paises. De
entre estos 700 millones o sea el 39% de la poblacion global eran considerados indi-
gentes. En 1970, 700 millones eran analfabetos.

Numero de personas en paises desarrollados con economias de mercado que viven

s

@ Regidn Poblacién En estado de | Indigentes En estado de | Indigentes
Total g;":fhg;‘s?’e?a (en millones) '(J;a;? pobreza | . .
ASIA 1196 853 499 71 42
AFRICA 345 239 134 69 39
A LATINA | 274 118 73 43 27
TOTAL 1815 1210 706 67 39

Fuente: Emplea, cracimiento, y necesidacdes esenciales, OIT, 1976,
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en la pobreza

las posibilidades de enfrentar con éxito esta situacién estdn limitadas por el nota-
ble crecimiento demogrifico que se produce en los paises y regiones mds necesita-
das, lo que aumenta el nimero de personas que necesitan apoyo.

Las definiciones operativas del desarrollo han seguido un procese de gradual foca-
lizacién de objetivos , y por ende de propuestas de accion, en los grupos particula-
res del conjunto social que estan mais necesitados de asistencia, por un lado, y por el
otro, de una creciente valoracién de la generacion de empleo u ocupacidén como he-
rramienta para lograr los niveles de desarrollo necesarios.

En efecto, en la década del ‘50 se consideraba que el desarrollo era “un proceso
mediante el cual la renta real de la economia aumentaba durante un largo periodo de
tiempo” (Meir y Baldwin)} 0 que se trataba de “el incremento real del ingreso, renta,
o producto por habitante, de un pais o region (J. Ahumada). A partir de estos con-
ceptos las estrategia de desarrollo plateada tendian a enfatizar Gnicamente el creci-
miento econdémice. El desarrollo se media por el crecimiento en el PNB,

A pesar de haberse logrado un relativo crecimiento del PNB de los paises en vias
de desarrollo, se comprobé que el crecimiento econdmico no condujo automatica-
mente a una mejor situacién de la mayoria de la poblacién, y en particular, de los mas
necesitados. El Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1960-1970)
se centrd en la promocidn del crecimiento econdmico pero afiadid la bisqueda de
una mejor distribucién del ingreso.

En la década del "60 el ingreso nacional per capita crecis en los paises en vias de
desarrollo, més aceleradamente que en los mementos de desarrcilo de los paises in-
dustrializados, pero s¢ concentrd en sectores limitados de la economia caracicrizados
por ser de capital intensive y tener pocos vinculos con la actividad rural v el sector
informal urbano. Como consecuencia de ello, €l beneficio del crecimiento se revirtio
en una parte pequefia de la poblacién.

Entre 1960-74, los paises en desarrollo crecieron a una tasa media superior a la de
los paises desarrollados pero su abultado crecimiento demogrifico disminuyé el cre-
cimiento per cdpita.

Cuando se produjeron los aumentos de precios del petrdleo v de los fosfatos se pro-

dujo una redistribucién del ingreso mundial en favor de los paises en desarrolio con-
siderados globalmente.

No obstante, s6lo una octava parte de la poblacion de los paises del Tercer Mundo
vivian en paises que se beneficiaron significativamente de tales aumentos; la mitad
aproximadamente vivia en paises que fueron adversamente afectados por los eleva-
dos costos de importacion del abono y del petrdleo. Mientras tanto, los paises desa-
rrollados consiguieron cargar sus costos mis elevados en los precios de exportacion
de sus productos manufacturados que enviaban a los paises en desarmrollo.

La estrategia para €l Segundo Decenio (1970-1980) se baso en los resultados de la
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década anterior, los que sefialan la necesidad de particularizar los enfoques a las si-
tuaciones nacionales. El Segundo Decenio para el Desarrollo comprendio los encuen-
tros internacionales tendientes a la formacién de un Nueve Orden Econdmico Inter-
nacional, y el reconocimiento que los fendmenos desarrollo - subdesarrollo estin in-
timamente vinculados y dependientes de las relaciones politicas y econémicas entre
los estados.

El Segunde Decenio planted una dimensién més amplia del desarrollo, Se incluye-
ron estrategias de erradicacion de la pobreza, promocidn del empleo, seleccion ade-
cuada en materia de tecnologias de produccion, la adopcion de politicas demogrifi-
cas ¥ objetivos en materia de suministros de mejores viviendas y servicios comunales.
Este decenio centr$ su accionar en la satisfaccién de las Necesidades Basicas. El ori-
terio propuesto fue que la planificacién del desarrollo debia incluir como objetivo ex-
plicito, la satistaccién de un nimero absoluto de nccesidades bésicas... La definicion
de una serie de necesidades bésicas cuya satisfaccion constituye un nivel de vida mi-
nimo, ayuda al mismo tiempo a identificar los grupos hacia los cuales hay que dirigir
el esfuerzo |, los camibios en la cualidad de sus vidas sera la medida del desarrollo.
Las necesidades esenciales comprenden:

-a) Ciertas exigencias minimas del consumo privade de las familias, evidentemente
alimentos, alojamiento y ropas adecuadas, asi como también cieno equipo
casero y muehles;

-b) Servicios esenciales proporcionados por y para la comunidad en general como
agua potable, servicios de saneamiento, transportes piblicos y servicios, de
salud y educacion.

-} El acceso al empleo es uno de los derechos humanos fundamentales. El empleo
da rendimiento, proporciona un ingreso al empleado v le da conciencia de
estar ocupado en algo que vale la pena.

Esto entendiendo la definicién de empleo en un sentido amplio que incluye no sé-
lo al trabajo remuncrado en relaciéon de dependencia; sino al wrabajador por cuentas
propig; trabajadores manuales v administrativos; el trabajador individual y 1 unidad
familiar y la mujer en el empleo doméstico.

En relacion a lo expuesto, puede decirse que el desarrollo interesa a toda la socie-
dad en su conjunto para llevar adelante una convivencia con menos asperezas, y que
la ocupacitén ¢s unas herramienta vital de las estrategias de desarrollo. Por lo tanto,
cl. éxito del proyvecte de microempresas es del interés del conjunto de la sociedad,
no s6lo de quienes se han involucrado ¢ lo estan implementando.
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2. Crisis del paradigma Fordista de las relaciones capital-trabajo’

Uno de los factores que dificultan la solucion de la crisis Argentina del empleo y la
ocupacion es la falta de un modelo o paradigma de relaciones industriales a imitar
ya que el Fordismo (modelo imperante hasta hace poco) se encuenira en crisis. Sin
embargo, en las alternativas de reemplazo puede haber buenas oportunidades para la
microempresa.

Un paradigma industrial es un compromiso social aceptado -para bien o para mal-
por los dirigentes v los rabajadores, Ademas de esto este paradigma coniribuye a de-
finir ¥ conducir la propia evolucion tecnologica,

Ascenso y Caida de la Edad de Oro del Fordismo

- En tanto principio general de la organizacién del trabajo (o “paradigma industrial™)
el Fordismo equivale al taylorismo mas la mecanizacién. El taylorimo implica una se-
paracion estricta entre la concepcién del proceso de produccion , tarea del “bureau
des méthodes”, v de la organizacién y, por otro lado, la ejecucién de tareas empadro-
nadas v formalmente prescritas a nivel de fibrica. La mecanizacion es la forma de in-
corporacion del saber colectivo del “bureau des méthodes™ al equipamiento material
(tanto en términos de “hardware” como de “software™). Segiin este principio, se su-
pone que el compromiso de los rabajadores no es necesario en la implantacion de
las prescripciones del “bureau des méthodes”.

-En tanto estructura macroecondmica {0 régimen de acumulacion o estructura so-
cial de acumulacién) el Fordismo presuponia que los incrementos de preductividad
resultantes de sus principios de organizacién |, tenfan contrapartida por un lado, en el
crecimiento de las inversiones financiadas por los beneficios y, por otro, en la amplia-
citn del poder de compra de los trabajadores asalariados. De ello resuliaba que la
participacion de los salarios en ef valor agregado v ¢l coeficiente del capital, en valo-
res pennanecia, a grosso modo, constantes; que la tasa de ganancia era, por lo tan-
10, mAs 0 menos estable, v que los mercados para los bienes de consumo y de capi-
tal se expandian paralelamente a la productividad.

- En tanto sistcma de reglas de juego (o en cuanto modele de regulacion), el for-
dismo presuponia el establecimicnio de un contrato de largo plazo de relacion sala-
rial, con limites rigidos para los despidos v una programacion de crecimiente del sa-
lario indexado por los precios v la productividad en general. Ademas de eso, una di-
fundida socializacion de la renta, por obra del Estado del Bienestar, aseguraba una
renta permanente a los trabajadores asalariados. La contrapartida residia en la acep-
tacién, por parte de los sindicatos , de las prerrogativas de la direccion.

De esta forma eran respetados tanto los principios de la organizacion del trabajo,
come la estructura macroecondmica.

La crisis de la ocupacion en la Argentina ocurre simultineamente con la crisis mun-
dial del paradigma del fordismo. las palabra paradigma significa en este contexto

bbbt

2.- El texto que sigue 5€ basa sustancialmente en "Las refaciones capital - kabafo & comienzos del siglo X7 Alain
Lipigtz, Institido de Estudios sobre Estado y Participacion, ATE, Mayo 1892,
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“modelo”, “ejemplo”. Este modelo consiste en los crecimiento de la inversion produc-
tiva ¥ el aumento de los ingresos del trabajo como consecuencia de los incrementos
en la productividad. Fn un proceso sostenido y constante. Este pacto social incluye
una serie de compromisos como los de reinvercion de la utilidades, mantenimiento
del contrato de trabajo, aumento sostenidos de salarios, aumento de Ia demanda. Es-
te modelo estd en crisis forzando la bisqueda de nuevos pactos sociales,

Crisis actual del Fordismo

Los principios tayloristas mantuvieron la hegemonia durante la primera mitad del si-
glo. Henry Ford y G. W. Keynes popularizaron la idea de que la demanda debe ser
tenida en cuenta, y que aquella, asociada a los asalariados constituye fas bases mds
estables de la demanda agregada. Las luchas de los trabajadores v los cambios politi-
cos de los aios ‘30 bajo la presidencia de Roosvelt y de las socialdemocricias euro-
pcas impusieron las nuevas reglas de juego. Los compromisos sociales de la época de
Roosvelt se generalizaron en la Europa liberada v en el Japon vencido después de la
Segunda Guerra Mundial, a raiz de Ja administracion del Plan Marshall y del apoyo
de los sindicatos americanos 4 sus congéneres europeos reformistas. Esta cruzada por
el “american way of life” se vio fortalecidas por las presiones a nivel nacional del mo-
vimiento obrero europeo, que introdujeron importantes mejoras en el modeto (por &j.
la construccion del Estado - Providencia segon las pautas del informe Beveridge).

El éxjto del modelo de la Tdad de Oro era “empujado”, por lo tanto, por los sala-
rios en ¢l mercado interno de cada pais capitalista avanzado tomado aisladamente, El
condicionante exterior estaba limitado por la coincidencia del crecimiento en esos
paises, por la importancia restringida de la importancia del comercio internacional en
relacion al crecimienio de los mercados intermnos y por 1a hegemonia econémica de
los Estados Unidos

Ilacia fines de los '60 la estabilidad del camino del crecimiento de 1a Edad de Oro
fue puesta en jaque. La primera razon y la mds evidente surgié “del lado de la de-
manda”. La competencia se iguald entre Estados Unidos, Europa y Japdn. La bisque-
da de economias de escaia indujo a la internacionalizacién de los procesos producti-
vos v de los mercados.

El aumento del precio de las materias primas importadas del Sur (¢l petroleo en es-
pecial) avivé la competencia por las exportaciones a principios de los arfios ‘70, La re-
gulacion del crecimiento de los mercados internos por via de la politica salarial se vio
asi comprometida por la necesidad de eyuilibrar €l comercio exterior.

Frente a esta crisis del “lado de la demanda”, la reaccién de las elites internaciona-
les fue claramente keynesiana. La gran idea ¢ra coordinar (a través de la OCDE, el
FM.L, la Comisién Trilateral, las reuniones del grupe de los siete, ctc.) la sustentacion
de¢ la demanda mundial. Esta fue sin dudas, la linea adoptada por la primera cOpula
ccondmica de Rambouillet en 1975, Se verificod luego que las politicas efectivamente
puestas en prictica no eran Optimas desde el punto de vista de la demanda. Pero, al
menos, existia consenso respectoe de la necesidad de ocuparse de la demanda efecti-
va. En verdad, el crecimiento del salario real disminuyo en forma espectacular, cada
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vez mas empresas “mudaron” sus establecimientos hacia zonas no sindicalizadas o pa-
sarof: a subcontratar en paises del Tercer Mundo y, atn asi, las estructuras basicas del
modo de regulacion precedente fueron mantenidas en los paises capitalistas avanza-
dos.

No cbstante hacia €l final de los afios ‘70, cambio la tendencia de las elites interna-
cionales del mundo capitalista. La administracion de la crisis por €l “lado de la de-
manda” ciertamente habia evitado una gran depresion, Surgid, con todo, un limite ma-
yor: la caida de la rentabilidad. Esto era debido a diversas causas del “lado de la ofer-
ta”: desaceleracién de la productividad, crecimiento del precio total del trabajo (inclu-
yendo el salario indirecto del Estado del Bienestar) aumento de la relacion capital -
producto y elevacion de los precios relativos de las materias primas. En estas condi-
ciones, las recetas keynesianas -tales como el aumento del salario real (por limitado
que fuese) y la flexibilidad monetaria- tenian que producir inflacion y la erosion del
valor de reserva de la moneda, en especial de la moneda internacional: el dolar

Para algunos, la elevacion del precio relative del trabajo y de la materia prima fue
considerada como resultado del prolongado “boom” de la Edad de Oro. La disminu-
ci6én de Jos beneficios (profit sqeeze) surgia como resultado de la expansion prece-
dente vy de la situacién de pleno empleo. Ademds el Estado de Bienestar habia hecho
bajar espectacularmente el “costo de la pérdida de trabajo”, pudiendo explicar esto la
desaceleracion de la productividad.

Los beneficios eran muy bajos porque los trabajadores (y los exportadores de ma-
terias primas) eran muy fuertes; esto ocutria por ser excesivamente rigidas las reglas
de juego, lo que dificultaba la reestructuracién del aparato productivo, con el riesgo
de perder las oportunidades ofrecidas por la revolucién tecnolégica. Este fue el and-
lisis proclamado por El Grupo de los Sicte” de Venecia (1980) después del scgundo
aumento del peturdleo. Se afirmé que “la primera prioridad” era combatir fa inflacién
(mas que €l desempleo), mediante el compromiso de aumentar la productividad v re-
diseribuir el capital de los sectores en declinacion, hacia aquellos en expansién, des-
de el sector pablico al privado, y desde €l consumo a fa inversion. Se firmo el com-
promiso de “evitar fas medidas de proteccion a los intereses particulares afectados por
la severidad del ajuste”. En otras palabras, romper los compromisos sociales “rigidos”.

Esta politica de “flexibilidad liberal” fue puesta en practica por los gobiernos del
Reino Unido, mas tarde, de los Estados Unidos y finalmente por muchos paises de la
OCDE, inclusive por el gobierno social-comunista francés, El repudio por los antiguos
compromisos sociales alcanzé diversos grados ¥ fue puesto en prictica en distintos
frentes: desde las reglas de anmento salarial, con base en “inflacién mis productivi-
dad”, hasta la cobertura y extensién de la seguridad social, desde la liberalizacidn de
los procesos de despido hasta 1a proliferacién de los empleos precarios. Este proce-
so fue impuesto de manera autoritaria (gobierno y empresas se aprovecharon de la
“oportunidad” de los fracasos sindicales o de las exitosas politicas de partidos conser-
vadores} o a través de la negociacién de concesiones entre capital ¥ trabajo en un
contexte de costo creciente de pérdida de empleo.

La experiencia de los anos ‘80 no favoreci6 las teniativas mis consecuentes de fle-
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xibilizacion liberal. Estados Unidos, Reino Unido y Francia... por el contrario, tales
paises experimentaron simultineamente la desindustrializacién y la profundizacién
del déficit de su balanza comercial de bicnes manufacturados. Los vencedores de la
competencia {fapdn, Alemania Occidental y la CEE) parecen caracterizarse por haber
dade otra solucion a la crisis de la oferta.

La eliminacion de toda iniciativa por parte de los trabajadores involucrados en el
ptoceso de produccion aparece hoy como de dudosa racionalidad, Se trata de un
buen método para ascgurar a la administracion €l control directo sobre la intensidad
del trabajo. Una mayor “autonomia responsable” por parte de los trabajadores irec-
tamente involucrados en la produccion puede conducir a un principio de organiza-
Cibn superior, sobre todo cuando se irata de poner en prictica nuevas tecnologias o
métodos de gestion del circuito productivo del tipo “just in time” que presupone la
participacion de toda la inteligencia de los trabajadores y su cooperacién voluntaria
con la administracion y los ingenieros. Y fue precisamente este el camino alternati-
vo elegido por un gran nimero de importantes empresas del Japon, Alemania y Es-
candinavia.

La ¢risis llevo a un periodo de bisqueda de “nuevos paradigmas” industriales y de
nuevas reglas del juego en la organizacién del trabajo asalariado.

Puede ser que el futurc nos reserve una situacion mucho mas fluida, con la coexis-
tencia de varios tipos e relaciones capital- trabajo, adn en un mismo pais: una con-
figuracion de modelos complementarios de relaciones laboraies. Ademds un “orden
paradigmatico” tal vez no pase de ser una creacion tedrica, una simplificacion de la
realidad sin forma, una estilizacién subjetiva del empirismo caético.

Luego de todas estas precauciones introductorias , podria parecer initl el anilisis
prospectivo de las relaciones capital- trabajo o, incluso, cualquier otro anilisis pros-
pectivo de 1as formas sociales.

Todavia hay huenas razones para creer que las relaciones sociales obedecen a un
orden, y que tienden a adaptarse a formas tipicas.

El mejor argumente en ese sentido es que todos log agentes que participan en el
establecimiento de las relacionemos sociales son, ellos mismos, sujctos que buscan al-
canzar objelivos en situaciones similares: optimizacion de la eficiencia o, por lo me-
nos, un compormamiento satisfactorio, de modo de sobrevivir en medio de los intere-
ses conflictivos de la competencia. En ¢l curso de este proceso, tienden a imitar |2 ex-
periencia de los otros, leen libros de administracion. periddicos de negocios v edito-
riales, y siguen los usos y costumbres. Las personas aprenden. La prospectiva estd re-
lacionada con la posibilidad de una convergencia en el cutso del proceso de apren-
dizaje.

Con todo, no hay razones para creer que exista s0lo una solucién en este proce-
50 de establecimienio de relaciones sociales. En el campo de las relaciones laborales,
esta idea esta frecuentemente asociada a la hipétesis de un progreso objetivo de 1as
fuerzas productivas las cuales deberian adaptarse las relaciones sociales mediante un
procesa de aprendizaje.
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[sta idea comdn tanto al antiguo texto marxista como a muchos escritos actuales
sobre la “exigencias de la revolucién informdtica “, es refutada por las observaciones
empiricas evocadas en los estudios. En verdad, entre la evolucion tecnolégica y la es-
tabilizacion de relaciones laborales tipicas, se extiende un vasto campo de conflictos
sociales, influidos por las tradiciones de acuerdos anteriores, nacionales e incluso lo-
cales.

Hoy se puede decir que es casi cierto que ¢l inicio del siglo XXI serd capitalista,
[Pero, con qué capitalismo se iniciard?... también es cierto que el futuro de los anti-
guos paises “socialistas” estd lejos de parecer definido. Su procese de aprendizaje y
de imitacién puede converger con el modelo britinico, el sueco o cualquier otro tipo
original de compromiso social. Porque como nos recuerda Boyer (1990}, no existe
consenso en el seno de la OCDE para definir lo que serian hoy “las formas norma-
les” de las relaciones laborales capitalistas.

Por otra parte con la derrota de la “via oriental hacia el socialismo” todas las “vias
nacionales hacia el socialismo” en el Tercer Mundo. desde India hasta Argelia, perdie-
ron su atractivo”. Las relacicenes capital-trabajo van ciertamente a presentarse alli co-
mo una increible mezcla de formas, que incluye desde la pequena produccion dege-
nerando hacia modalidades cuasi japonesas de trabajo

Una vez mis el futuro asoma come poco determinado. Con todo, existen todavia
limites. Las relaciones laborales necesitan ser coherentes.

Antes que nada debe existir una coherencia entre ellas. Esto es entre sus diferentes
aspectos: contrato salarial, organizacion del trabajo, y reproduccion social de una
fuerza del trabajo adecuadamente calificada,

En segundo lugar, debe ser coherente con el conjunto mis amplio de la vida social
en puntos concretos: con los objetivos generales v las reglas de vida aceptadas por la
sociedad en general.

En tercer tugar, deben ser coherentes con la macroeconomia de cualquier régimen
de acumutacion, tanto a nivel nacional como internacional.

Finalmente, y no se trata de la menor de las condiciones, la situacidn ecolégica
mundizal impone, en la actualidad, restricciones muy fuertes a la generalizacion de la
mayor parte de los modelos. Esc no quiere decir que, en los albores del siglo XXI,
tales restricciones lleguen a ser tenidas en cuenta. Perc en el caso de que no lo sean
se corre el riesgo gue a mediados del proximo siglo, la situacion escape del control
humana.

Todos estos condicionamientos “socio-logicos™ van a limitar la posibilidad de esta-
bilizacién de nucvas relaciones laborales. Muchas cosas pueden ocurrir, pere no
“cualquier cosa”. Podrin desarrollarse situacicenes desequilibradas durante algin tiem-
po que lleven, por ejemplo, a un endeudamiento acumulativo, como el crecimiento
hrasilenc de los anos ‘70 o el de los EE.UU. en los ‘80, pero no se tratard de regime-
nes estabilizados, vy, por lo tanto, no serdn tenidos en cuenta en la prospectiva.

El modelo Fordista estd actualmente en crisis pudiendo considerarse distintas ten-
dencias de sustitucion en un eje hacia formas mas flexibles de contrato de trabajo vy,
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en otro eje, hacia una mayor participacioén y compromiso Jaboral en la organizacién
dc las tarcas.

La orientacion y magnitud de estos cambios en ambos ejes van a dar lugar a nue-
vos paradigmas, o ejemplos de relaciones industriales,

2.1, El impacto en Argentina *

Mis alld de las importantes circunstancias de la Argentina de hoy, de la recesion
que todos queremos suponer coyuntural de los @ltimos meses, hay que considerar la
crisis en un contexto mayor, en un marco mas global, de transformacion de un deter-
minado estado de cosas, del advenimienio de un nuevo orden mundial. $e hace re-
ferencias al marco de las economias globalizadas, de las desregulaciones, de la incer-
tidumbre y de la turbulencia, de la revolucion tecnolégica, de la busqueda de la com-
petitividad vy, especialmente y no solo en el campo de la industria, del cambio del
modelo productivo.

Este cambio de modele productivo ha sido posible por la combinacion,entre otros
factores, de dos que se consideran fundamentales.

En primer lugar, “la aceleraci6n tecnologica”, que permite “bajar” las altas tecnolo-
gias informdticas, y las vuelve accesibles para las pequerias y medianas empresas pa-
ra mejorar la tecnologia de sus productos y de sus procesos.

Hoy se agrega otro tipo de tecnologia, 1a que [lamamos tecnologia gerencial, que
es el segundo factor fundamental, Llamamos nueva tecnologia gerencial a un nuevo
paradigma de gestion marterializado en €l cimulo de técnicas y herramientas que ha-
cen a esta nueva concepcion del modelo organizativo del aparato productive: orga-
nizacién no piramidal, sino en redes circulares, kan- ban, just in time, calidad total,
mantenimiento total productive, trabajo en equipo, empowerment, reingenieria: los
nombres son muchos, el propésito es comin: ganar agilidad, conseguir eficiencia.

Este cambio del modelo productivo elimina puestos de trabaje. En el pasado el tra-
bajador era despedido. A veces, luego de un tiempo, se lo volvia a contratar, o se lla-
maba a otro. Hoy, ¢s el puesto de trabajo el que desaparece y ne vuelve nunca mis,
Con la automacion se eliminan puestos de operarios, de secretarias, de auxiliarcs. Con
las nuevas estructuras se eliminan puestos de mandos medios, y de gerentes.

Se le dice a todo tipe de trabajador -operario, @cnico, profesional- que hay que ol-
vidarse del empleo de por vida, come lo sofiaron ¢ lo vivieron nuestros padres. Esto
ya no scrd posible en la sociedad de los cambios, Alguien vaticina que en el afio 2000,
el 60% de los wabajadores del mundo desarrollado serin temporarios, free lance o
auto empleados. Que todo individuo tendrd como promedic, 3 carreras y ¢ empleos
en su vida laboral. Qo asegura que hoy en los Estados Unidos el principal emplea-
dor, en nimero de gente, no es ¢l Estado, ni alguna importante industria: es una re-
nombrada agencia de personal temporario.

3- £l texto que sigue se basa en "Empresas y gente en tiempos de crisis”, Lic, Nestor Carola, Confersncia en
Agociacion de Dingentes Industriales (ADRI) el 7 de setiembre de 1995
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Al trabajador se le dice que la lealtad no es un valor agregado, que se remunere 0
que aparezca numéricamenite a la hora de reducir costos. La expectativa de que: “Co-
mo yo trabajé lealmente durante tantos afios, con los cambios me dardn otro puesto”,
ya no encuentra posibilidades de realizacién. Ese otro puesto no existe.

Se le dice que esld mds 0 menos so0lo en su problema, en su tarea de recrientarse
y de reaprender. Existiendo en los paises desarrollados |, una diversa gama de estra-
tegia, a cargo de las empresas servicios de outplacemenit, indemnizaciones, subcon-
trataciones, del Estado -seguros de desempleo, capacitacion paga, subsidios a deter-
minadas actividades-, y de los propios sindicatos -extensién de obras sociales, gene-
racion de otros empleos- que tratan de formar una red social de contencidén, mientras
se encuentra {;s¢ encontrard?) alguna solucion estructural al problema del desempleo.

veamos como se da este fendmeno en la Argentina.

Encontramos un panorama similar, pero con color local: recesion, ahogo financie-
ro, altisimos indices de desocupacion

No hay una red social de contencidn, y si la hay es muy débil e incipiente, para
contener a quicnes caen de un puesto fijo, especialmente gente de mis edad, o para
respaldar a jévenes que no tienen acceso a su primer empleo, como todos sabemos.

Hay una flexibilizacién laboral entendida muy unilateralmente. En otros paises se la
entendié como un medio de adecuar un sistema de catcgorias Gtil para una tecnolo-
gia hoy caduca o desactualizada, que impedia la implementacion de nuevas tecnolo-
gias de produccion. Entre nosotros, algunos lo interpretan asi, pero para otros, flexi-
bilizacion parece entenderse s6lo o principalmente como un medio de bajar costos,
o de precarizar el empleo.

Otra particularidad, en la Argentina s¢ da ¢l fendémeno de la sobre-ocupacién de los
que quedan dentro de las empresas. En algunos paises del mundo, Alemania entre
ellos, se decidic que mas gente trabajara menos horas. Entre nosotros, los que que-
dan en las empresas tienen que trabajar mds. Es sencillo: dado el necesario avance de
las exigencias de competitividad, de calidad v de productividad, menos gente tiene
que hacer mds cosas, mejor que antes, en menocs tiempo.

Lo cierto es que en las Gltimas estadisticas oficiales {las mismas que cantaron el fa-
tidico 18.6% de desocupacion en Mavo de este aio) el nimera de los “sobre ocupa-
dos’, como las categorias del INDEC llaman a los que trabajan mas de 45 horas se-
manales, superd, por primera vez, al de los “ocupados plenos” (aquellos que traba-
jan entre 35 y 45 horas semanales) los sobre ocupados representan ahora mas del 412%
de las personas que tienen trabajo, y su semana laboral consta , en promedio, 60 ho-
ras. Un tercio de ellos son auténomos, y el resto, empleados v ejecutivos de diversos
rubros, generalmente, del scctor servicios, y muy pocos del sector manufacturero v
de la construccion. Solo alrededor del 7% recibe pago de horas extras, a pesar que la
mayoria realiza jornadas extendidas

Otro tipo de nimeros merecen ser considerados. En el caso de la industria la pro-
ductividad, entre 1990 y 1994 subi6 el 40%, repartido en partes iguales entre le au-
mento de las horas de trabaje y de la productividad por hora. Mas recientemente, des-
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de febrero a setiembre de cste afto, ¢l ausentismo, en todas las empresas y activida-
des ha disminuido dristicamente.
Algunos empresarios concluyen: el miedo es negocio

3. Factores condicionantes de la situacion laboral de La Argentina
3.1. Evolucion de la relacién educacién - empleo en la iltima década.

| | Tamario del establesimiento | |
Hasta 5 ocupados Mas de 5 acupados Tolal
1960 1989 1991 1980¢ 1989 1991 1980 1989 1991
Sin 326 52.3 55.4 4.6 12.3 139 N5 241 289
beneficios
Algunos 324 18.6 143 16.0 15.6 10.2 201 16.5 ns
Beneficios|
Todos los | 35.0 28.1 26,7 79.4 721 759 68.4 59.4 59.3
bensficios
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
495299 | B70535 | 822241 | 152125 | 161342 | 161924 1201655 (2283068 |244148
8 9 4 7 a4 5

Fuenie: EPH

3.2. Gran Buenos Aires, 1980, 1989, 1991, Distribucién porcentual de la
poblacion econdmicamente activa ocupada de 15 aiios y mds por tamaiio del
¢stablecimiento.

Tamario del 1980 1989 1991
establecimiento
Hasta 5 ocupados 449 52.2 54.3
Mas de 5 y hasta 100 341 29.1 31.7
Mis de 100 ocupados 21.0 187 14.0
Total 100.0 100.0 100.0
2.955068 3541321 3703767
Fuante: EPH

Los aspectos centrales del diagnédstico.

Un primer aspecto muestra que ¢l mercado de trabajo estd sufriendo un cambio es-
tructural que lo aleja del modelo clasico el cual consideraba que 1a educacion para el
trabajo debia estar dirigida al empleo indusirial. Hoy en dia mds de la mitad de la PEA
se desempeiia ¢n e sector servicio, incluyendo desde ocupaciones en el sector infor-
mal pauperizado hasta algunos de los servicios a las empresas que instrumentan tec-
nologias de punta. En este sector se encuentra asimismo Ia rama de comercio que ha
sido una de las mis dinamicas en términos de emplec.

Un segundo tema es la flexibilizacién del empleo que unida a la caida de ingresos

I



EL CONTEXTO SOCIO ECONOMICO DEL PROGRARMA..

del periodo constituyen el fendmeno llamado precarizacion. En otra palabras, la ima-
gen del operario formal, con permanencia, cobertura social, y condiciones de traba-
jo aseguradas sélo corresponde ahora a una minoria. Esie proceso no parece rever-
tirse con la reactivacion de la economia.

Una tercera caracterizacion del mercado de trabajo, que también parece constituir
una tendencia relativamente constante | es la alta participacion de los micro empren-
dimientos en el empleo. Mis de la mitad de la fuerza del trabajo se desempena en
establecimicntos que ocupan hasta cinco personas.

Si se observan las tendencias a nivel mundial, el cambio tecnologico muy probable-
mente incrementard la productividad, v su locus serin las empresas grandes, pero da-
das las caracteristicas de dicho cambio es muy dificil que el empleo en estas empre-
sas se acreciente, Mis bien, las caracteristicas del posfordismo senalan el crecimiento
de redes de pequenos y medianos establecimientos, algunos de ellos con tecnologia
de punita, integrados a través de mecanismos de subcontratacion y franchising con las
empresas grandes. Muchas de estas empresas son regisirada en el sector servicios, €
indudablemente estin basadas en la agilidad de ampliar y disminuir su personal me-
diante politicas de empleo flexible. .

En términos de los grupos objetivos, las mujeres tienden a incrementar su partici-
pacion en ¢l mercado de trabajo y son sujeto de emplco precario con mayor frecuen-
¢ia atn que los empleados varones, Los jdvenes ticnen la ventaja de una mayor edu-
cacion pero entran en un mercado laboral restringido, por lo ¢ual muy dificilmente
pucden insertarse en ocupacioncs estables,

Fl rol de {a educacion en esta nueva estructura del mercado de trabajo es crucial.
Por un lado, a aquellos que han alcanzado mayores niveles educativos, particularmen-
te 1a educacion superior, les permite un paracaidas que evita los procesos peores del
proceso de devaluacion de credenciales. Por otro lado, a mayores niveles educativos,
mayor probabilidad de acceso a la educacion no formal y a una mas amplia variedad
de aprendizajes en el trabajo. Esta realidad plantea grandes desafios al sistema edu-
cativo en términos de calidad, equidad y articulacidn con el sistema productivo. La
demanda social por educacion seguird siendo fuerte y prohablemente, los recussos es-
casos; la asignacion de esos recursos 4 los distintos programas y su evaluacion es, por
lo tanto, clave. El anilisis de las cajas negras, tanto del mercado de trabajo como del
proceso educativo, constituye un factor importante para esta evaluacion.

1Ajuste de cuentas fiscales reducird la fuente de desempleo encubierto que son los
empleo piiblicos.

No se advierte que fuera de las policias, otras obligaciones esenciales del estado -
como la educacion, justicia, salud piblica- puedan quedar a salvo de bajas drasticas.
(Rucabado)

2) Para una parte de la oposicién v los empresarios proteccionistas, ¢l plan de con-
vertibilidad ¢s un chaleco de fucrza contra ¢l que presiona la crisis del sector finan-
ciero, las necesidades de financiamiento de¢ los pagoes de la deudas externa de 1996
¥ la recesion en cusso.

3) Se dijo que la actual desocupacion es producto de las transformaciones llevadas

4 - Luig Vidal Rucabade, "Crecimtente Excluyante” an Pevigta Vision del 16 al 31 de agosto de 1935,
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a cabo en los dltimos seis afos, lo que deja sin explicar porque no sufrié con ante-
rioridad. Por cieno que tampoco se estd frente a las consecuencias de un avance tec-
nolégico no visto hasta el momento. (Redrado)’

1) Lo ciento es que la Argentina fue sumando a lo largo de los afios, una serie de
rigideces al mercado laboral que le imposibilitan adaptarse a las cambiantes situacio-
nes econdmicas, (Redrado).s

5} El salaric depende de la cantidad de capital acumulado, de la productividad del
trabajo. La salida repentina de capitales como la ocurrida en la Argentina a partir de
diciembre del afio anterior debid provocar una reduccion de salarios , que podria ha-
berse reemplazado reduciendo el componente impositivo, las remuneraciones, alcan-
zando el mismo efecto sin consecuencias para el balsillo del trabajador.

6) En vez de eso siguieron las normas rigidas con algunos cambios cosméticos y no
s6lo no se redujeron los impuestos al trabajo, sino que en algunos casos se aumen-
faron porque las cuentas fiscales no cerraban.

7) A los argentinos les cabe entender que la justicia social tiene hoy mucho mas que
ver con la capacitacién que con el mantenimiento de normas laborales rigidas, pro-
pias de épocas en que se pensaba que capital y trabajo eran adversarics, en lugar de
aliados inseparables para el crecimiento mutuo.

8) Desempleo en Latincamérica

Nicaragua 23% Bolivia 5.8%
Argentina 18.6% | Chile 5.6%
Panama 12% Brasil 5.5%
Peri 9.5% | Paraguay 5.1%
Colombia 9.3% | México 3.7%
|E:uador 8.1%

9 No se reconoce que la desocupacion deriva del pésimo tratamiento que recibid
la produccidn en la Argentina v, en forma mds grave afn, las pequefnias v mediznas
empresas industriales y agropecuarias. Sin rentabilidad para las empresas actuales o
nuevas en razon de los altos costos a que son condenadas, no puede haber mas pues-
10s de rabajo sino menos. (Herrera)

10) No s¢ reconoce gue la desocupacion deriva del pésimo tratamicmo que recibio
la produccion en la Argentina, en forma mas grave aan, las pequeiias y medianas em-
presas industriales y agropecuarias. Sin rentabilidad para las empresas actuales © nue-
vas en razén de los altos costos a que son cendenadas, no puede haber mds puesios
de trabajo sino menos. (Herrera)®

11) Las privatizaciones sin duda, debian llevarse a cabo, pero no con el objetivo de
generar mayores ingresos para el estado aunque ello se lograra fijando tarifas de ser-
vicios publicos -incluso energia eléctrica v gas- que determinaron enormes costos de
produccion; el sistema financiero debia desregularse pero fijando encajes razonables

5.- Manin Redrado, “El desemplao tizne solucion” en en Revista Wision del 16 al 371 de agosto de 1995,
6. Martin Redrado, op. it

7.- Manuel Herrera, * Las causas de la desocupacisn” en Revista Visidn del 16 al 31 de agoste de 1995,
&.- Manuel Harrera, op. cit.
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¥ no los que rigen actvalmente que importen un altisimo costo financiero v desalien-
to al ahorro local.

El estado debia sin duda, recaudar impuestos més eficazmente, pero modernizando
el sistema fiscal para eliminar el sesgo anti-inversor y anti-productivo que conserva y
se profundizé dltimamente.

12) Las empresas mas pequedias son las mas afectadas porque no tienen derecho -
come las mayores- a contratar otras condiciones de energia eléctrica que las que sur-
gen de las enormes tarifa, ni pueden acceder al crédito internacional ¥ sufren una dis-
criminacién impositiva que las perjudica fuettemente (por ejemplo deben anticipar el
pago del IVA, lo cual les genera créditos contra el fisco irrecuperables v crecientes sin
limites) (Herrera}?

13) Desde el punto de vista general, ¢l alargamiento de la vida laborar activa, las
modificaciones de las edades jubilatorias, la automatizacion y reorganizacién de mé-
todos de trabajo que sustituyen puestos laborales, estuvieron presentes como factores
causales de la aludida tendencia.

14} Adicionalmente en la Argentina se detectan factores concurrentes: la reestructu-
racion del estado y las empresas publicas; 1a crisis de las economias reginnales; los
ajustes de dotacion de las empresas privadas en proceso de mejorar su competitivi-
dad : el aumento de la poblacién econdmicamente activa a una tasa de 2,2% anual
desde 1991 {Fuente OIl} y la mayor presencia de la mujer y de los jodvenes para in-
corporarse al mercado laboral, entre otros.

10) En efecto, la normativa laboral vigente, tanto por su densidad come peor las im-
plicaciones que tiene -en especial sobre el costo laboral- constituyen una limitacion
para la creacion de un nuevo empleo, para la normalizacién del empleo irregular to-
davia existente y para la piopia subsistencia de los contratos de irabajo.

Es claro que nadie quiere generar nuevos contratos frente a la falta de flexibilidad
en la contratacion (altos costos imdemnizatorios por despidos).

16) Tampoco se advierte que, frente al fuerte incremento de la formalizacion de la
economia, dicha tendencia haya sido acompanada por un adecuado blanquee de las
relaciones laborales informales.

173 Desocupacion en el mundo

Espafia 23.5% Pakistan 6.3%
Francia 12.5% Noruega 5.6%
Canada 11.2% Suiza 4.5%
Dinamarca 11.0% Japdn 2.9%
Itatia 11% Corea 2.8%
Reino Unido 8.6% Singapur 2.7%
Alemania 8.4% Tailandia 2.7%
Estados Unidos | 6.3% Hong Kong 2.0%

9.- Manuel Herrera, op. cit.
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18) El peso de las cargas sociales es desproporcionada en relacién a otros paises.
La tasas nominal es del 50% entre aportes y contribuciones, aunque para al industria
hay mejorado la ecuacién a partir de la reduccion de aportes patronales dispuesta por
el gobierno en el presente afio,

En el Brasil es del 43%, En Chile 21,5%, En Bélgica 29,8%, En Alemania 23,4%, En
Francia 31,5% en el UK 12,8% segin datos de 1991.

193 Si se computa por otra parte, 12 incidencia del régimen vacacional, del ausen-
tismo (seglin la fundacidn de investigaciones econdmicas latinoaraericanas, es muy
superior al del Brasil y Chile) de las indemnizaciones por preavisos y despidos v la
provisién para reclamos por accidentes de trabajo, se observa que $100 de salaric no-
minal implican una erogacion que oscila entre los 18 y 220 pesos, segin sea el caso.

20) No se justifica semejante impacto de las cargas sociales cuando histdricamente
las prestaciones de la seguridad social ( jubilaciones, salud y asignaciones familiares)
fueron deficientes y ello puede ser extendido a las prestaciones por desempleo.

21) 3i todo esio se tiene en cuenta, son claras las medidas que deben tomarse pa-
ra tender a solucionar el desempleo: reducir los encajes bancarios -incluso en mayor
magnitud si los fondos se destinan para créditos de empresas pequefias v medianas-
; eliminar la discriminacion impositiva y reformular el sistema; renegociar las tarifas
energéticas; reformular los aranceles de importacién v modificaciones en la aduana
y eliminar las contribuciones patronales al régimen previsional, ya que son una ren-
ta estatal sin beneficio para los trabajadores (Hegrera)."

Horizonte inmediato

La causa de la crisis es una balanza de pagos fuertemente desequilibrada y depen-
diente del ingresc de capitales.

En 1996 los pagos de la deuda ptblica sumardn 9800 millones de dolares y de la
privada U$$ 2400. Por lo tanto, hay que conseguir 12400 millones, El gobierno sélo
puede conseguir créditos por 4000 millones, Los 8000 millones restantes se podrin
cubrir perdiendo reservas ¢ incrementando el superdvit comercial. El aumento del
45% de las exportaciones ayuda, pero no alcanza.

4. Sintesis

En resumen, 4 lo largo de esta exposicion dirigida a contextualizar el Programa de
Apovo a la Reconvencion Productiva en particular a poner en valor los Cursos de Ca-
pacitacion y Asistencia Técnica para €l Auto empleo y las Micro empresas, se ha di-
cho que:

1- El proceso de desarrollo interesa a todos los sectores sociales por cuanto estd vin-
culado 4 reducir las asperezas de la vida social;

2- El empleo en un sentido amplio ¢s una herramienta ceniral de los programas de
desarrollo; por lo tanto

10.- Manuel Herrara, op. cil.
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3- El programa de Apoyo a la Reconvencion Productiva es de interés social y pue-
de ser enmarcado en los programas de desarrollo;

4- La crisis del paradigma industrial conocide por el fordismo, a la fecha no ha si-
do sustituido por otro modelo que pueda servir de base para reorganizar la situacion
de las actividades econdmicas en la Argentinag;

5- El Fordismo se agota cn relacién a la rigidez de los costos de produccion;

6- En Argentina, esa crisis tiene los matices locales de recesitn, ahogo financiero,
altos indlices de desocupacion, sobre ocupacién de los que se permanecen dentro de
la estructura laboral;

~ 7- Si todo esto se tiene en cuentd, son claras las medidas que deben Lomarse para

tender a solucionar el desemplea: reducir los encajes bancarios -incluso en mayor
magnitud si los fondos se destinan para créditos de empresas pequenas y medianas-
: eliminar la discriminacion impositiva v reformular el sistema; renegociar las tarifas
energéticas; reformular los aranceles de importacion y modificaciones en la aduana y
eliminar las contribuciones patronales al régimen previsional, yva que son una renta
estatal sin beneficio para los trabajadores.

8- s poco probable que esto se produzca en atencién a 1a ideologia liberal del go-
bierno v 4 las necesidades de recaudar para afrontar las obligaciones de la deuda del
ano ‘96.

9~ Por o resumido, resulia claro que los programas de micro empresa v de auto em-
pleo tienen caractleristicas que los hacen particularmente viables en el contexto fac-
ral e ideolégico del momento, viene 4 sumarse a una tendencia espontdnea de cre-
cimientn del empleo en empresas de menos de 5 empleados y a la iniciativa inlerna-
cional de apoyar crediticiamente este tipo de empresas.
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El apartidismo y el apolitisismo.
Un andlisis a partir de la
sensacion de falta de poder

Sumario: Se discute en el presente articulo la tipologla propuesta por Dalton en rela-
cién a las distintas formas en que los ciudadanos se vinculan con el sistera partida-
rio: partidarios cognitivos, partidarios rituales, apartidarios y apoliticos. La diferencia
entre estos dos Gitimos tipos es especificamente analizada a partir de datos empiricos
cbtenidos por medio de una encuesta en la ciudad de Cordoba, utilizando variables
como la edad, el nivel socioecondmico y la sensacion personal de falta de poder € in-
fluencia de los ciudadanos (powerlessness).

Introduccion

En una democracia representativa los partidos politicos son los canales formales tra-
dicionales para fomentar, movilizar y canalizar la participacion ciudadana. Por €llo, la
identificacién de los ciudadanos con algiin partido politico opera como un importan-
te movilizador al momento de pensar en las pricticas participativas. Sin embargo, y
ya por mids de una década, existe una discusion tedrica internacional que afirma la
existencia de un alejamiento de algunos sectores de la ciudadania en relacion a los
partidos politicos. Esto se plasma, entre otros datos, en €l constante decrecimiento re-
lative de miembros de los partidos politicos en la mayoria de los paises europeos
(Katz et al., 1993:334).

Ademas de este cambio en la relacién ciudadancs-partidos politicos, otra caracteris-
tica importante de las democracias modernas, es el considerable porcentaje de ciuda-
danos que se “autoexcluye” de la participacién, afirmando un alto desinterés por la
politica, y no presentando motivaciones suficientes como para incorporarse, Esta si-
tuacién es claramente observable en las amplias franjas abstencionistas de aquellos
paises donde el voto es voluntario. Estudios sobre esta situacidn han concluido que
estos sectores “autoexcluidos™ tienen fuertes niveles de coincidencia con los sectores
mads relegados socioecondmicamente.

(%) Juan Marco Vaggione. Investigador del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales (CII8), UN.C.

(**) Stlvina Brussino. Investigadora del Centro de Inwestigaciones de la Facultad de Filesofia ¥
Humanidades (CIFFYH), [IN.C.
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El grado de vinculacion de los ciudadanos con el sistema de partidos y el nivel de
interés en la politica se constituyen en dos conceptos centrales al momento de carac-
terizar la ciudadania. Es posible, en principio, pensar en dos combinaciones entre am-
bos conceptos. En primer lugar los apoliticos, que son los sectores de la poblacion
que combinan la desvinculacién con el sistema partidario con un desinterés por la di-
ndmica politica. En segundo lugar los apartidarios, quienes a pesar de no estar iden-
tificados partidariamente, tienen interés por la politica y poseen los recursos socioe-
condmicos minimos que pertniten un involucramiente y comprension de la dinamica
politica.

Esta ultima categoria, los apartidarios, son un grupo que se supone €n crecimiento
en la mayoria de las democracias desarrolladas (Dalton, 1988). Ciertas investigaciones
proponen dos variables bisicas para explicar el surgimiento de este grupo: la edad ¥
el nivel socioecondmico, ya que se supone que es entre las franjas mis jovenes, mas
educadas y con mayor nivel econdmico donde la mediacién partidaria disminuye
{Clark e Inglchart, 1991; Clark ¢t al,, 1993). La disminucién de la mediacién partida-
ria en estos sectores no implica la no participacion, sino por el contrario es fuente de
activacion de canales menos tradicionales de participacion (Kaase, 1990).

La forma en que los ciudadanos se posicionan frente al sistemna de partidos, y el in-
terés o desinterés que los mismos tengan de la dinamica politica, puede pensarse que
s¢ relaciona con la forma cn que cada actor visualiza su posibilidad de influir ¢n la
toma de decisiones y el nivel de poder que dicho actor cree disponer. Puede hipote-
tizarse que las personas que se encuentran partidariamente identificadas, que tienen
un interés por la politica v ademdas poseen los recursos minimos. serdn los ciudada-
nos que presenten una maver sensacidn personal de poder y de potencial influencia
sobre 1a toma de decisiones publicas. En &l extremo opuesto, aquellos individuos que
no sdlo carecen de interés por la politica y/o falta de recursos minimos sino que tam-
poco se identifican partidariamente, tienen la menor motivacion para la participacion
o para creer en la posibilidad de influir en la toma de decisiones.

Se hace necesario para los objetivos del presente articulo analizar en forma mds ex-
haustiva algunos de los conceptos antes mencionados. Para ello se considerari el
constructo psicosocial de powerlessness, como una variable destinada a medir la for-
ma en que cada ciudadano juzga y dimensiona su capacidad de influir en la dinfmi-
ca politica y su sensacion personal de falta o presencia de poder. Se planteara luego
la tipologia propuesta por Dalton (1984) para diferenciar la poblacion entre apartida-
rios y apoliticos, Finalmente, ¥ con datos de una muestra representativa de la ciudad
de Céidoba se realizard un primer analisis para comprobar la utilidad de los concep-
ios planteados.

Powerlessness o la sensacioén de falta de poder en la ciudadania,
Una propuesta conceptual

Dentro del planteamiento psicosocial, y mas concretamente de la cognicién social,
se han estudiado cudles son los mecanisinos que influyen y determinan la compren-
sion del mundo social. Especificamente, en rclacion al tema que nos ocupa, interesa
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la comprension de la realidad politica general.

Dentro de este marco conceptual, “powerlessness” es definido como la sensacion
subjetiva de ausencia de poder ante las instancias sociales, esta percepcién determi-
na c¢n gran medida la actitud y el comportamienio social ante tales instancias. La sen-
sacion de powerlessness, en (ltimo término es producto de, v provoca a su vez, re-
flexiones sobre el poder.

Powerlessness esti relacionado con el concepto de externalidad expresada por Rot-
ter (1966). Los sujetos con una percepcion de control externa sienten que su propia
conducta no puede determinar los resultados que desea, es decir, no pueden contro-
lar y no se sienten responsables de las situaciones que acontecen, por lo tanto, adju-
dican aquello que ocurre al destino o al azar y se sienten menos inclinados a inter-
Venir,

Cabe aclarar que la internalidad-externalidad propuesta por Rotter, es solo una de
las dimensiones que explican el comportamiento. $i partimos de 1a idea de los tedri-
cos de {a Atribucion de que el comportamiento social es mulidimensional, la expli-
cacion y el andlisis de la conducta social se complejiza. Teniendo en cuenta este pun-
10, se sostiene que la externalidad o el powerlessness no suponen necesariamente la
no participacion, todo depende de las atribuciones de causalidad que el sujeto haga
de esa falta de control. Klandermans (1984) integra este planteo en dos hipétesis, la
primera sostiene que aquellos sujetos mas externos © que tienen una sensacién de
powerlessness, pero le atribuyen al “sistema” la falta de control, tenderin a formar
parte del proceso politico para redudir asi su sentimiento de powerlessness. La segun-
da, postula que los sujetos que tienen una percepcidn mis interna (baja sensacion de
powerlessness) 0 sea que pueden percibir un control de los acontecimientos, partici-
pan mas en actividades politicas porque se petciben como eficaces.

El poder de ciertas personas o del dinero (Jacobson, 1980) y el predominio de las
decisiones de facto de los politicos scbre las opiniones de los ciudadanos (Jacobson
¥ Kernell, 1983; Rosentone, 1983), configuran un panorama muy propicio para el sur-
gimiento de sentimientos de powerlessness.

En este contexto, consideramos que la participacion y el interés en la politica esta-
rian afectados por esla expectativa de ineficacia de la accion politica personal y de
un sistema atribucional sobre el poder, caracterizado con una fuette orientacion ex-
terna.

En rclacion con nuestro tema de interés, es esperable que sean los apartidarios los
que presenien un menor powerlessness respecto 4 los apoliticos, ya que aunque nin-
guno estd partidariamente identificado, los primeros estin interesados en la politica y
motivados para la participacion.

Sobral (1986) ha desarrollado una escala que nos permite indagar acerca de la per-
cepeidn {(cognicion, representacién, sistema de creencias) que los sujeto poseen en
relacién al poder. La escala de powerlessness' estd conformada por guince flems que

1. Ver Anexo para una exphcacion mas detallada de la medicion de la vanable powerlessness y sus factores
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se agrupan en cinco factores o dimensiones. Un factor principal que hemos denomi-
nado Kepresentatividad, que explica por si solo un 20% de la varianza; un factor de
Comprension de la Dindmica Politica;, un tercer factor denominado Control ¢ Influen-
cia de los Cindadanos sobre los Politicos; otro que agrupd items referidos a Confian-
za en los Politicos; y un 1ltimo factor de Postbilidades Personales de nfluencia

Los apartidarios y los apoliticos segan Ia propuesta de Dalton

Para diferenciar a la poblacién en base a 1a distincidén entre apartidarios y apolici-
cos, se considera en el presente articulo la definicion operativa propuesta por Russell
J. Dalton (1984). El mencionado autor considerz la existencia de dos variables esen-
ciales, la movilizacion cognitiva v la vinculacién partidaria, al momento de tipificar 2
la poblacion. '

La primera de las variables, movilizacién cognitiva, implica que los “ciudadanos po-
seen las habilidades y recursos necesarios para estar politicamente comprometidos
con poca dependencia de factores cxternos” (Dalton, 1984:267). La mayor difusién de
la educacién y el mas amplio acceso a la informacion en las sociedades contempora-
neas, habilita 2 una mayor nGmero de personas a lograr un entendimiento cognitivo
de la dindmica politica y posibilitar un involucramiento en la misma. La medicion de
esta variable, de acuerdo con Dalton, se construye 2 partir del indice sumatorio de las
variables nivel educativo v €] interés en la politica (Dalten, 1984; Inglehart y Klinge-
mann, 1976).°

Por oira parte, la variable “identificacion panidaria™ (0 movilizacion panidaria) in-
dica la relacion que 1os cindadanos tienen con el sistema de partidos politicos. Los
partidos politicos son considerados como actores importantes en la activacion de la
participacion ciudadana, ésto presupone que la mayor identificacion partidaria con-
lleva un mayor involucramiento en Ja arena politica. Para medir esta variable se con-
siderd la autoubicacion de los encuestados (muy lejos o lejos/ cerca o muy cerca) en
relacién con los dos partidos politicos tradicionales (UCR y PJ).}

A partir de convertir ambas variables en dicotomicas (alta o baja movilizacion cog-
nitiva y alta o baja identificacion partidaria) se agrupan a los encuestados en cuatro

e

2.- Puede decirse que esta dimensionalizacion responde bien a aquellos elemerntos que, inluitivamente, se pueden
consicerar como conshitutives de powerlezsness. Pero consideramos que si bien un puntsje global de power-
lessness puede ser un indicador muy valiose, las significaciones de esta sensacion pueden ser diferentes da-
cias lag dictintas dimensiones qua canstiiuyen & constructn Arde esto se utilizan tarmbién los punlajes parciales
de cada dirnensidn, dado que asi se potencia el poder discriminative de powerlassness.

3. Lawvariable inferés en la politica tiens tuatre categorias (rmucho, bastante, poco o nadal. La variable educacidn
fue recodificada en cuatro categorias (1. universilerioflercianc completo; 2. secundario completo universtans y
terciario incomplato; 3. secundarno incompleto v 4. primario Incomplato & menos). La vanable movilizacidn cog-
nitiva se conslruys con la sumatoria de eslas dos variables, obtenigndose una escala con valores de 2 a 8, Fos-
teriormente fue dicotornizada siguiendo a Dalton: valores de 56 menos 3 los considera como ¢on una alta mo-
vilizacion cogniliva y valores de mas de 5 como una baja movilizacion cognitiva.

4. La variable Identificacién Partidaria tienc dos categorias corformadas de la siguicnte manera: agustlos mdiv-
ducs gue afirman estar lejos o muy lejos de ambos partidos mayoritarios, y aquellos individuos que se encuean-
tran corca o muy cerca e alguno de ellos. Debido al fuerte bipartidismo que ha caraclerizada la cultura politi-
ca argentina por anos. se consideran sdlo a los dos partidos mayoritarios para la medicicn de |a vanable.
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tipos de ciudadanos: a. apartidarios; b, partidarios cognitivos; ¢. apoliticos; d. partida-
rios rituales. Pyede observarse en la Tabla N2 1 los tipos mencionados y ta distribu-
¢ién porcentual de la poblacién de la ciudad de Cordoba (para una descripcion mas
detallada de la muestra ver Anexo 2).

El grupo de los apartidarios estd compuesto por aquellos ciudadanos que presen-
Tabla Nro. 1. Distribueién de los cuatro tipos en la poblacion ciudad de Cérdoba.

Baja Identificacion Partidaria Alta Identificacion Partidaria

Alta

Movilizacién APARTIDARIOS PARTIDARIOS COGNITIVOS
Cognitiva (16.7%) (27.8%)

Baja

Movilizacién APOLITICOS PARTIDARIOS RITUALES
Cognitiva (19.5%) (36%)

N= 389 casos

tan una alta movilizacién cognitiva, pero no tienen una conexién cercana con el sis-
tema de partidos. Tedricamente este grupo tiene los elementos para involucrarse en
la dinimica politica sin depender de una movilizacion partidaria (Dalton, 1984:271).
Los apoliticos comparten con los apartidarios la no cercana relacion con el sistema de
particos, pero en ¢llos la movilizacion cognitiva es baja. Como se afirmara previamen-
te, este es €l grupo con menor motivacion para la participacion.

Si se considera a los ciudadanos que se identifican con alguno de los partidos tra-
dicionales, se pueden diferenciar dos tipos. Por un lado los partidarios cognitivos que
son aquellos individuos identificados con algan partido, pero que ademais poseen una
alta movilizacion cognitiva y por otro lado, los partidarios rituales que son aquellos
que a pesar de posicicnarse cerca de algin partido politico su movilizacidn cognitiva
es baja.

Puede cbservarse en la Tabla N 1 como se distribuyen los tipos analizados en la
poblacion de la ciudad de Cordoba. Los partidarios rituales son la tipologia que ma-
yor porcentaje de poblacién presenta (30%), mientsas que los apartidarios son el tipo
minoritarios {16.7%). Los partidarios cognitivos constituyen el 27.8% de la poblacion
y los apoliticos el 19.5%. N¢ existen marcadas diferencias de distribucion entre los
apoliticos y los apartidarios.

Dalton, en su investigacion (1984), realiza un andlisis comparativo de la distribucion
de los ipos arriba considerado en diferentes paises.* Dichos porcentajes de distribu-
cidn no son homogéneos (Ver Tabla A del Anexe 3), pero pueden desprenderse de
los mismos algunas caracteristicas generales.

5. Gran Bretafa, Estados Unidos, Finlandia, Austria, Holanda, Suiza, Alemania e Italia (R. Dalton. “Cognitive Mobi-
lization and Partisan Dealignment in Advanced Industrial Democracies”, op. Git.).
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Existe un grupo de paises donde los valores de la variable movilizacion cognitiva
es relativamente baja, razén por la cual los canales partidarios son basicos para la par-
ticipacion politica. Fstos paises como Finlandia, Gran Bretafia e Italia presentan un al-
to porcentaje de partidarios rituales, Los datos obtenidos para la ciudad de Cérdoba
pueden incorporarse a este perfil, ya que el tipo de los partidarios rituales cs el mds
numeroso de los cuatro considerados (36.0%)

También se observa que la variable identificacion partidaria tiene valores diferen-
ciados en los distintos paises. En los datos de Céordoba, la suma de los tipos con alta
identificacién partidaria {partidarios cognitivos y rituales) son los mas altog de la Ta-
bla con un 63.8%. Le siguen luego Finlandia (58.9%), Gran Bretana {56.9%) e Iralia
(56.7%).

Por otro lado, los apanidarios son el grupo con menos porcentaje de ciudadanos
{16.7%) para la ciudad de Coérdoba. Esta situacion es similar a la que se presenta en
paises como Finlandia (7.7%), Italia (9.6%) y Gran Bretana (13.5%). Mientras que por
su parte, el porcentaje de apoliticos es comparativamente bajo ya que sélo los Esta-
dos Unidos presentan un porcentaje menor (11.8%) a los datos obtenidos para la ciu-
dad de Cérdoba.

Algunas variables estructurales en la caracterizacion de los Tipos

Fn relacién con el objetivo introductorio del presente articulo, se caracterizaran en
principio los tipos arriba mencionados respecto a variables estructurales, como el ni-
vel sociceconémico v la edad; para finalmente analizar la sensacion de falta de po-
der {powerlessness) que cada uno de ¢stos tipos presenta.

Edad

Como se explicitd previamenie, la edad es una variable importante en los distintos
andlisis de cultura politica, Del anilisis de las medias de la edad (ver Tabla N° 2} se
desprende gue son los apartidarios €l grupo mas joven del total de 1a poblacion. Es-
tos resultados son coherentes con las explicaciones que afirman que, es entre los sec-
tores mas jovenes donde la desvinculacion partidaria con una alta movilizacion cog-
nitiva tiene mis posibilidades de estar presente. En el otro extremo, los apoliticos son
aquellos que se caracterizan por una media de edad mas elevada.’

Analizando 10s mismos Tabla Nro.2. Media de Edad para cada uno de los Tipos.
datos, pero considerados a

partir de las categorias cen- - Tipé ; o - Metﬁa de Edad |
sales puede observase que [ ' e R

¢l grupo de ciudadanos en- apoiiﬁcos = 45.907
tre 28 y 37 es el que presen- | parhdarloé. fituales - - - 42.850

ta, comparativamenie, una parhd_arlos cognlhvos : o 40361
mayor porcentaje de indivi- — — e
duos correspondientes al ti- dpartidarios . ' . S79ee

6. Debe asimisma considerarse que las diferencias de medias entre ambos grupos es significativa al .010.

312




JUAN MARCO VAGGIONE - SILVINA BRUSSING

po apartidario (ver Tabla B del Anexo 3). Por lo contrario, la categoria de 68 afios o
mds es la que aporta proporcionalmente mas individuos al tipo de los apoliticos.

Nivel Socioecondéomico’

Otra variable estructural importante al momento de explicar actitudes y comporta-
mientos, es el nivel socioecondmico de los individuos. En la Tabla N¢ 3 se presentan
las medias de cada tipo en relacién 2 sus valores de la variable Nivel Socioecondmi-
co (NSE).3

Puede verse cOmo la categoria de apartidarios poseen la media mas baja, indican-
do un nivel sociceconémico mas atto. Esto implica que, comparativamente, los ciu-
dadanos apartidarios tie-
nen un nivel socicecond- Tabla Nro. 3
mico mas alto que los

otros tipos. Medias de nivel socioaconomico® para cada tipo.

3i se observa la Tabla C
(ver Anexo 3) donde se
mide la variable NSE en
forma ordinal, es intere-
sante considerar ¢émo los
porcentajes de individuos
categorizados como apar-
tidarios disminuyen mien-
tras se desciende de los
estratos mas altos a los més bajos. Los apoliticos, por su parte, tienen una mayor pre-
sencia comparativa entre los estratos mas bajos de 1a poblacién que entre los mis al-
tos. Finalmente, los partidarios rituales presentan una distribucin opuesta a la de los
apartidarios: mientras mas bajos son los estratos, mayor es el porcentaje relativo de
partidarios rituales.

A pesar que Dalton define relacionalmente 1z estratifaciéon,” puede observarse en
sus hallazgos una linea similar a los datos arriba mencionados: los paridarios rituales
penenecen a las clases sociales mas bajas (clases trabajadoras), mientras que los apar-
tidarios v los partidarios cognitivos a las clases mas altas,

7. Se Incluyeron las variables ocupacion, ingreso, nivel de vivienda y nivel de automovil, exlcuysndase el nivel edu-
cativer como dimensidn de la vanable NSE, par ¢congtituir el misme una dimension tipiticadora de la variable mo-
vilizacidn cognitiva.

2. Los datos fueron analizados a través de sus diferencias de medias. Se puede observar en la Tabla Nro. 3 las
medias de cada uno de los tipos respecio a su valor en la escala 1 a 7 de estratificacion social.

8. La diferencia de medias entre gpartidarios vy apoliicos es significativa al .000.

10. Obsérvesa que los valores mas bajos implican un nivel socicecondmice mas alio.

11. Para una diferencia entre la Medicion Relacional y la Gradacional de la estratificacion ver Vaggione, J., "Clases
Medias y la feorfa marxista. Crilerios para su determinacion” en Anuario del Centro de Investigaciones Jurldicas
y Sociales. 1993, Editorial Advocatus, 367-391.
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Diferencias entre los Tipos respecto a la Escala Powerlessness ¥ sus factores

Luego de caracterizados los cuatro tipos considerados en el articulo en relacion con
la edad v el Nivel Socioecondmico, interesa tamhién conocer si estos tipos pueden di-
ferenciarse en relacién con la variable powerlessness y sus cinco factores o dimensio-
nes.

En la Tabla N2 4 pueden observarse los distintos tipos considerados y sus corres-
pondientes medias respecto a la variable powerlessness y los referidos factores. Los
tipos estan ordenados de menos sensacion de falta de poder a mis, y vale aclarar que
las diferencias de medias entre cada tipo son significativas al .001 en todos los casos.

Tabla Nro. 4 - Medias de los Factores y del puntaje total Powerlessness para cada tipo.

Tpos . MedissdeMedia Meda  Meda  Medi - Moedia Media .
POWERLESSNESS Factor 1 | Facior2 _Facior3 _Factor4_Factor 5.
.pamdariogbognﬂ'mg ©o812 -'"'2_1? | 235 . 233 273 088
apartidarios - 918 . 273 257 248 341 . 085
anidarios fuales 939 | 246 272 277 801 - 123"
apoliticos © 1059.. 285 297 331 - 339 f24

F desinterés en la politica v el menor nivel educativo sumado a su distanciamien-
to de los partidos, hacen que los “apoliticos” no puedan percibir posibilidades de con-
trolar o mangjar acciones politicas y esto aumentaria la sensacién de powerlessnes en-
contrada en esta muestra. Por otro lado, los “apartidarios”, si bien se sienten lejos de
los partidos politicos, estan interesados politicamente v ésto los hace sentir mas efi-
Caces en sus comportamientos politicos, ven mis posibilidades de controlar el accio-
nar politico. O sea, que los “apartidarios” tienen una menor sensacion de fal de po-
der, en relacion con los “apoliticos”. Estos Glimos, a su vez, son los que perciben una
mayort sensacion de faka de poder, en relacion a todos los tipos estudiados. Los par-
tidarios cognitivos, caracterizados por una alta identificacién partidaria y una alta mo-
vilizacion cognitiva, constituyen el tipo con el mas bajo valor de powerlessness, La
doble movilizacién que los caracteriza se ve reflejada en una alta creencia en sus po-
sibilidades de influir la dindmica politica.

Planteada la forma en que powerlessness discrimina a los tipos considerados, es im-
portante conacer como funcionan 1as cinco dimensiones o factores que conforman la
variable consideracla. En el T-Test realizado entre “apartidarios” vs. “apolitices”, resul-
taron ser significativos el factor 2 “Comprension de la dindmica politica” y el factor 5
“Posibilidades Personales de influencia” con una significacién de .05, El factor 3 "Con-
trol e influencia de los ciudadanos scbre los politicos”, con una significacién de 000,
sin duda alguna es el que mejor discrimina entre ambos tipos. Estos resultados expre-
san, que a pesar de que ambos grupos coinciden en su distancia respecto a los par-
tidos politicos, los “apartidarios” consideran que tienen recursos eficaces, tanto per-
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sonales como sociales, para influenciar sobre los politicos, ademds de poseer una ma-
yor comprension de la dindmica politica.

Siguiendo esta linea de anilisis, s interesante considerar, cuales son los factores
que discriminaron entre “partidarios cognitivos” y los “apartidarios”. Partiendo de que
ambos tipos comparten una alta movilizacion cognitiva, aunque presentan diferencias
respecto a la cercania de los partidos politicos, los factores que resultan significativos
son, el factor 1 de “Representatividad”, con una significacion de .001; y el factor 4
“Confianza en los politicos”, con una significacion de .000. Se podria deducir de es-
tos resultados que, los “apartidarios” tienen una mayor sensacidén de powerlessness
que los “partidarios cognitivos”, porque se sienten mcnos representados v poseen una
menor confianza en los politicos.

Ademis, los “apartidarics” tienen menos confianza en los politicos que los “partida-
riog rituales”, que se sienten muy cerca de algin partido politico (factor 4, significa-
cibn de .005); aunque los “apartidarios” consideran que tienen mayeres posibilidades
personales de influir sobre cuestiones politicas que los “panidarios rituales” (factor 5,
significacién .01), dado que estos suelen delegar en la estructura del partido el accio-
nar politico,

Por otro lado, todos los factores de la escala de powerlessness discriminan entre
“apoliticos” y “partidarios cognitivos”, con una significacién de .000 . Cabe recordar
que estos tipos son los mas extremos en relacién a la sensacion de powerlessness.
Los “apoliticos” son los que mas sensacion de falta de poder tienen y los “partidarios
cognitivos™ los que menos sensacion de ausencia de poder manifiestan. Por lo tanto
los “apoliticos” se sienten menos representados y comprenden menos la dingmica po-
litica que los “partidarios cognitivos”; pero sobre todo tienen menos confianza en los
politicos y no ven posibilidades sociales de influenciar sobre los politicos, dado que
los factores 3 “Control e influencia scbre los politicos” y el 4 “Confianza en los poli-
ticos” son los que mejores correlacionan.

Por ltimo los factores que discriminan entre “apoliticos” y “partidarios rituales”, son
el factor 3 (significativo a .000) y el factor 4 (significativo .005). Los apoliticos tienen
una menor confianza en los politicos y perciben escasas posibilidades sociales de in-
fluir sobre ellos en comparacién con los partidarios rituales.

Conclusiones

La relacién de los ciudadanos con los partidos politicos estd cambiando en las so-
ciedades contemporineas y la participacién ciudadana, como ideal democritico, bus-
¢a olros canales para su substanciacion. Pero la “ciudadania” no ¢s un concepto ho-
mogéneo v la propuesta tedrica de Dalion permite distinguir operativamente cuatro
tipos de ciudadanos de acuerdo a como se combinen la movilizacion cognitiva v la
identificacion partidaria (partidarios cognitivos, partidarios rituales, los apanidarios v
los apoliticos).

La propuesta de Dalton y datos empiricos de la ¢iudad de Cérdoba sirvieren para
una discusion preliminar sobre los distintos tipos. Si se consideran los datos de Cor-
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doba en un contexio comparativo internacional, llama la atencion la alta proporcion
de identificacion partidaria existente. Fsto produce como consecuencia, que los par-
tidarios cognitivos v los partidarios rituales sean los tipos con mayor porcentaje de in-
tegrantes.

Dentro de las tipologias analizadas, reviste importancia la distincion entre apartida-
rios y apoliticos. A pesar que ambos no estin identificados partidariamente, los apar-
tidarios tienen una alta movilizacion cognitiva que los constituye en potenciales acto-
res de canales no tradicionales para la participacion. En concordancia con numerosos
estudios que afirman que los cambios de culturas politicas se producen en primer Lu-
gar entre los mas jovenes y los de mejor posicion econdmica, los apartidarios son sig-
nificativamente mas jovenes y perienecen a sectores socicecondmicos mds altos que
los apoliticos.

Otro eje central del articulo es la caracterizacion de los tipos analizados en relacion
a 1a forma en que los ciudadanos perciben su sensacién de poder y su potencialidad
de influir en la dindmica politica. Para esto se utilizd la variable “powerlessness”, la
fue discriminé significativamente entre los tipos considerados de acuerdo a lo espe-
rado. Los partidarios cognitivos, que ademas de la motivacion externa partidaria tie-
nen una alta motivacién cognitiva, son los que presentan el menor valor de power-
lessness, indicando una baja sensacidn de falta de poder. En el extremo opuesto los
apoliticos, sin identificacién partidaria y con baja movilizaciéon cognitiva, son el tipo
con mayor sensacion de falta de poder.

Los distintos factores o dimensiones que conforman la variable powerlessness tam-
hién demostraron su utilidad al momento de discriminar entre los distintos tipos. Ade-
mas de 1a variable powerlessness, los factores que mejor diferencian a los apartida-
rios de los apoliticos son la “comprensitn de la dindmica politica®, “potencialidades
personales de influir” y “control e influencia de los ciudadanos sobre los politicos”.
Esto manifiesta que los apartidarios, en relacién con los apoliticos |, afirman tener ma-
yores posibilidades personales de comprender lo que sucede en la arena piblica, co-
mo asi también de poseer mayores recursos posibilidades de influenciar el accionar
de los politicos, Por su parte los factores “confianza en los politicos” y “representati-
vidad" no diferenciaron a ambos tipos, siendo ¢stos resultados coincidentes con la no
identificacion partidaria, que es un rasgo compartido por ambos.

Esta primera discusion de la tipologia propuesta por Dalton ha demostrado l1a ne-
cesidad analitica de distinguir los ciudadanos al momento de considerar sus actitudes
¥ comportamientos en relacion con la esfera publica. Esta tipologia presenta un inte-
resante grado de utilidad al considerarla empiricamente, razén por la cual un anilisis
mas detallado de las variables incluidas y una profundizacion de su valor explicativo
son un desafio abterto.
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Anexo 1:
Construccién de la Escala de Powerlessness.

La escala powerlessness estd constituida por 15 items sobre actitudes y creencias de
las personas hacia las instancias politicas. Estos items a su vez se agrupan en factores
que hacen a cuestiones mds especificas del entendimiento general expresado por po-
wetlessness,

A continuacion se detallaran los estudios realizados a la escala y como quedaron
construidos estos factores especificos de los que hablibamos.

En un primer momento se realizé una prueba de homogeneidad de la escala y de
las dimensiones definidas por Sobral y Vargas (1986) mediante una correlacion item
vs. el total de la dimension, y del item vs. el total de la escala. En este primer anili-
sis se descantd un item dada su escasa correlacién con el resto de los reactivos (Item
n2 8 “Cree Ud. que las decisiones del gobierno le afectan directamente?”). También se
evalud la consistencia de la escala, a través del método de particién en mitades y és-
ta arrojé un indice de consistencia de .60.

Luego se procedio a la factorizacion de la escala y se realizé un analisis factorial de
rotacion oblicua. Asi se pudo constatar la existencia de cinco factores ¢ dimensiones
del constructo, con una escasa correlacion entre los factores que darian cuenta de la
multidimensionalidad de la escala. Ante el resultado encontrado se realizé un anilisis
factorial con rotacion de tipo ortogonal que definié cinco factores con claridad y co-
herencia, y con una buena correlacion entre ellos (Tabla n® 1, 2, 3, 4, 5).

Las investigaciones realizadas por Sobral en muestras espanolas, acerca de esta es-
cala ya habian comprobado la existencia de cinco factores, aunque en la muestra cor-
dobesa tres de los items tuvieron diferencias en cuanto g las saturaciones, que consi-
deramos que obedecen a cuestiones de tipo cultural en la interpretacion de los items,
v no afectan a la coherencia de las dimensiones.

Estos cinco factores explican el 53% de la varianza y presentan la siguiente dimen-
sionalizacién de la escala:

) un factor principal que hemos denominado Representatividad, que explica por
si solo un 20% de la varianza.

) un factor de Comprension de la Dindmica Politica;

¢) un tercer factor denominado Control e ifluencia de los Ciudadanos sobre los Po-
liticos;

d) otro que agrupd items referidos a Confianza en los Politicos;

e) y un altimo factor de Posibilidades Personales de Influencia,
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Tabla N#1: FACTOR 1 “Representatividad”
e N2 Saturacién  Contenido . .
1 B iCree Ud. qué su oplmén ejotce alguna mﬂuencta sobre Ias
' decisiones dé gobierno?
6 716 ¢ Cree que su opinion sobre fo que hace el goblerno ﬂene
_ alguna importancia?

5 505 ¢Cree Ud. en la utilidad del voto?

10 - 460 ¢Se siente Ud. representado por los partidos politicos?

Tabla N2 2: FACTOR 2 “Comprension de la Dinamica Politica”

lteri ¢ Saturacion  Contenido | )
4 £23 +Crea Lid. que las solucionses que propone el goblerno SON
- N entendibles 6 corprensibles?
1. B8 iLe resultan cnmprensmles las plataformas o prograrnas
- elactorales? .
3 - 606 . iEntiende o ﬂomprende Ud. las distintas alianzas o
. E pactos poimcos‘? '
2 522 ¢ Cree que los politicos utilizan. el mismo lenguaje que Ud.?

Tabla N2 3: FACTOR 3 “Control e Influencia de los Ciudadanos sobre los Politicos”

emNe  “Saturacion  Contanido |
42 - . 73 ;Cree Ud. que los ciudadanos tienen alguna forma de
e T controlar la accion de jos politicos?
13 .. 883 o yCree Ud. que las medidas de presion (huelgas,
. e mam!estactones y paros} modifican la accion del gobiemo? -
14, 342 . jPiensa Ud. que a los politicos les impotta 16 que opina la gente’? ’
g,Cree Ud: qus fiene otros medios o formas de h‘afl'uencra sobre ..

el gobnerno apane de las votac]ones‘?

Tabla N® 4: FACTOR 4 “Conflanza en los Politicos”

tlemNe  Saturacién < Contenido
10, 403 ;Sesiente Ud. representado por los politicos?
8 748 +Cree Ud:que i que se promete en las plataformas 6
_ - : programas elatiorales se fleva a cabo? :
4 e4g "J,F’lensa Ud. que a los pollitcos tes imiporta 1o que oplna ta gente?""'
4 812 o

3 Cres Ud. que Jas soluciohes que ;jropone @l gobsemo

" son entendibles o comprensibles?
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Tabla N? 5: FACTOR § “Posibilidades Personales de Influencia”

Anexo 2:

Descripcion de la muestra de Ciudad de Cérdoba utilizada en el articulo

Como se observa de la tabla anterior, se respetan las cuotas de edad y sexo obtanidas en
el Censo de Poblacion y Vivienda de 1991. La categoria de 18 a 27 corresponde a la de 15
a 24 del mencionado ¢enso y asi sucesivamente.

Queremos agradecer |a esencial colaboracion de la Doctora Martha Diaz de Landa y del
Instituto de Andlisis Politico de la Universidad Catdlica de Gdordoba en la obtencidn de la
muestra.
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Anexo 3:

Tabla A: Distribucién de los Tipos en otros pafses

TPOS. G Breuﬁa USA Finlsndia Busteis Ho!anda Suscla” ‘Alemania ‘Hala. Cordoba

Apartidarios __1_3_5._____355 1T 520-.3 _217 197 267 96 167

- Eam_ﬂanos N R o N SR e Li
Cognifivos - - 268 442 191 170 - 325 197 :_19._5' 0199 - 27.8

fituales ~© . 301 B8 388 191 162 176 150 368 360

 Apolfticos . 206 1.8 34 432 - 296 . 430 388 337 195

N= 1483 1719 A224 01586 . 12017 12900 2307 1779 414

Nota: Tabla expresada en porcen!ajes
Etabarada con datos propuastos per Dallon mas datas propics.

Tabla B: Categorias censales de Edad y Tipos

CTIPOS .. . 1837 2897 3847 4867 . . 5867  ‘68omés-

‘Apartidarios . 151 .. 282 . 210 93 B3 . 122

Apoliicos . 178 154 o177 - 185 - 228 3T
Parildarios ' B ' )

:;'_cognmuos 274 208 29 B YR Y ST X S
Rituates - 396, 269 0 ..-323 - 352 458 - . 380

Nota: Tabla expresada en porcenlajes.

Tabla C: Categorias ordinales de NSE y Tipos

TIPOS m m S Madla Bala B$

CAls e Baa . B
B S T

e a0 a0 200

308 485 361 229 . 133

_.Hﬁuales ' 100 o 33 217 RN ¢ iy S ..':::'-::-:.asig..:.'.::'.:.:. 567

Nota: Tabla expresada en porcentajes.
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Marcela Aspell de Yanzt Ferreira*

La Regulacion de la Carcel Indiana

Fl Caso de Cordoba del Tucuman.
Siglo XVII

Sumario: La investigacion analiza la presencia y evolucién de la Cdrcel de Cérdoba del
Tucumdn en el siglo XVIN en el marco de la legislacion penal castellano-indiana.

El instiuto de la Carcel ocupd desde antiguo, un scfialado lugar en ia produccion
doctrinaria de naturaleza penal. Desde la Baja Edad Media, robustecida por la estre-
cha vinculacion entre las nociones de “delito” y de “pecado”, la c¢iencia penal mere-
cié el tratamiento de glosadores y comentaristas de ambos derechos, el romano y el
candnico.

Acursio, Azon, Alciato, Bartolo, Baldo, Tiberic Deciano, Farinacig, Julio Claro, Juan
Andrés, Nicolds de Tudeschi el Abad Pancrmitano, etc., se constituyeron en autorida-
des que trascendieron los siglos e impusieron su vigencia en las Indias. Asimismo
ejercieron su influencia en tierras americanas los tratadistas del siglo XV, entre ellos
los teslogos Alfonso de Castro, {(“La fuerza de la ley penal”, 1550) y Diego de Cova-
rrubias y Leyva { “Opera Omnia”, 1581). También Martin de Azpilcueta y Antonio Go-
mez (“Variae Resolutiones furis Civilis Communis et Regii Tomis Tribus Distinctae”,

1780) y un siglo después, Lorenzo Mathcu y Sanz (“Tractatus de Criminali”, 1675).

(*) Doctora en Derecho v Clenicias Sociales. Profesora Titular de Historia del Derecho Argentine en la
Facutlad de Derecho v Clencias Sociales de la Universidad Nactfonal de Cordoba. vestigadora del Con-
sejo Nacional de Invesiipaciones Cientificas y Técnicds (Conicel), Miembro del Fastinuto de Investigaciones
de Historia del Derecho, Ex Jefe de Investigaciones del Instituto de Historia del Derecho “Ricardo Levene”,
Miombro def nstituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Miembro Asociadeo del Comité Inter-
ndacional de Ciencias Historicas v Migmbro def Instituio de Historia del Devecho v de las Ideas Politicas de
it Academia Nacional de Derecho y Clencias Socieles de Cordoba. Secrelaria del mismo.

v

1. En la actualidad, bajo ia direccion de la autora s¢ encueniran flevarido a ¢abo una completa investigacion sobre
alterma de 1a Carcsl de Cardoba del Tucuman en el siglo XVl un distinguide grupo de estudianies del Programa
de Formasién en la Investigacién para Alumnos Destacados en la Carrera de Abogacia de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de {a Universidad Nacional de Cordoba,



LA REGULACION DE LA CARCEL INDIANA

Doscientos anos antes que el inglés John Howard describiera el horror del régimen
carcelario inglés en el Estado de las prisiones de Inglaterra y Gales con observaciones
prelfiminares e informe de algunas prisiones extranjeras (1788) y trazara los atisbos
del remedio, Tomas Cerdan de la Tallada,? Bernardine de Sandoval * Antonio de la Pe-
fia," Diego de Simancas, Jeronimo Castillo de Bovadilla® y Cristobal de Chaves® ha-
bian estudiado €l tema e inspirado las admoniciones de funcionarios y magistrados
judiciales, proclives hacia la compasion y misericordia de los presos.

La obra del célebre Marqués de Beccaria De fos deftios v de las penas (1764) tuvo
su correspondencia en tierras americanas, el novohispano Manuel de Lardizabal y Urni-
be cuyo Discurso sobre las penas contraido a las leyes criminales de Espavia para fa-
cilitar su reforma (1782) se constituyd en la obra mis significativa del pensamiento
ilustrade americano sobre €l tema de la legislacion criminal.®

También los practicos reflejaron en su obra estas preocupaciones.®

El Derecho romana-bizantino no habia descuidado el tratamiento del tema, aun en
una formulacién incompleta, que merecid, en siglos posteriores, los desvelos de glo-
sadores y postglosadores!® y que se abrid camino en la legislacion castellana a través
de la recepcién,

Las Partidas acomodaron el concepto de Circel al disefio romano. Expresaron al
respecto: “La carcel deue fer para guardar los prefos e non para fazer enemiga nin
otro mal, nin darles pena en ela”."

v

2. *Son tan erdinarias las quejas que dan los presos a los jusces con billetes y por medio de personas terceras. .
que como estan olvidados como mueros ¥ por esta razon y no tener que dar, son muchas veces lan malirata-
dos por los carceleros y los abogados y procuradorss estan descuidados de ¢llos y de sus causas... que s ne-
césario que los juecas visiten las cdrceles deé ordinario. Cerdan de |a Tallada, Tomds, Visita de fa Cdreel v de los
presos, Valencia, 1574,

3. De Sandaval, Bernardine, Tratado dal cuidade que se debe tener de fos prosos pobres. Toledo, 1564,

4. Arnfonio de 'a Peha afirmaba por su parte en el mismo siglo XY) °.. entre los pobres que més necesidad tenermos
de socorrer... son 10s presos de la cdrcel los cuales a mds de Iz afliccion y pena que tienen de verse presos y
detenidas, es la de faltarles los alimentos recesarios y no tener libertad para irlos a pedir... y por esta causa pa-
decen muchos trabajos de hambre sed y frio y otras muchas rmissrias que a todos son nolarias”,

5. Castillo de Bovadilla, Jeronimo, Politica para Corregidores v Sefiores de Vasallos en tiempos de paz v guerra y
para Prefados en fo espiritual y io termporaf entre legos, Jueces de Comisicn, Regidores, Abogados, etc. Madrid
1597

8. De Chaves, Cristdbal, Aslacion de lae Casas de la Carcel ds Sevilla. Madrid, 1622,

7. Bonesana, Cesare, Marqués de Baccarla, Tratade de los defitos v de las penas. Buenos Aires, 1945,

8. “Nada interasa mas a una nacidn gque tener buenas leyes criminales porque de ellas depende su libertad civil y
on gran parte la buena constitucidn y seguridad del Estado. Pero acaso no hay una emnpresa tan dificil como [le-
var & su entera perfeccion la legislacion cniminal”, De Lardizabal y Uribe, Manuel, Discursos sobre fas penas
contraido g las feyes criminales de Espaiia para facifitar su reforma. Madrid, 1782,

9. ver de Elizondo, Francisce Anlenio, Prdciica universal forense de los Tribunales de Esparia e Ingias... Madrid,
1706: Gutidrraz, José Maroos, Fréciica criminal de Espaita. Madrid, 1828; Febrero o Librarlz de fos Juaces Ma-
drid, 1725, elc.

10. Digesto. (Versidn castellana de Alvare D'Ors v otros). Pamplona, 198B8-1975, tres vols. D. 48.3. De custodia ef
exhibitione reprum, Cuerpo de Derecho Civil Romang, Publicado por Kriegel. Hermann v Osenbriggen. Barce-
lona, Jaime Molina Editor, 1892, C. 8.3. Da exhibondis et transmitendis rel. C 9.5, De privatie carceribug infiben-
dis.

11. Las Siefe Partidas. glosadas por ef Licenciado Gregorio Lopez. Salamanca, Andrea de Porlonarlis, 1555,
F7.29.11.
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“La carcel non es dada para efcarmentar los yerros: mas para guardar los prefos tan
folamente en ella fafta que fean judgados.”

La normativa hallaba su correspondencia en el Digesto, la céreel debe servir para
retener las personas pero no para castigo de las mismas.

En tanto el Codex puntualizaba “Nadie absolutamente sea encadenado en la circel
antes de que esté convicto™.?

Ello no significaba que el derecho romano o el castellano desconocieran las penas
de privacion de la libertad, que, en ncasiones, reservaron para el castigo de delitos
menores, pero la solucién que primé, tanto en las keyes, como en la doctrina y en el
estilo judicial fue reservar el espacio de la circel para custodia de los delincuentes y
no pard su castigo.

El caricter que mencionamos lo heredé el mundo indiano. El 2 de diciembre de
1578 una Real Cedula de Felipe II fechada en El Pardo ordenaba: “Mandamos que en
todas las ciudades, villas y tugares de las Indias se hagan carceles para custodia y
guarda de los delincuentes y otros que deban estar presos™ ™

A pesar de todas estas expresas disposiciones legales, en Indias se aplicé Ia pena
de carcel “para condenas eclesidsticas injurias a los padres o delitos de poca monta™ ?

Sobre el particular opinaba Lardizabal:* “Aunque la circel no se ha hecho para cas-
tigo sino para custodia y seguridad de los reos como se ha dicho, sin embargo suele
imponerse por pena, en algunos delitos que no son de mucha gravedad. Por esto, por
la privacidén de libertad, y por las incomodidades v molestias que indispensablemen-
te se padecen en ellas, puede comtarse entre las penas corporales aflictivas y si se
atiende 4 las vejaciones y malos tratamientos que los abusos introducidos por la co-
dicia, dureza y mala fe de los subalterncs hace padecer a los miserables, que tienen
la desgracia de estar alli encerrados, debera reputarse por una de las mdas graves...
convirtiéndose de esta suerte las circeles destinadas para la custodia de los reos en
escuelas de iniquidad y seminario de hombres malos y perniciosos a la republica”.”

12, ldem, 7.31.4.

13.C. 932

14. Racopilacion de Leyes e fos Reinos de fas Indias, mandada a impoimir y pubilicar por la Majesiad Caidlica det
Rey Dan Carlos 1f, Nuestro Sedor. Madrid, Boix Editor, 1841. 7.6.1,

15. De Avila Martel, Alamiro, Esguerna def Derecho Penaf indiang. Santiage de Chile, 1941, pags. 42-43.

16. Lardizabal, op.cit, pags. 211y 213

17. Era habitual, en cambia, entre lag penas privativas o limitativas de la libertad, la pana de galerss. cuya aplica-
cidn se ajustd, en ocasiones, mas a los intereses de la palftica naval espancia que a la entidad del delito come-
tido y comeccion del delincuente, El destino a los trabajos plblicos (obras en la ciudad, asec v limpieza de ca-
lles, edificios, etc.) conlé asimisma an Indias con gran predicamento, moviles socialss y econdmicos presiona-
ron para mantaner |a vigencia de esta pana. El propio Lardizabal reconocia "En América se destinan muchas
reos a los obrajes de panos y a las panaderfas, aungue en €sto hay ciertos abusos originados de la dureza y
codicia de algunos duefios de obrajes y panaderias, .. facimente se pueden remediar con un Gobierno vigilan-
te", {Op.ct. pag. 199). La pena de presidios, difundida notablerments, tuyo importanies detractores, Jovellanos,
Gutigrrez y el propio Lardizabal. Por Gitimae, 13 pena de arsenales, reservada para el castigo de los delitos més
graves “que supongn por su naturaléza un envilecimiento y bajéza de dnimo con total abendono del pundonor
de sus autores” destinada a 1os reos "a Ins duros trabajos de bombas y demds maniobras infimas, atado siem-
pre a la cadena, sin arbitrio de los Jefes de los Departamentos para su alivio y soltura, durante sl tiempo de su
condena”. (Lardizabal, op.cit. pag. 2011) por plazos que no podian superar los diez afios
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La cusiodia de los reos, tema al cual el Digestoy €l Codex de la obra justineanea le
habia reservado el espacio integro de dos capitulos,* se encontraba regulado en los
textos castellanos del Fuero Real, las Partidas, Las Leyes del Estilo, 1a Nueva y la No-
visima Recopilacion.

La mas amplia normativa del particular, pertenece, sin duda, a Las Particlas, Es el ti-
tulo XXIX de la Partida Séptima “De como deuen fer recabdados los prefos”. Acusa-
do un “ome de yerro” ante el Juez, debia éste prenderlo o mandar despacho requisi-
torio al juez del lugar donde el reo residiera para que éste le prendiera y remitiera al
primero (Ley .2

La prision podia ser Gnicamente efectuada por mandato del rey o las justicias con
excepcion de 1) la acusacion de falsa moneda, 2) el desamparo de la frontera por ca-
ballero sin orden superior, 3) el ladedn conocide o quien quemase mieses o casa de
noche o cortare vifias y arboles, 4) el que forzara o robare mujer virgen o religiosa
de monasterio, supuestos que autorizaban a cualquier hombre libre a prender y lle-
var al reo ante la justicia.

Los Caballeros que cometieran “malos fechos... contra buenas costumbres de cava-
lleria” tenjan regulados expresamente los mecanismos de aprehensién y presentacidén
ante las justicias (Ley IID.#

La Ley IV permitia al preso, en tanto®éste gozara buena fama visitar su casa y co-
municarse con su familia antes de partir a la circel, llevindolo las Justicias custodia-
do, para evitar que solicitara asilo eclesidstico. Pero si por el contrario, se trataba de
un hombre de mala fama, pablico robador, etc., no gozaria de tal clemencia. En el
caso de un reo confeso, o de un delito que mereciera pena capital u otra corporal,
debia, siendo hombre vil, ser llevado directamente a la carcel, mas si fuese hombre
de buen lugar, henrado por riqueza o por ciencia no podia ser enviado con los otros
presos sino remitido a lugar seguro y a cargo de custodias que lo supieran guardar.”

Monteros, ballesteros y hombres encargados de la custodia de los presos del Rey,
no podian irasladarse ni quitarse de la prisidén sin mandato del Rey o las fusticias. Si
el reo bajo custodia era hombre honrado por linaje, riqueza o ciencia, confesado y
probado su delito, podia ser puesto en prisién si se temia su fuga {Ley VI).*? Todo
pleito eriminal no podia durar mds de dos afios (Ley VII.* El carcelero mayor de ca-
da lugar debia dar mensualmente cuenta de los presos puestos bajo su custodia, con
razdn de sus causas y tiempo que llevan (Ley VIID.”»

Los guardadores de los presos que fiaran la custodia de éstos a terceros debian cui-
dar especialmente la guarda de los mismos “deue dormir los unos e velar los otros”.

J——

18. 0. 483y C. 24,
19 P 7201

20, idem, 7.22.2
21, Idem, 7.20.3.
22, ldem, 7.20.4.
23 ldem. 7.296
24, Idem, 7.29.7.
25, ldem, 7.208.

326



MARCELA ASPELL DE YANZ| FERREIRA

Si los presos escapaban sin conocimiento ni malicia de sus custodias, éstos no ame-
ritaban pena alguna, pero los que fugaban con los presos eran sometidos a la pena
capital (Ley [X).*

La Ley XI ya citada, regulaba ademas el buen tratamiento de los presos: “La carcel
deue ser para guardar los prefos e non para fazerles enemiga, nin otro mal, nin dar
les pena en ella. E por ende mandamos ¢ defendemos que ningun carcelero, nin otro
ome que tenga prefos en guarda, que non fea ofado de fazer tal crueldad como efta
por precio que le de nin por ruego que le faga, nin por mal querencia que aya con-
ira los prefos e encarcelados™.”

Cinceo eran los modos en que podia fugarse un preso; 1) por “Muy gran culpa ¢ en-
gaiio de los guardadores” éstos, debian, entonces, sufrir la misma pena que aquellos;
2) negligencia de los custodias, se los reprendia con privacién del oficio y penas cor-
porales “de guifa que non pierdan los cuerpos ni miembro alguno™; 3) por “ocafion
e no por culpa nin por engano de los guardadores”, donde los custedias, probada su
inocencia, no recibian pena alguna; 4) por “piedad que han dellos” en este supuesto
los carceleros sufririan la pena de la hipdtesis de negligencia, si €l preso fuera hom-
bre vil ¢ su pariente, mas si no lo fuese recibiria s6lo pena arbitraria; 3) por muerte
del preso en prisién, en donde era necesario diferenciar: si el preso habia muerto por
mano del carcelero, le correspondia a éste pena de muerte, si el preso se habia dado
muerte se le aplicaba al custodio la pena del supuesto de negligencia, si €l preso ha-
bia muerto por “ocafion o por enfermedad”, donde no se imponia pena alguna,®

La fuga colectiva de los presos traia para los recapturados, prisiones “mis fuertes”,
y la aplicacion de penas arbitrarias.®

Por ultimo, quien extrajera por fuerza a un preso de la circel, donde estaba aloja-
do por mandato del Rey, merecia la pena de aquél (Ley XIV),* medida que renueva
su lozania en la Nueva Recopilacion®? donde el carcelero debe cumplir la pena del
preso cuya fuga ha facilitado v en la Novisima Recopilacion que regula extensamen-
te el régimen de prendimiento, remisién a las Justicias y custodia de los reos.”

La Recopilacion de Leyes de Indias dedicé los titulos VI y VII del Libro ViI a la nor-
macién del tema de la Circel.

Alcaides y carceleros, que no padian usar de sus oficios sin dar fianzas legas llanas
y abonadas en la cantidad que pareciere a la Audiencia del distrito,® y ameritar bajo
juramento ante la Audiencia o el Ayuntamiento sobre la cruz v los Santos Evangelios
el desempeno “en debida forma, que bien y fielmentc guardaran los presos, leyes y

26. Idem, 7.22.9.

27.1dem, 7.23.11,

28. kdem, 7.29.12.

249.ldem, 7 29.13,

30, Idem, 7.29.14.

21, Mueva Recopifacidn, 4.23.12.

32. La Mavisima Recopifacidn reguia en el titulo 30 del Libro IV extensamente el tema.
33. Recopitacidncit. 7.6.4.
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ordenanzas que sobre esto disponen con las penas alli contenidas™* debian llevar li-
bros asentando los nombres de los presos, quien los habia mandado prender, causa
y fecha de la prision.® Asimismo debian residir en €l mismo edificio de la carcel, pe-
na de sesenta pesos aplicados a la cdmara y denunciador,* “cada vez que hicieran fal-
ta notable™, mandando barrer la cdrcel v aposentos de ella, cada semana dos veces
y tenerla “proveida de agua limpia para que los presos puedan beber”..* “y no lle-
ven por esto cosa alguna, ni carcelaje a los muchachos presos por juego, ni a los ofi-
ciales de la audiencia, que por mandato del presidente y oidores fueran presos, pe-
na de cuatro tantos para nuestra Cimara”¥

Vigilarian la seguridad de las prisiones, puertas y cerraduras de toda la carcel “de
forma que por su culpa no se vaya alguno”,® llevando los derechos v aranceles con-
forme estaba ordenado.™ Se les exigia tratar bien a los presos, no servirse de indios*
y soltar los presos despachados que no pudieran por su pobreza soportar las costas
y derechos de justicias y escribanos bajo juramento.®

Expresamente se les prohibia recibir dones “en dinero o en especie de los presos,
apremiarlos o disminuir o dar soltura a sus prisiones “ni los prendan o suelten sin
mandamiento pena de incurrir en la prohibicion de los jueces que reciben dadivas y
las otras penas en derecho establecidas”.*

Asimismo, se les prohibia tratar y contratar con los presos, comer y jugar con ellos,”
consentir el juego en la circel por dinero “sino fuere para comer” y exigir carcelaje a
los pobres, “pena que lo pagarin con €l cuatre tanto para nuestra cimara,* como asi-
mismo quitar los vestidos a los presos “por derechos de carcelaje y costas de las jus-
ticias... pena de un ducado de oro en que incurra el Alguacil, Escribano, Alcalde, Car-
celero u otra cualquier persona que por esta causa los detuviese o prendare, y en sus-
pension del oficio que ejerciere”.”

La carceleria para persona honrada, regidor o caballero, debia senalarse caonforme
a su calidad v gravedad de su persona y delito.®

Especial énfasis otorgd la Recopilacion indiana a 1a reguiacion de la Visita de Car-
cel,* uma antigua institucion del derecho castellano,™ creada para aliviar 12 situacion

34, Idem, 7.6.5.

35, Idem, 7.6.6.

36. idem, 7.6.7.

37, Idem, 7.6.7.

38. ldem, 768

39. Idem, 7.6.11,

40. ldem, 7.6.11.

41, lgem, 7.6.14,

42, Idem, 7.6.9.

43, ldem, 7.6,16.

44, ldem, 7.6.10.

43, Idem, 7.6.12,

46, ldem, 7.6.13.

47. ldem, 7.6,17,

48, tdem, 7.6.15,

49, El Titule VIl del Libro YIl esta integramente dedicade 2l tema,

80, Leyes de Recopilacidn da Castilta, Madrid, Imprenta de Pedro Marln, 1765, dos tomos (Likro 11, Tiulo 1%}, “No-
visima Recopilacion” en Los Cadigos Espafioles concordados y anotados. Impranta La Publicidad, Madrid,
1850, Tomo VIl a |X (Libre X1, Titulo XXX
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de los reos alojados en la Carcel, agilizar el trimite de sus causas, comprobar el esta-
do de las prisiones, etc.

Debian ser visitadas las cérceles de la Audiencia y las de 1a ciudad vy villas semanal-
mente, por los Oidores y los Alcaldes respectivamente. Asistirian asimismo los Rela-
tores y Escribanos, junto a los letrados y procuradores de pobres, el Alcaide Carcele-
ro y el Portero de la Carcel.

La visita vespertina de los sabados quedaba registrada, en un Libro especial donde
se hacia constar el nombre de los presos, el estado de su causa y la resolucion toma-
da al término de la visita.” Las visitas generales extraordinarias se llevaban a cabo por
su parte en las tres Pascuas del ano “que son la vispera de Navidad, de Resurreccién
y de Espiritu Santo™.*

Los visitadores tenian prohibide introducirse en el conocimiento de las causas sen-
tenciadas en revista por los Alcaldes de Crimen, cuyas sentencias debian permitir eje-
cutar “sin embargo de cualquier costumbre introducida®, limitindose solo a proveer
en visila de circel lo que tocare a soluras y estado de los presos.?

La frecuencia con que se llevaban a cabo las visitas de carceles en Cérdoba no aca-
taba las disposiciongs legales castellano-indianas.

La frecuencia es mensual, quincenal en algunas ocasiones, pero jamis semanal. La
circel es visitada por el Gobernador, el Escribano de Gobierno, los Alcaldes, el Al-
guacil, el Escribano de Cabildo y el Defensor de Pobres.

Los libros de visitas de Carcel, que responden 4 las series de afios 1767-1780, 1796-
1302, 1808-1810% contienen datos muy escuetos. Las actas de las visitas expresan la
fecha, en ocasiones la hora en que la misma se realiza, los funcionarios que partici-
pan, los nombres y apellidos de los presos, alguna vez sus apelativos o pseudénimos,
la causa de su prision, el alcalde ante quien tramita 1a causa, el estado del tramite de
la misma, si cabe, la sentencia ¥ por anotaciones, generalmente marginales, el resul-
tado de la visita.

Las resoluciones que se toman al iérmino de las visitas oscilan entre la soltura de
los presos, la disposicién que trabajen dentro de la misma carcel hasta la sentencia
de la causa, 0 el trabajo en cbras pablicas por imperiosa necesidad de la ciudad, la
solura bajo cargo de conchavarse y residir con persona honesta y segura, la soltura
determindndoles la ciudad por circel, eic.

Las visitas de cércel resuclven asimismo la suerte de los presos enfermos que son
enviados al Hospital 6 a la propia casa de familiares con encargo, éstos de guardar-
los.

¢Quiénes componen la poblacion carcelaria? Ladrones, entre ellos cuatreros y “bo-
rradores de marcas”, homicidas, vagos y malentretenidos, vagos y ociosos consuetu-

81. Nueva Recopiiacion. 2.9.8.

52. Recapilaciin de Leyes de Indias. Cit, 7.7.1.

53 ldem, 7.7 8.

54. Archivo de la Oficialia Mayor de la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba {en adelante A.OMMC.C). Libro
de Visita de Cdrcel Afos 1767-1780; 1796-1802; 1808-1810.
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dinarios, amancebados, bigamos, y en menor nimero quienes son arrestados por jue-
go prohibido, escindalo, borracheras, robo de mujeres, insultos, injurias, devdores,
etc.

Esclavos revoltosos, esclavos fugitivos, csclavos inobedientes o ladrones, importan
en el ltimo cuarto del siglo XVIII, entre la quinta y la scxta parte de la poblacion car-
celaria a ello se suman @mbién en menor proporcion los indios presos por escinda-
lo, borracheras, pago de wibuto, robo, etc.

Una presencia singular la constituyen los “locos”™ puestos en la circel hasta asegu-
rar su colocacion, por parte de los visitadores.

No estaba indicado, en cambio en los asiemos de las visitas, el grupo social al que
pertenecian los presos visitados.

Solamente se indica la calidad de “negro”, “mulato” o “indio”, lo que nos lleva a
presuponer que ¢l resto de los visitades era blanco.

El exceso de la poblacién acarreaba otros problemas, como los que en 1791 denun-
ciaban a la Audiencia de Buenos Aries, sobre un preso de la Circel de Cordoba, te-
mido por sus escindalos y pendencias:

« ..siempre metiendo cisma para concepluar a quienes estin inocentes de sus mal-
dades y por una que particularmente se le ha descubierto, merecia ser quemado, pues
ha ltegado el caso de separar de él a uno y otro con quien de noche tenia su com-
placencia. En fin, ya no hay quien le sufra y le tolere... el Alguacil Mayor ya no halla
medios para que no sean de su culpa y cargo las funestas consecuencias que con se-
mejante hombre pueden asaltar... por no tener separacion para evitarlas y donde po-
nerlo.*

La superpoblacion de la circel cordobesa se achaco en la época tanto al aumento
de la criminalidad como de la derivacién de contingentes de otros puntos del interior
del pais.

Las demoras en ¢l trimite de las causas contribuian, por otra parte a mantener un
alto namero de presos alojados en la carcel esperando la sentencia de sus causas, Es-
1a situacion se repetia en otras ciudades del interior, que solicitaron alguna vez a la
Audiencia portena, autorizacion para utilizar métodos mas expeditivos, por ejemplo
el destierro.

Hacia el fin del siglo XVIII, la poblacion de la carcel cordobesa aumenta conside-
rablemente. La media de 100 presos que se mantiene en el Gltimo tercio del siglo tre-
pa en 1791 a 151, En 1792 la poblacién masculina presa cn la circel ba ascendido a
198 almas. En 1805 la encontramos regularmente estancada en 100 preses.

La huida de presos se intensificaba en los traslados de detenides. Ocasidn propicia
para la fuga la constituian los envios que Jueces Comisionadas o Jueces Pedineos lle-
vaban a cabo, con contingentes de custedia de soldados de las guarniciones o, en
ocasiones bajo la misma guardia de sus propios esclavos a quienes improvisaban co-
mo reclutas.

55, Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires. Aeal Audiencia Afo 1791, 31.1.1,
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Deshordados por las artimaiias dc los reos, unos y otros no podian impedir las fu-
gas de aquellos que huian a los montes hurtindoles sus armas y caballos.”

La ciudad, empero, se erigid siempre como un nudo de tentaciones demasiado po-
derosas.

Los presos fugadeos retornan. No tardan demasiado tiempo las partidas de Jueces
Comisionados y Alcaldes, en hallarlos en los inmediatos extramuros de la ciudad y re-
tornarlos a un destino que parecia ser siempre el mismo,

Las actas del Libro de Visitas de Carcel constituyen en este sentido un testimonio
revelador. Al poco tiempo de anotarse su fuga, vuelve el preso a la circel v se le au-
menta su condena.

La seguridad de la carcel se resentia por graves falencias. Puertas, ventanas aun en-
rejadas, no ofrecian fortaleza suficiente para contener a los mas en ella alojados. La
relativa facilidad con que los edificios de la carcel se comunicaban con construccio-
nes linderas obligd en 1792 a elevar los muros, en tanto las cadenas, grillos y prisio-
nes son arrancados sin demasiado trabajo de jos presos.

En el Archivo Historico de la Ciudad y en el Archivo de la Oficialia Mayor hay su-
marios y denuncias de presos que se quitaban los grilletes, de presos que abandona-
ban la carcel por las noches para retornar a 1a madrugada, de muros horadados o vol-
teados, para facilitar las fugas, etc.

Se multiplican las prohibiciones para realizar fogones populares frente a la puerta
principal de la cdrcel lo que habla claramente de su incumplimiento.

Las puertas interiores que desembocan en la crujia central eran las que adolecian
de menor resguardo, cllo llevé a internar los presos en cuartos interiores sin ventila-
cidén o con ventilacion escasa, situacion que el rigor del verano endurecia hasta la so-
focacion.

La situacién se tornaba, por momentos, angustiosa, no habia quien diera azotes en
una poblacién donde abundaban las castas y era menester tencr a los ¢sclavos suje-
tos para acabar con su trasiego por las calles ¥ otros jocundos excesos que alteraban
la paz publica.

Amos hartos de lidiar con esclavos indociles los entregan al Alcaide carcelero para
su “enderezamiento”.

Tras sufrir, generalmente una azotaina de 25 latigazos, 1as Visitas de Circel, dispo-
nen su libertad.

Los Alcaldes se quejaban continuamente de una crénica falla de cepos, grilletes, ca-
denas y otros prisiones que se levaban los presos cuando trasfugaban o que también
desaparecian de la circel por medios mas legitimos al trasladar detenidos, desterra-
dos, condenados a navios o a penas de presidio, con trabajos en obras pablicas de la
ciudad o campana.

56. Una vivida descripcidon de tas tugas de presos de la Carcel de Condoba esta contenida en los expedientes de
1as Series de Crimen del Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba. (En adelante A.H.P.C.). 1780 50-5; 1792
55-15; 1795 67-4; 1797 ¥5-20; 1798 81-21,
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No obstante ello, carpinteros ¥ herreros trabafaban, empero, sin sosiego, en €l man-
tenimiento v provision de la Cércel capitular, pues las liquidaciones de sus obras de
cadenas y barras, alcayatas y cepos lucen con una sostenida frecuencia en las Plani-
lfas de la Junta de Propios y Arbitrios, pero al parecer todo esfuerzo fue estrecho pues
la situacién se mantiene sin brizna de cambio durante todo el periodo indiano.”

Los Acuerdos del Cabildo dan por otra parte cuenta de arreglos periddicos a los ca-
labozos, ¥ a las cocinas de la Circel, prevén asimismo la construccion v ornato de la
Capilla de la Circel con fondos menguado, del ramo de los Arbitrios que se dedican
a tal fin, etc.

La asistencia médica a los presos alojados en la crcel Capitular parece haberse
efectuado en el periodo esudiado con alguna regularidad a juzgar por los crdmicos
reclamos que médicos v sangradores presentaban al Cabildo de sus cuentas de hono-
rarios por servicios impagos que alcanzan periodos anuales.®

La celebracion de los servicios religiosos en la Capilla de la Circel se justifica por
lus cuentas de velas de cera que satisface ¢l Mayordomo de Cabildo vy eleva a la Jun-
ta de Propios.™

El abastecimiente de comida, ¢n especial el abasto de carne para la poblacidn car-
celaria lucen en las Planillas de las remesas que le depositario de Propias entrega al
Portero del Cabildo para el mantenimiento de los presos,™ pero fos gastos que mayo-
res suman erogan en la administracion, eran ios relativos a la seguridad del edificio y
de los reos alojados. Cadenas, grilletes, pernos, chavetas, machos de grillos, esposas,
alcayatas, abrazaderas de las pueras, barretones para ventana, calzas de barretones,
cortaderas, cadenas, etc., son proveidas mensualmente a la carcel a 1a par que se ro-
bustecen muros y puertas en forma continua.

Esfuerzos, que, por otra parte, no logran disminuir las fugas.®

La fragilidad de la circel cordobesa no le impidié, sin embargo, constitvirse en un
refugic mds segure que los que brindaban otras regiones de la intendencia.

Un oficio remitido por el Escribano de Cimara, el castellano Facundo de Prieto y
Pulido, el 29 de octubre de 1783, instruia al Cabildo de la Ciudad de Cordoba, para
que “fueran admitidos en su circel los reos de gravedad que remitan a ella los Alcal-
des de la ciudad de La Rioja respecto de haber representado su Cabildo no haber en
¢lla seguridad para custodiarlos los cuales han de estar como depositados a disposi-
cion de aquellos Jueces que lo sean de sus causas v en los que han de proseguir y

57. AOMM.C.C Cabildo Libros de Cuentas. Siglo XVII.

58, Los reclamos de médicos v sangradores que han prestads servicios anuales a los presos de la Real Careel, sin
percibir retribucion alguna estan contenidos en la documentacion descripla en & pUMO antetior.

59. idem. La Recopilacidn de Indias 7.6.3 disponfa: "En todas las carceles de nuestras Audiencias, ciudadaes, villag
y lugares haya un capslidn que diga misa a Ios presos, y para ésto se den [os omamentos ¥ 10 demas necesa-
rio, de penas de camara y tenga e carcelero cuidado de que la capilla o lugar donde se dijere misa, esté de-
cente”.

60. A.0.MM.C.C. Cabildeo, Libros de Cusmtas. Siglo Xyl

81. ldem. Son los reclamos de herreros y carpinteros para el cobro de los servicios prestadoes para la seguridad de
la Carcel que se acumuian &n la documentacion citada en la nota 57.
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continuar v de quedar V.5. en esta inteligencia, espero dara puntual avise"®

L2 medida que amenazaba aumentar atin mas ¢l crénico hacinamiento que padecia
la carcel, no pasé empero, precisamente de una amenaza, pues l0s contingentes de
reos enviados de La Rioja a Cérdoba trasfugaban cémodamente durante la travesia y
s6lo en escaso pimero lograren habitar la Carcel de la ciudad.

Los Libros de Visitas de Carcel dan por su parte cumplida cuenta de la presencia de
rigjanos cuyas causas sufrian mayores demoras en €l despacho y tramite.

Los presos por deudas, son quizi los que mads ficilmente consiguen la soltura afian-
zando bajo juramento su obligacion. Los maridos andariegos son habitantes breves de
la circel pablica. Las visitas de carcel les ofrecen acaso un destino mas duro para su
inmediato futuro: hacer vida maridable con sus mujeres. Los amancebados son otra
de las presencias fugaces en la carcel. Aceplando contraer matrimonio, se dispone su
libertad.

En cuanto a las mujeres cuya presencia no fue numéricamente relevante (1, 2, 3 mu-
jeres) hasta 1795 en que se alojan 10.

La visita cumplida el 22 de octubre de 1797, arroja un resuitado de 15 mujeres pre-
sas, 1 por homicidio, 5 por robos, 7 por mancebia y 2 no se indica la causa. Las mu-
jeres son alojadas en la Carcel, por la comision de delitos de amancebamiento (es la
causa mas frecuente), robo, insulics v peleas callejeras. Més raros son los casos de
homicidas.

Las visitas de carcel suelen beneficiarlas con la soltura en tanto se asegure que que-
dan bajo la guarda de su marido, ¢ un padre celoso, sean depositadas en casa hones-
ta y segura o salgan conchavadas. Para las amancebadas, la garantia de su liberiad es
que contraigan matrimonio. Mujeres de vida desarreglada fueron enviadas a 1a Fron-
tera.

En mencr nimere, son remitidas a conventos de monjas para trabajar en tareas de
cocina y de limpieza aguardando la sentencia de sus causas,

Dentro de la carcel, las mujeres compartieron un Gnico calabozo.®® No hay dema-
siados datos ¢n los Libros de Visita de Carcel sobre la vida cotidiana de las mujeres
encarceladas, pero si existen noticias acerca de cémo se comunicaban o se inserta-
ban en el mundo que rodeaba la carcel y al cual aspiraban volver.

Petrona Sinchez, puesta presa por vida escandalosa en 1795, insulta desde los al-
tos de la carcel a los que pasan y grita torpes lascivias “a los hombres que merodean
por la plaza”, Rosa Moyano y Maria Ferreyra realizan en 1801 labores por encargo.

62. AHFC. Gobierno. Ao 1783. Caja IX.

83. Sobre el particular, la Ley Il del Titulo V1 def Libro Vi de la Pecopilacién ordenaba su alojamiento aparte: "Los
alguaciies mayores, alcaides y carceleros tengan prevenido un aposento aparte, donde las mujeres estén pre-
sag y separadag de la comunicacicn de 10g hombres, guardando Ioda honestidad y recata, y las ustcias o ha-
gan cumplir y sjecutar”. Por su parte, la Ley V del titulo XXIX de la Parida VIl dispamia que ordendndose la pri-
sion de la mujer: *...na 1a deuen meter &n carce! con los varones, antes dezimos que deuen llauar a algun me-
nesteric de duefias... e poner la con otras mugeres buenas fafta gue el judgador faga della 1o que las leyes man-
dan”.
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A la reja y también a los portones de la circel acudian los maridos y familiares y
quienes ejercitaban la caridad con los detenidos.

Abundantes datos, que exceden el marco de esta comunicacidén y que significan una
vivida pintura de los dias y las noches en una circel del siglo XVIII la proporcionan
en cambio expedientes y sumarias iniciadas por el Defensor de Pobres quc asiste ge-
neralmente a las visitas de cdrcel al recibir denuncias de malos tratos, sevicias, abu-
s0s deshonestos, violacion e intento de violacion sufridos por las presas por parte de
Sus carceleros.

La introduccion de armas blancas en la Carcel no parece haber sufrido demasiadas
asperezas, Cuando Maria Ochoa, presa por rebo, sufre un intento de violacion por
parte del Alcalde de la Carcel sc defiende con la ayuda de sus companeras de cala-
bozo con el empleo de unas tijeras, con las que hierc al Alcalde.

Los libros de visita de Carcel dan cuenta de rinas entre los presos que se atacan con
cuchillos, las fugas las inician quienes logran reducir a carcelercs y custodias con el
empleo de las armas que guardan entre sus ropas.

En ocasiones las visitas de Carcel no pudieron llevarse a cabo y asi dan cuenta las
actas de los libros respectivos, porque toda la poblacién carcelaria estaba dedicada a
la prictica de ejercicios espirituales y otras labores piadosas, que no querian interrum-
pir los visitadores.

La visita de cdrcel cumplio, pues, en Indias, con los presupuestos que habian im-
pulsado su disefio normative bajo la inspiracion de la doctrina, con que los te6ticos
y practicos del siglo XVI abrieron camino al instituto,

Fue el medio eficaz para agilizar los largos trimites de las causas de los reos aloja-
dos en la circel, propiciar su soltura cuando la carceleria sufrida amenazaba superar
los tiempos de una futura condena, velar por el buen tratamiento de los presos, su
asistencia espiritual y fisica y vigilar estrechamente las condiciones en que operaban
las cdrceles reales.

Bajo el marco legal que hemos resefiado, funciond, pues, la carcel indiana, en bus-
ca de una nueva plasmacion que logra cuajar recién en el siglo XIX,” hasta entonces,
los modelos de la legislacion romana se mantuvieron a través de los siglos, en los es-
quemas normativos castellanos indianos, con algunos matices innovadores, pero sin
cambios significativos en la legislacién carcelaria,

64, Es la reforma del régimen carcelario que toma cuerpo en el sigle XIX. £l hacinamiento y la promiscuidad de la
edrcel que llaga al sigla XYL, fues intentado revertir por la aplicacion del modelo cetular, al que Ferri detinio iue-
go coma *una de |as aberraciones del siglo XIX", y la mas tardia implantacién del sistema progresivo, donde la
vida carcelaria del praso evolucionaba hacia la libertad, a la par de su buena conducta.
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La construccion de la ficcion desde la historia.,
Diez anos de narrativa cordobesa.

Sumarle: La contemporaneidad construye la ficcidn desde la Historia, Desaparecen,
pues, los limites entre el testimonio y la imaginacion, en esa ambigua pero no por eso
menos incisiva lectura y al mismo tiempo construccion que desde los discursos socia-
les, la narrativa en este caso, se hace de la realidad mediata e inmediata, Esta proble-
matica ocupa buena parte de la consideraciones criticas, pero emerge, también, como
categorfa ineludible en la ficcion argentina de los Ultimos afios. Esta investigacion,
busca significar dichas formas narrativas, pero a su vez, implicarlas en |z produccién
cordobesa de la década B3- 93. Este trabajo ha contado con un subsidic de fa SECyT
UNC para el periodo 1993-1994. Estas son algunas de sus consideraciones mds rele-
vantes.

Es posible encontrar en la narrativa de Cordoba, textos diferentes. Nuevas maneras
de estructurar, enunciar, elaborar relatos. Inciertas maneras de hablar de una realidad
a la que se alude, pero a la cual simultineamente se pretende conjurar a través de la
indagacién, representacion, reconstruccion, o, mediante la incorporacion de otros dis-
Cursos,

Una referencia a la contemporaneidad en la que se inserta, explica la importancia
que la informacion, por un lado, y los relatos, por ¢l otro, alcanzan. Importancia, no
s6lo por la relevancia y emergencia, sino también por las implicancias que su produc-
cibn y categorizacion senalan. De esta manera se puede indicar a) la informacion co-
mo una construccion social de sentido v va no como retlejo objetivo de una realidad;
b) la crisis de los relatos de la Modernidad que lleva al reconocimiento de nucvas for-
mas de narracion vinculadas con sucesos reales como con estrategias discursivas dis-
tintas en la narracion. Relatos que suponen esa incapacidad Gustificada por los criti-

(*} Maria Paulinclli es Profesora Titular “Sistemas Culturales” en la Fscuela de Ciencias de la
Informaciin y Profesora Adfunta en Literatura Argenting, Escuela de Letras, UNC.

(") Enrigue Shaw es Profesor ) Ficenciado en Historla. Facultad de Fifosoffa y Humanidades de Iz
Universidad Nacional de Cordoba. Investigador del centro de Investigaciones furidicas y Sociales. Alumno
de {g Maestrig de Relaciones huernacionales (CEA). (UNC),

{**) Dafne Garcig Lucero es Auxiliar Docenle de la Escuela de Clencigs de la Informacion. Alumna de
la Maestria de Relaciones Internacionales (CEA}. Becaria fara Maesiria de la SEC. y T. {UNC).
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¢0s) del hombre de este fin de siglo de contar historias, pero también de inventar esas
historias; ¢) la ficcionalizacién, es decir, fa utilizacién de recursos propios de la fic-
¢idn a sucesos y noticias que difuminan los limites entre la imaginacién v el testimo-
nio, lo ficcional y lo documental;, d) la crisis de la objetividad de la Historia que im-
plica el reconocimiento de la carencia de limites en la enunciacién pero también en
el enunciado de los relatos ficcionales y de los relatos de hechos histéricos.

Una referencia a la narrativa argentina de la dltima década, mucstra una puesta en
prdctica de estos caracteres. Una lectura de la Histeria mediata e inmediata es el re-
ferente casi obligado de los escritores, que -en un vasto periplo- se insertan en zonas
tan ambiguas como la noficcion y el relato histdrico; hablan desde margenes no con-
vencicnales como el periodismo v la autobiografia; narran desde un paratexto que
combina disimiles discursos para la recuperacion de una realidad social determinada.

La narrativa de Cérdoba no escapa a esta problematica. De alli la importancia de
considerarla, interpretarla: no s0lo como modo de conocimiento de fa realidad, sino
como reconocimiento de la enunciacién de nuevas formas discursivas,

| ¢Construir la realidad?

Lz realidad puede percibirse con independencia de los sujetos, pero come los ini-
cos capaces de percibirla -al menos conscientes de dicha percepcion- son los seres
humanos, se puede afirmar que la realidad no existe con independencia total de ellos.

Los sujetos sociales participan, pues, de esa realidad, transformdndela. Las personas
con su proceder, con sus pensamientos y acciones, deciden permanentemente sobre
esa realidad,

El lenguaje es el soporte y manifestacion del pensamiento. Resulta asi la extension
de estos sujetos v su posihilidad de contacto con lo real.

De allf que, la realidad sea la naturaleza -la que objetiva € independientemente exis-
te- mds un camulo de creaciones culturales que incluyen €l lenguaje,

Si se hace referencia a la construccidn del acontecimiento se recalea la constante re-
significacidn que encierra ¢l proceso de “aconteciar” en términos de Foucault, o el
proceso de narrar.

Ninguna vida puede ser escrita, wi Siguiera la propia vida. Fn cierto modo ia burla
de Borges sobre el imperio de cariigrafos que trazan un mapad ian minucioso cuyo la-
ma o acaba stendo el del imperio es una demostracion por el absurdo de la imposibi-
lidad de cualgquier repeticion.’

De esta manera es comprensible la nocién de construccién de la realidad.

Los massmedia al emerger se aduefaron de espacios particulares. Se ocuparon v
ocupan de la realidad, de tal forma, que se han mimetizado con ella v se han cons-
tituido en parte de lo real. Esta apropiacion de fa realidad, también hizo que se ocu-

1. Eley Martinez, Tomés, "La Ficcion en busca de la Historia™, En: Diario Clarin. Suplemento Cultural y Nacion. Jue-
ves 18 de septiembre de 1985, pag. 2, ol 3.
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paran de la Historia. Ellos difunden, dan a conocer, extienden la medida de los he-
chos. Todo eso se sintetiza en la funcion social de informar. Se alimentan de hechos
y alimentan a los sujetos con acontecimientos.

Es asi que transforman el lenguaje, Ie dan un nuevo valor: las declaraciones, los dis-
cursos, las palabras en si, toman la medida de actos y de esta forma se vuelven acon-
tecimientos.

Esto sumado a las técnicas massmedidticas que consiguen reproduccién y simulta-
neidad, transforman la relacion humana y la actividad cognitiva con el mundo exte-
Tior.

Se modifica la nocidn del tiempo. Asi se trastocan los pardmetros para elaborar e
identificarse con la realidad. La simultaneidad elimina las esperas con el consabido
correlato espacial, pues al borrarse el tiempo, también se pierde la nocién de fas dis-
tancias. No hay esfuerzos para ilegar.

La accesibilidad facilita la participacidn masiva en la vida piblica. Los acontecimien-
tos no sélo son tratados por la Historia. Su lugar es tomado por los medios.

De esta manera la Historia llega a las masas, se democratiza. Como contrapartida
cada vez, mayor cantidad de informaciones se exigen para participar en la realidad
social.

Contrariamente a esta necesidad creada, permanece constante la capacidad recep-
tiva y reflexiva sobre los acontecimientos, lo gque desemboca en una subinformacion
crénica, pues la €enica no ha podido salvar estas limitaciones humanas.

De tal manera, los relatos siguen siendo la tinica via para aprehender la realidad.
Es decir, s6lo a través de las palabras es posible conocer y slo a partir de ellas, pen-
sar, tomar decisiones y obrar. De esta manera, ¢l lenguaje impide conocer la verdad
completa, pero es la Gnica forma de dar cuenta sobre lo que se conoce.

Ahora bien, que la verdad sea inasible totalmente no impide obtener algunas certe-
zas y diferentes versiones, todas ellas igualmente verdaderas. Por su valor intrinseco
-y heuristico- es recomendable enfrentar entre si a todas ellas.

Esa operacion suele proporcionar impensabies sorpresas; al abrirse, al despedazarse
entre si, al diversificarse, las muchas verdades de un persondje pueden transfigurarse
en esq dnica verdad de la fotografia detenida o del balbuceo inconsciente de la gra-
bacién. Y aungue sea por un insiante, lo mds secretos sentimientos y las intimidades
mds escondidas de un personaje podrian afforar?

De alli las muiltiples versiones que construyen la realidad social.

La historia como construccion

Si todo fuera recordable en su complejidad v riqueza, no se podria dar cuenta de
determinado acontecimiento a través del relato va que es impensable un relato de la
misma complejidad y duracion que el acontecimiento. En ese caso, seria lo mis pa-

2. Ibidemn, pag. 3. col. 1.
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recido al hecho y a la vez no tendrfa nada que ver con €], ya4 que los hechos son irre-
petibles.

La pretension de totalidad en ¢l relato de un heche es séle una ilusion dogmatica,
una simplificacion que encierra un enganc con el fin de acercar la complejidad real
a las limitaciones de la menie humana.

Una de esas limitaciones es el lenguaje:

La bistoriografia contempordnea ba abandonado progresivamente ¢f idea] de una
reproduccion mimética de la realidad exterior a la escritura, al cobrar conciencia del
cardcter lingiifstico de su actividad?

Asi, se reconoce la Historia como construccion ya que partiendo de lo real slo lle-
ga a existir como discurso en la sociedad y s6lo de esa manera perdura en el presen-
te aceprando nuevas significaciones.

Veyne sostiene que:

Entre los hechos bistoricos v la interpretacion de los mismos no bay una distancia
que &l bistoriador no puede recorrer sin introducir elemenios de ficcionalizacion 1o-
mados de su propia organtzacion artistica de los datos: la bistoria es una verdadera
novela’ :

La Historia es una construccion que encierra una interpretacion y seleccion de los
acontecido, posibilitando asi, la representacion de lo real, gracias a su sistematizacion.
En definitiva, la realidad con todas sus aristas y faceras es sometida a una organiza-
cion para que sea comprensible al pensamiento.

Por su pirte, un acontecimiente se define como un fragmente libremente desgaja-
do de la realidad, un conglomerado de procesos, en el cual las cosas, los hombres y
sustancias en interaccion se comportan como Sujetos activos y pasivos. Los aconteci-
mientos carecen de unidad natural

Dicho recorte constituye lo que Veyne denomina “trama™ una mezcla de azar, de
causas materiales y fines, un fragmento de la vida real que el historiador toma y don-
de los hechas mantienen relaciones. Esta trama funciona de acuerdo a la importancia
relativa conferida a los hechos integrantes. El ordenamiento de los datos responde,
asi, 2 un esquema previo presente, no tantc en los hechos como en la mente del his-
toriador. La Historia no es objetiva, pues. La definicién de acontecimiento que da Vey-
ne, consolida el abandono de la idea de totalidad come principio explicativo y regu-
lativo, a la vez que reafirma la necesidad de seleccién. Dicho proceso lleva apareia-
do la interpretacion y valoracién de parte del historiador. La subjetividad es insosla-
yable. La objetividad queda a nivel de ideal, de meta inalcanzable, pues no se puede
hacer referencia a todo sin incluir al sujeto en esa totalidad.

3. Reali, Fernando, Mombrar io innombrable. Viclencia politica v novels argenfing: 1275-1285. td. Legaza, Buenos
Aires, 1992 pag 132

4. Ibidem, pag. 133
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A su vez Foucault, propone la acontecimientacion como procedimiento de analisis.
Esto es, una ruptura de la evidencia. Frente a algo que se impone como necesario, se
trata de hacer surgir algo mas singular. Se trata de:

Reencontrar las conexiones, los encuentros, los apoyos, los blogueos, los juegos de
Juerza, las estrategias, etc. que en un momento dado han formado lo que luego va a
Sfuncionar con evidencia, universal, necesidad. Al iomar las cosas de esia manera, se
procede en realidad a una suerte de desmultiplicacion causal’

Esto lleva a analizar el acontecimiento segin los maltiples procesos que lo consti-
uyen.

Asi, el acontecimiento es como una accioén que se percibe y que es la resultante de
muiltiples entrecruzamientos. El sentido que cada acontecimiento encierra es también
producto. El sentido se produce; y es posible hacerlo mediante la construccion de fic-
ciones, Foucault expresa asi:

En cuanto al problema de la ficcion, es para mi un problema muy imporianie; me
doy cuenta que no be escrito mdas gue ficciones. No quiero, sin embargo, decir que es-
te funcionar de la ficcion en la verdad, de inducir efectos de verdad con un discurso
de ficcion y bacer de tal suente que el discurso de verdad suscite fabrique algo que no
existe fodavia, es decir ficciones, Se ficciona, la bistoria a partir de una realidad poli-
tica que la hace verdades; se ficciona una politica que no existe todavia a partir de
una realidad historica.®

Ficcionalizaciones: la narrativa de no ficcién

Una nueva forma de relatos. Un género hibrido en el que se entrecruzan las cate-
gorias del testimonio y la ficcion. Un ambiguo espacio en el que se difuminan -pero
también aparecen- las huellas, marcas de los referentes reales y de la imaginacion. Por
eso esa cercania con el periodismo, en cuanto a la inmediatez de lo tratado, la inclu-
sion de documentacion, la fragmentariedad de lo narrado, Pero a su vez, la pertinen-
cia a la literatura en esa narrativizacion que es la elaboracién de un relato con las re-
glas propias de la ficcion; en esa subjetivizacion de las figuras provenientes de lo real
que contamina personajes v narradores, estableciendo el paso de lo real a lo textual.

Compleja condicion de un discurse que busca constituirse en la sintesis de elemen-
tos reales y ficcionales. Reales en la refencialidad de hechos, personas v situaciones
existentes. Ficcionales en el caricter de discurso de esos elementos que, a partir de
las voces, buscan constituirse como realidad de discurso.

Ts que, significar, construir sentidos, se hace desde dentro, desde la misma posibi-
lidad de! lenguaje, que al nombrar ficcionaliza. Por eso es que el narrador ficcionali-
za y se ficcionaliza en la medida en que es él quien selecciona, recorta, habla: narra-

5. Foucault, Michel, Ef Discurso def Poder. Ed. Folios Ediciones. México, 1983. pag. 220.
6. Foucault, Michel, Mizrofisica del Poder Cop. Las relaciones de poder panatran en los cuespos. Ed. La Pigueta.
WMadnd, 1978, pag. 162,
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tiviza. Pero, a su vez, es quien selecciona, ordena, compagina €l material documen-
tal testimonial. De alli la importancia que adquiere este sujeto enunciante en la cons-
truccidn de una verdad que resulia de la subjetividad de su narrativizacion y de la ob-
jetividad de la documentacién inciuida. Sujete responsable, pues, de una verdad re-
construida.

El género trabaja con las expectativas del lector. Las cuestiona, las subvierte, las rea-
firma, las destruye en esa superposicion de versiones, Lo obliga a elegir, optar por
una de ellas. De alli la importancia que adquiere tanto el material documental como
las estrategias textuales empleadas. Entretejide que reafirma una ambigiiedad, pero
también alternancia que configura el extrafiamiento del lector frente a una verdad re-
conocida. Por eso es un discurso que exige revisiones y pronunciamientos al erigirse
como ofra versién, mejor, como la versidn verdadera.

Este es el cardcter distintivo de 1a no ficcion desde sus origenes: construirse como
discurso significativo y critico de una sociedad. Alcanzar el sentido de verdad en los
alcances éticos, politicos, epistemoldgicos que un relato de los bechos puede nombrar,

Fl desarrollo en Argentina muestra estas posibilidades.

Ficcionalizaciones: Ia novela de la historia

Consideraciones actuales hablan de 1a Historia como un nuevo tipo de discurso, cer-
cano a la escritura de ficciones. Es esta cercania, esta difuminacién de los limites, lo
que posibilita esa ficcionalizacion de la Historia, como asi también Iz historicidad de
las ficciones.

En Argentina, este espacio discursivo responde a una forma de pensar el presente y
bablar sobre &7 AGn mds, involucrando sincronfas pasadas interpreta las sucesivas
diacronias que confluyen en la sincronia acral.

Distintas son las posibilidades: multiplicidad de enunciaciones. Elaboracién poética
de enunciados hist6ricos.

Distintos discursos que en definitiva subrayan la constriccion de una verdad.

a) En el primer caso la narracidn es fragmentaria v resulta de distintas enunciacio-
nes sobre referentes comunes. De allf la imbricacién de relatos y testimonios en los
que se mezclan personajes histdricos y de ficcion. Fsto explica ese caricter ambiva-
lente de la Historia que no termina de enunciarse y que implica -4 su vez- una lectu-
ra sobre las posibilidades de enunciacién. Se ratifica asi, esa pérdida de unicidad de
la Historia y del caricier objetivo de la reconstruccién historiogrifica. Pero también
inciden en esta ambivalencia, €l cuestionamiento a que son sometidos los discursos.
Discursos individuales, pero también genéricos, como cl discurso politico que apare-
ce despojado de su infalibilidad.

Poliédtrica enunciacion, enriquecida por la incorporacion de textos literarias, histd-

———

7. Sarle, Beatriz, £f campo intelectual: un ecpacio doblemente fracturacdo. Reprasion v reconstruccitn de una cul-
fura: el caso argentino. Ed. Eudeba. Buenos Aires, 1988, pag. 123
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ticos y periodisticos, como (ambién de la cultura popular, que confluyen en un entra-
mado de discurso, permitiendo variadas y disimiles lecturas.

Todo esto posibilita caracterizar esa ambigitedad en la enunciacion v en ios enun-
ciados resultantes. Una laberintica vision y un fragmentario referente permiten no so-
lo unir, recomponer, sino también decir, desdecir, rectificar 1os enunciados que com-
ponen y pueden componer la Historia. De alli la incertidumbre y la difuminacién de
figuras y de fimites; pero también la revisioén de esa forma de acercamiento de los real
presente en la concrecién de un metalenguaje permanente,

El reconocimiento, pues, de un discurso que se constituye mediante la suma, super-
posicion, estructuracion con otros discursos, de la inclusién de todos los posibles re-
ferentes; y de la articulacién entre la Histotia ¥ la ficcion.

b) Pero tarnbién estd la opcion de elaboracion poética de uniciados histéricos. En
este reconocimiento de las posibibilidades del discurso literario, se busca agorar -
das las formas de su enunciacién, mediante un juego dialéctico en el que se entre-
cruzan las estructuras del discurso histérico con las del discurso literario. Mas, con-
cretamente: la enunciacién poética de enunciados histdricos. Por ¢s0, estos texios se
constituyen como textos de ficcién y como estructura capaz de reconstruir un refe-
rente historico concreto, pero capaz de postular también una verdad como discurso.
Ast la enunciacion crea una realidad de discurso que niega, cuestiona el referente pre-
suntamente objetivo, afirmindose comeo acto de discurso. De donde, aparece como
otra realidad posible. La novela se afirma, pues, como una verdad distinta.

Entonces, si se relaciona el sentido de acto de enunciacion, que crea la realidad co-
mo difusa vy envolvente al ir construvéndose, estos 1extos implican, una version de 10s
hechos. Pero, esa versidn se contrapone 2 otra, en la configuracion del acto de enun-
ciacién que afirma, niega, duda; en la reconstruccién de la escritura; en el caricter
mismo de provisoriedad que alcanzan las pregunitas y las visiones; en el mismo ca-
racter irreal que asume la verdad en cuanto tal,

Nuevamente ka Historicidad de la ficcion y 1a ficcionalizacion de la Historia.

Cifras, nombres: la narrativa de no ficcién

El relevamiento de datos de las editoriales cordobesas permite enunciar que si se
considera glohalmente el nimero de obras publicadas, se observa un claro predomi-
nio de narrativa de ficcién (24 obras). Sobre 4 obras de narrativa de ao-ficcitn y 5 de
narrativa historica.

La narrativa de no-ficcion incluve los siguientes titulos:

La Mala Vida en Cérdoba, Ferrero, Roberto, Ed. Alcidn, 1987

E! Aniiguo Alimento de los Héroes, Marimon, Antonio. Ed. Puntosur, 1988,
Aproximaciones @ Memorias de Cordoba, Frias, Pedro J. Ed. Lerner, 1989.

El Gringo Que Venia de Alld, Echave Ortizar. Ed. Cecopal, 1991.

A esto se agrega la publicacion Maria Soledad. Una Novela, en los fasciculos del
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diaric Cordoba, 1991 de Aizpiolea y Cravero.

Dcl anilisis de este corpus aparecen como caracteres relevantes:

1) El escaso nimero de volimenes.

2) La existencia de un texto publicado desde la produccion periodistica.

3) Las publicaciones se inician a partir de 1987.

4) Cuatro publicaciones corresponden a editoriales de Cordoba: Lerner, Alcién, Ce-
copal y Cérdoba.

5) Se incluye en corpus el texto de Marimon publicado en Buenos Aires, dado que

es cordobés de nacimiento, su residencia se alierna entre Cordoba y México v el tex-
to tiene como dmbito y personajes de reterencia, Cordoba en los afios del Proceso.

6) Tres publicaciones son individuales, otra es colectiva y fue subsidiada por Ceco-
pal, una Q.N.G.

7) Pertenecen al género novela, a excepeion de Ff Gringo Que Venia de Alld que
es una serie de testimonios y documentos.

8) Los temas corresponden: Temas Politicos:

los afios de proceso (E! antiguo Alimento de los béroes)
figuras sindicales (FI gringo que venia de aild)

Temas sociolégicos:

(La mala vida en Cordoba)

(Aproximaciones a memorias de Cérdoba)

Temas de actwalidad: Maria Soledad, una novela,

La narrativa historica en Coérdoba
Cordoba Cologuial, Cotrea VAzquez, Alejandra, Ed, Tea, 1989.
La Noche de Santa Ana, Lopez, Fernando, Ed, Lerner, 1992, (dos cucntos)

Alguien Narra las Sombras de las Tipas. Coletti, Reamaoza y otros. Ed. On Ollop,
1992. (dos cuentos)

Del andlisis del corpus aparece:
1) Escasa produccién.

2) Dos publicaciones cormresponden a Cordoba, (Lerner y On Oloop) v una a Bue-
nos Aires {Tea).

3) Privilegian el género cvento en forma exclusiva.

4) A excepcidn de lo dos textos de Fernando Lopez gue proponen una lectura re-
ciente de la Historia, los oiros hacen referencia a un pasado mediato y sin documen-
tacion historica precisa, por lo que corresponde al tipo de narracién historica tradi-
cronal. Los textos de Lopez proponen otras versiones posibles de ka Historia que le
confiere un valor particular.
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Postulaciones

Discursos diferentes, pues. Discursos que permiten una lectura de la bistoria de an-
tes y de ahbora y que se estructuran sobre nuevas voces. De allf ef reconocimiento de
fa narrativa de no ficcién. Pero también de ese posible relato de la historia.

Entonces, integrar la narrativa de Cordoba en estas posibilidades y en una descrip-
<i6n de su posibilidades.

Lin relaio desde los testimonios: Hf gringo que venia de alla. Las multiplicidad co-
mo rasgo distintivo. Multiplicidades que buscan construir, definir un rostro ¥ una ima-
gen.

Desde las fronteras de Ia informacion periodistica y desde el mismo lugar de las no-
ticias (el diario), la reconstruccion, mejor, 1a construccion de un acontecimiento. Ma-
ria Soledad, una novela. Publicada en forma de folletin, representa el ensamblaje pe-
tiodismo/literatura en la produccién, pero también en la posibilidad de escribir algo
que verdaderamente sucedié.

Desde tos limites de la Historia, iniciar wna wueva lectura de la Historia. Persona-
jes, situaciones en una posible versitn por qué no otra?

La noche de Santa Ana, ciemplifica ese relato donde la:

Historia ba perdido su presunia objetividad y posibilita esos resquicios por donde se
filtran otras voces que bablan de lo que pasé o pudo baber pasado?®

Vioces que encauzan |a memoria para rescribir la Historia ya escrita, desacralizacion,
apertura. Multiplicidad de versiones.

Unz mirada que vuelve sobre si misma, sobre €l cuerpo golpeado, musilado, sobre

los recuerdos ensamblados con Ia veracidad de la documentacion periodistica, sobre
Ia construccion de la memoria individual v colectiva B antigio alimento de los béroes.

Una década de narrativa cordobesa en esa lectura de una realidad que no cesa de
construirse, de asomarse, renovarse, Una década que muestra comoe las voces ‘bus-
can’ para hablar desde la ficcién de los acontecimientos, o desde los acontecimientos
de la ficcion.

Textos que indican esa trama propia de la contemporaneidad, esa interdiscursividad
que en los relatos subsume en uno solo la ficcion, la Historia, el testimonio y docu-
mento.

Busquedas esperanzadas y desesperanzadas -también- de una realidad a la que se
pettenece, pero a la cual se construye desde la enunciacion de los relatos.

—_—

8. Lopez, Femando, La noche de Samta Ana. EQ. Lerner, Cordeba, pag. 34.

343



LA CONSTRUCCION DE LA FICCION DESDE LA HISTORIA. .

Bibliografia consultada

Alsina, Rodrigo. La Construcciin de Ia noticia. Ed. Paidés. Barcelona, 1987,
Amar Sanchez, Ana Maria, Ef relalo de los hechos. Ed. Viterbo, 1933,
Bajiirr, M., Estética de la creacion verbal Ed. Siglo XX, México, 1878,

Dal Barco, Oscar, “La ilusion posmoderna’. En: Revista Papeles. Agosto. Ed. Municipalidad de Cordoba. Cordaoba,
1920,

Barthes, Roland, £ susurro def Lenguaje. Ed. Paidés. Buanos Aires, 1992,
Beaudriliard, Jean, Cufturas v simulacros Ed. Kairds, Barcelona, 1907.
Beaudrillard, Jean, “Reagan es posmoderno”, En; £f Poriario, Enero. Busnos Afres, 1987,

Beyme, Klaus von, “Postmodernismo, Postmalenialismo y Teoria Politica’. En: Revista de Estudios Constitucionales.
N 4. Madrid, 1989.

Benjamin, W, fuminaciones. Ed. Tauros Madrid, 1959,

Borges, Jorge L |, Ficciones. Bd. Emecé. Buenos Aires, 1989

Casullp, Nicolas, Ef debate Modernidad-Posmodarnidad, Ed. Punto Sur. Buenos Aires, 1990,
Echave, Ortuzar y Ortuzar. £/ Gringo que vorva de alld. Ed. Cecapal. Cordoba, 1889
Magnos Enzenberger, Hane, “La fiteratura en cuanto historia®. En- Revista ECCO, nom. 201, julie. Bogota, 19288,
Foucault, Michel, Microfisica def poder Ed, La Pigueta, Madrid, 1978

Foucault, Michel, £f discurso daf podar Ed. Folios Ediciones. Méxiza, 1983

Foucault, Michel, Nistzsche, la Genealogia, ia Histaria Ed. Pretexios. Valencia, 1988,
Foucault, Michel, Las redes del poder. Ed. Almagesta. Buenos Aires, 1991

Galia, Edda, Teoria marxista de ia fteratura. Ed. Siglo X4, Méxivo, 1982

Gonzalez, Horacio, Operacion ficcidn. Ed. El Porteno, 1987

Gordillo, Ménica. "Nueva Ciencia, 'nueva historia’ . La redefinicion de sug objetivog”. En: Esfudios. nam. €, junic. Cér-
deba, 1996,

Habermas, J., Teoria de fa accion comunicativa, Yol | y I, Ed, Taurus. Madrid, 1987.

Habermas, .., Conocimiento ¢ inferés, Ed. Taurus. Madnd, 1990,

Jameson, Frederic, £f Posmodernisne o 12 Idgica cutural det capialismmo avanzado. Ed. Paidds, Buenos Aires, 1992,
Johrson, Michael, £f nueve periodisma, Ed, Troguel, Buenos Aires. 1975.

Latorgue, Jorge, [et al] La nueva novela fatinoamericana. Tomo, |1, Ed, Paidos. Buenos Aires, 1972
Lanala, Jorge, Polateid. Ed. Plansta. Biblioteca del Sur. Buenos Aires, 1991,

Lyotard, Jean Frangoise, La condicidn posmoderna, Ed. Cétedra. Madrid, 1991,

Lyotard, Jean Frangoise, Ef entusiasma, Critica Kantiana de ia Historia, Ed, (Gedisa. Buenos Aires, 1994,
Le Goff, Jacques, Pensar a Historia. B¢l Paidds. Buenos Aires, 1989.

Le Goff, Jacques, y P Nora, Hacer fa Historia. Vol. |. Ed. Laia. Barcelona, 1974.

Lépez, Fernande, La noche ae Santa Ara. Ed, Lerner. Cérdoba, 1993

Mansilla, H.C.F. “Aspectos antfdemocréticos v antipluralistas en la cutiura politica latingamericana’. En: Revista de
Estudios Potltticos. num. 74, octubre-diciemiore. Madrid, 1991

Mansilla, H.C.F. "El disciplinamiento social como factor del desanollo hislérico (Una vigién heterodoxa desde f Ter-
cer Mundo)™. En: Revista de Estudios Polfticos. nim. T8, octubre-diciernbre. Madrid, 1992,

Mansilla, H.C.F. "Los enfoques Postmodernistas frente a las ambigliedades de la democracia v ef desanollo”. En:
Revista de Estudios Politicos, nim. 84. Madrid, 1664,

harimaon, Antonio, £ anfiguo alimento de fos héroes. Ed. Punto Sur. Buencs Airss, 1936
Marninez Alberios, Josa Luis, La noticia y Jos comunicadores pubficos Ed Piramide. Madrid, 1978

Eloy Martnez, Tomds, “La novela de la Historia”. En: Revista Pégina/30. Afo 4, 1994, nam. 43, febrero, Buerios Ai-
res.

Eloy Martinez, Tomés "La fiecién en busca de la Historia”. Em Diario Crarin. Suplementa Cultura y Nagién del Jue-
vas 19 de septiembre Buenos Aires, 1995,

Nigtzsche, F., Asf hablaba Zaratustra, Obras Completas, t VIl Ed. Aguilar. Buenos Airas, 1947

344



MARIA PAULINELLY - ENRIQLE SHAW - DAFNE GARCIA LUCERO

Reati, Femando, Nombrar fo innombrable. (Violencia politica y novela argenting; 1975-1965), Ed. Legasa. Buenos
Alreg, 1992

Rivera, Andrés, La revolucion es un Suerio eterno. Ed. Alfaguara. Buenos Aires, 1992,

Sarlo, Beatriz, Ef campo intelectusl: ur espacio doblemente fracturado. Reflexidn ¥ reconstrucaion de una cultura;
&f casp argentine. Eudeba, Buenos Aireg, 1984,

Sarlo, Beatriz, "Los clvidados”™. En: Revista Pdgina/30, febrero 1894, nGm. 43, Buenos Aires.
Sarlo, Bealriz, Escenas de /a vida Posmoderna, Ed. Ariel, Buenos Aires, 1995.

Todorov, M., Los morales de ia Historia. Ed. Paidés. Buenos Aires, 1990,

Vattime, Gianni, £f fin de la Modemidad, Ed. Gedisa. Buenos Aires, 1993,

Vattirme, Gianni, La éica de la interpretacidn. Ed. Paidés. Buanos Aires, 1992,

Vattimo, Gianni, La sociedad transparente. Ed. Gedisa. Buenos Aires, 1984,

Varios, La Posmodernidad, Ed. Kairés. Barcelona, 1992

Varios, Andlisis estuctural dof relato. Ed. Tiempe Contempordneo. Busnos Aires, 1994,
Varios, Lo vercsimif. Ed. Tiempo Contemporaneo. Busnos Aires, 1990,

Verén, Eliseo, Construir of acontecimiento. Ed. Gedisa. Buenos Aires, 1989,

Verdn, Bliseo, La Sermidsis de tos social Ed. Gedisa, Buenos Aires, 1990,

Veyne, Paul, Cdrno se eecriba Ia Historia. Ed. Alianza, Madrid, 1984

Vicente, Afongo, £ arte en la Posmodernicad, todo vale. Ed, del Drac. Barcelona, 1989,
Walzh, Rodolfo, Operacién masacrs. Ed. de |a Flor. Busnos Aires, 1972,

White, Haydn, Matafistoria. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1990,

Whita, Haydn, £/ contenido da la forma. Ed Paidos. Buenos Aires, 1993,

Walie, Tom, Ef nuevo periodismn. Ed. Anagrama. Barcelona, 1976,

Conferencias

CONFERENCIA La Querslla Modernidad-Posmodernidad. Del 4 al 8 de octubre de 1993, Oscar Teran. C. E. A
Masstria en Sociosemidtica. U.N.C., Cordoba.

CONFERENCIA. El Qlvida y la Ficcion, Julio de 1993, Disertada par Mare Angenol en el Centro Cullural Qbispe Mer-
cadillo. Cérdoba.

345






Ramadn Pedro Yanzi Ferreira*

La aplicacion del Estado de Sitio
en San Juan (1861)

Sumanro: La presente investigacidn analiza Jas causas que determinaron la implanta-
cién de la medida excepcional del estado de sitio en la Provincia de San Juan, como
asi también los efectos, alcances y las consecuencias que trajo aparejada la vigencia
de la tercera declaracion del instituto, en la Provincia mencionada en 1861.

Advertencia Preliminar

El instituto del estado de sitio se encuentra disefado en el art. 23 de nuestra Cons-
titucidn Nacional,

La presente investigacion es parte de un trabajo mayor sobre la aplicacion del ins-
tituto en el periodo 1833-1930, donde se han investigado los alcances de su diclado
en 34 oportunidades: una por ataque exterior, y 33 por conmocién interior, 12 por ley
del Congreso Nacional y 22 por Decreto del Pader Ejecutivo, 10 para todo el pais y
24 para dreas, provincias o regiones determinadas.

En estas paginas se analiza la sexta declaracion de este remedio excepcional regis-
irado en la Repiiblica Argeniina, y que vo lugar en la provincia de San Juan en 1861.

San Juan, 1861

Muerto el general Nazario Benavidez y destituido, quien fuera el primer goberna-
dor constinucional de la provincia de San Juan, el doctor Manuel José Gomez Rufino,

(% Doctor en Derecho v Clencias Sociales, Profesor Adjunto por Conctirso de Historia del Derecho
Argentino de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba. Miembro
Titular del Honorable Consefo Directive de la Facultad de Derecho y Clenclas Sociales de Ia Universidad
Naciorugl de Cordoba, Miembro del Instituto Internacional de Historia del Derecho diano, del Instituio
de Ivestigaciones de Historia del Derecho y del Instituto da Historla del Devecbo y de las ldeas Politicas de
la Academia Nacional de Derecho v Ciencias Sociales de Cordoba. Ex-Secretario del Gentro de
Investigaciones de Historia del Derecho de la Faculiad de Derccho y Ciencias Sociales de la Universidad
Naciora! de Cordoba.

1. Yanzi Ferreira, Ramon Pedio, “La regulzacion juridica del estado de sitio (1810-1930). Cardoba, 1995, inedito.
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elegido por voto popular el 6 de septiembre de 1857, la Legislatura de la Provincia si-
guiendo cenidamente, los lineamientos de la Comision interventora de la provincia de
San Juan proclamd como gobernador al coronel correnting José Antonio Virasoro, el
9 de enero de 1839,

Los acontecimientos que siguieron a esta forzada eleccion, respondian, como no
podia ser de otro modo, 2 una dramdtica 10gica de rechazo.

Hombre extraiio al medio, demasiado cercano a Urquiza y comprometido politica-
mente con &}, generd en la provincia, una cohesionada oposicion, que lideraba An-
tonio Aberastain, amigo de Sarmiento, a la sazén, ministro del Gobernador de Buc-
nos Aires, Bartolomé Mitre.

Alejado de su tierra pero presente en ella desde Buenos Aires, el propio Sarmiento
contribuyé a caldear los dnimos de los insurrectos sanjuaninos con violentos alegatos
periodisticos.

Escribia en 1860 en “El Nacional”

“En San Juan, cincuenta mil argentinos gimen bajo el rebenque de un lorpe man-
doén, que ni sentido coman tiene para comprender la trascendencia de sus atentados™

Y agregaba:

“las puebles que toleran impasibles estos atentados cuando ocurren en una fraccién
de la sociedad de que forman parte, renuncian al derecho de rechazar iguales aten-
tados cuando le interesan mds de cerca. El escindalo consentido justifica la violencia
y deja antecedentes que mids tarde, producen sus efectos™?

El 16 de noviembre de 1860, Mitre, Tirquiza y Derqui reunidos en el Palacio San jo-
s€, en uvna cordial politica de amistosa superacion de viejos enfrentamientos acorda-
ron escribir una carta conjunta al Gobernador Virasoro, sugiriéndole que renunciara
a su cargo, a fin de evitar mayores problemas,

Decia la carta:

“Con perfecto conocimiento del cstado en que se encuentra la Provincia de San
Juan, a cuyo frente VL. se halla, y consultanclo las altas conveniencias pablicas, a la
vez que las exigencias de la opinidn, de la cual podemos considerarnos intérpretes
en esta ocasion nos permitimos aconsejarle un paso que lo honraria altamente y que
resolveria de una manera decorosa para todos {a crisis que estd pasando esta desgra-
ciada provincia. Este paso que le aconsejamos amistosamente, es que, meditando se-
riamente sobre la situacion de la Provincia de San Juan, tenga V.E. la abnegacion y el
patriotismo de dejar libre y espontineamente el puesto que ocupa en ella, a fin de
que sus aptitudes militares puedan ser utilizadas en oira parie de la Nacién, con la
mayor honra para el pais y para Ud. mismo”.¢

2 Sarmiento,Domingo Faustino “El Tirano José Yirasore™, Imprenta Ei Nacional, 1380 en Jbras completas de Sar-
miento. tomo XLV Aberaslain, Antonio, Yida de Dominguito.
3. ldem, page. 8-0.

4. Citado por Diego Abad de Santillan Historia Argenting, tomo 3, Tipagrafica Editora Argentina, Buenos Aires,
1981, pag. 47.
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Los pliegos jamds llegaron a destino.

El mismo difa 16, una banda armada que asalt6 la casa del gobernador Virasoro, ma-
to a éste y a 15 personas de su custodia y comitiva.

Prevenido Virasoro habia mandado reforzar la guardia de su casa alertando a los
cuarteles, pero nada pudo hacer para evitarlo. En la mafiana de ese 16 de noviembre,
columnas mandadas por Pedro Nelasco Cobos y los Comandantes Marcelino Quiro-
ga y David Agliero tomaron la casa del gobernador, el Cabildo, el Cuartel de San Cle-
menie. Muerto Virasoro y acéfalo el gobierno de la provincia, un acta popular desig-
né& al vecino Francisco T. Coll, Gobernador de San Juan.

Antonio Aberastain, destérrado de la provincia, torné a ella desde Mendoza, en di-
ciembre de 1860. Inmediatamente fue elegido gobernador.

La respuesta del Gobierno Nacional no se hizo esperar. Juan Saa, Gobernador de
San Luis, a quien la irascibilidad de su caricter, le habia otorgado el apodo de “Lan-
za Seca” fue designado Comisionado del Gobierno Federal para intervenir la Provin-
cia en Armas.

Lo acompanarian en su mision los portefios Wenceslao Paunero, Emilio Conessa y
José M. Lafuente,

El decreto firmado por el Presidenie Derqui el 25 de noviembre de 1860 conjunta-
mente con sus ministros José Severo Olmos, Norberto de la Riestra v José Maria Fran-
cia, facultaba:

“...al sefior Gobernador de la Provincia de San Luis para que, representando al Go-
bierno Nacional en la Provincia de San Juan, restituya en ella el orden aniquilado por
la sedicién y garantice las vidas y las propiedades, adoptando, al efecta, las disposi-
ciones y medidas que creyese convenientes v legaies”.’

Pliegos reservados de instrucciones particulares al comisionado, emanados del Pre-
sidente y de su Ministre del Interior José Severo Olmos. le recomendaban el uso de
la fuerza s6lo en caso de extrema necesidad, para lo cual se lo autorizaba a contar
con las milicias de Mendoza y de Catamarca, pero si encontraba la provincia interve-
nida, en pleno goce de sus derechos v garantias debia “apoyar las decisiones hasta el
completo restablecimiento del orden y de la paz”.

El Comisionado Saa, principié por declarar:

“Mi misién la cumpliré con altura y con independencia de todo interés personal y
de circulo; respetaré los derechos de San Juan y contribuiré como el primero de sus
hijos a restablecer el orden”.?

Advirtiendo, antes de abandonar San Luis, al gobernador interino de San Juan “la
suspensitn de todo procedimiento que pueda alterar el actual estado de cosas en San
Juan con respecto a la organizacidn interior”,

Comisiones ilustres de vecinos sanjuaninos que se adelantaron a Mendoza para ex-

5. Registro Nacional de la Repdblica Argenting, op. cit. tomo IV, pag. 244
6. Citado por Ferndndez. Juan Rémulo, op. cit. pag 189.
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plicar a Saa la legitimidad del gobierno elegido por votacion -entre los que se encon-
traba Amado Laprida, hijo del mértir de la batalla de El Pilar-, fueron desoidas por el
Comisionado a quien tampoco disuadieron 1a renuncia de su Secretario Lafuente y de
los coroneles Paunero y Conessa, jefes militares de la intervencién, que retornaron a
Parand, conscientes del desalino que se avecinaba. Los escuetos textos de sus renun-
cias no dejan dudas al respecto.

Escribe el Secretario de la Comision José M. Lafuente:

*Circunstancias que han sobrevenido y que a mi juicio hacen innecesaria mi pre-
sencia al lado de V.E. me colocan en ¢l imprescindible deber de declarar a V.E. que

desde este momento ceso en el cargo con que fui honrado por S.E. el sefior Presi-
dente de la Repiblica como Secretario de la Comisién para que he sido nombrado™.

Por su parte, los coroneles Paunero v Escalante justificaron su alejamiento en los si-
guientes (érminos:

“Mendoza, diciembre 24 de 1860.

El giro que toman los actos de la comision conferida a V.E. por €l Excmo. Gobier-
no Nacional y 1a conviccidn que abrigamos que es estéril nuestra permanencia en
Mendoza, desde que, si es necesaria la reunién de fuerzas, como parece, V.E. cuenta
con jefes idéneos, y que, con conciencia y voluntad que a nosotros nos falta, pueden
ponerse a su frente, nos coloca en la necesidad de manifestar a V.E. que hemos re-
suelto regresar inmediatamente a Parana; y a pedir a V.E. sus 6rdenes para aquella
capital, nos es grato presentar el homenaje de nucstra gratitud por las demostracio-
nes amistosas con que nos ha favorecido™ *

La negativa general de los oficiales para invadir San Juan, fue anoticiada al Gobier-
no Federal por ¢l mismo Comisionado,

Informaba Saa;

“Acuartelada la infanteria en el cuanel de La Cafiada los jefes natos de ese cuerpo,
teniente coronel del ejército nacional don Estraton Maza y su hermano, el sargento
mayor don Juan Agustin Maza, se dieron por enfermos en los momentos de Ia mar-
cha; la mayor parte de los oficiales tomaron igual pretexto y se negaron a marchar...”™

En este dristico cambio que registré 1a conducta del interventor Juan Saa, mucho
debid pesar el incondicional apoyo prestado por el gobernador de Mendoza, don Lau-
reano Nazar que le facilith al Comisionado tropas y viveres con gran generosidad,
mientras se extendio en Mendoza el acantonamiento de las tropas, previo a la inva-
SiGn a San Juan.

7. Sarmiento, Domingo Faustino, “Antonino Aberagtain’ op. ¢it. pag. 98
8. ldem, pag. 99.
9. ldem, pag. 99.
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Ha dicho ¢l historiador Santillan:

“Irritadisimo contra los revolucionarios mendocinos, el coronel Laureano Nazar,
trasmitié sus rencores al comisionado federal”.”

Lo cierto es que Saa reemplazo con el propio ministro de gobierno de Mendoza Ni-
casio Marin, y con funcionarios de su mismo gobierno puntano los cargos de los re-
nunciantes.

Ante el curso de los acontecimientos, €] gobernador Aberastain dirigié una deses-
perada proclama a los sanjuaninos:

“Si no puedo ofreceros seguridad de acierto en mi administracion, puedo, si, con-
sagrar, y consagraré -0s lo jurc con las mismas veras de mi juramento de ayer-, todos
mis esfuerzos, mi sangre, mi vida, al sostén de las libertades conquistadas el 16 de
novicmbre Gltimo; a la defensa de los derechos del pueblo de San Juan contra cual-
quier agresion; al mantenimiento de la dignidad del pueblo libre y democritico que
corresponde a San Juan. Jamas se conquistd la libertad sin inmolarse por ella™."”

Al mismo tiempo, le explicaba, en vn vano intento por frenar la intervencién y la
invasidén militar a San Juan, al Comisionade Saa:

“Acaba de recibir €] infrascripto la nota de V.E. fecha de hoy, en la gue le comuni-
ca un decreto expedido con la misma fecha en que asume el mando de la provincia
de San Juan, considerindose como comision representativa del gobierno nacional y
dispone que las fuerzas que estin en armas en la provincia se pongan a las ordenes
de V.E,, en el término de ties horas, declarindose la provincia en estado de sitio por
el término de cuarenta dias. En nota anterior ha hecho saber el infrascripto a VE. que
no reconoce otra comision que la que el superior gobiemo confirié a V.E. y al ciuda-
dano don Manuel José Lafuente, como secretario, segin el decreto de 25 de noviem-
bre Gltimo, Gnico que V.E. ha hecho conocer a las autoridades de esta provincia. Por
consiguiente, las érdenes de V.E. asociade de otras personas distinias del secretario
Lafuente, no son legales ni serdn obedecidas en la provincia de San Juan, Ain cuan-
do V.E. fuera todavia legitimo representante del gobiermo nacional, no tendiia facul-
tad conferida por la Constitucion Nacional para reasumir ¢l mando de la provincia de
San Juan en ningin cas0, porque intervenir no es substituir. San Juan no se encuen-
tfa TampOCo en ningan caso en que sea legal la intervencion del gobierno nacional,
como aiin por extenso lo han hecho conocer de V.E. el gobierno interino y el pro-
pietario de esta provincia en varias notas que V.E. ha recibido. Desnudo V.E. del ca-
ricter de representante del gobierno nacional v sin ser el caso de una intervencion
permitida por la Constitucién Nacional, la movilizacion de fuerzas sobre esta provin-
cia, que ha hecho V.E,, es una simple invasién, un acto de guerra civil, segan el arti-
culo 109 de dicha Constitucion. Finalmente, V.E. no puede calificar en los términos
indecorosos y poco dignos de su nota y decreto, el movimiento del 16 de noviembre
y los hechos subsiguientes, porque V.E. no estaba habilitado para ello, ni ha exami-
nado uno y otros con 4nimo imparcial v en el weatro de los sucesos. En esa virtud, y

10, Abad de Santilan, Diego, op. cif. pag. 49
11. Citado por Fernandez, Juan Romulp, op. cil. pag. 190.
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con la autorizacién que el P.E. de la provincia ha recibido de la H.C.L. de ella, €l in-
frascripto estd resuelto a rechazar con la fuerza de su mando la que V.E. conduce,
protestando de que la sangre derramada caerd sobre los injustos invasores y no so-
bre los que sostienen su libertad y sus derechos’.?

Nuevas misiones del gobierno sanjuanino intentaron convencer al Comisionado que
ingresara al territorio de San Juan acompatiado, sélo, por una pequetia escolta, para
no obligar a una respuesta bélica, pero Saa aprestd mds hombres y pertrechos y se
dispuso a invadir San Juan.

Fl 29 de diciembre, el gobernador efecto, doctor Antonio Aberastain prestd jura-
mento constitucional. Designd como ministros secretarios de gobierno a los cludada-
nos Valentin Videla v Santiago S. Cortinez. El 31 de diciembre de 1860 la provincia
es puesta en estado de asamblea y febrilmente convoca milicias ciudadanas con es-
€aso armamento y peor entrenamiento milicar.

A partir de entonces, los acontecimientos s¢ precipitaron.

En uso de las facultades otorgadas por la Nacién, el comisionado reasumié el mian-
do gubernamental, intimé la rendicidn de las tropas rebeldes en el preciso términe
de “tres horas” y declard en estade de sitio a todo el territorio de la Provincia por €l
término de cuarenta dias.

El decreto suscripto en Huanacache, fue firmado el 9 de enero de 1861 por Juan
Saa, conjuntamente con Nicasio Marin y José Elias Rodriguez.

Razonaba, el Comisionado;

“e] barbaro asesinato perpetrado el 16 de noviembre en la persona del excelentisi-
mo sefior gobernador constitucional de la provincia, coronel don José A, Virasoro, y
los que le acompainaban, por un pequefio nmero de hombres, dejo en acefalia el
Poder Ejeculivo; que a pesar de [as Grdenes impartidas por la comision representati-
va def excelentisimo gobierno nacional a los que en diciembre préximo pasado ocu-
paban de hecho el gobierno de la provincia, de respetar el statu quo y abstenerse de
dar paso alguno tendiente a la organizacion interna de ella; aquéllos, desobedecien-
do los mandatos de la comision, han entregado el gobierno a don Antonio Aberas-
tain, cometiendo con este hecho el grave delito de desobediencia a la autoridad na-
cional;

Que, ademds, lus poderes creados después del sangriento atentado del.16 de no-
viembre no nacen del origen legitimo, cual era la Camara Legislativa que entonces
existia, electa por voluntad del pueblo, sino de la coaccién violenta ejercida por los
mismos que hoy forman el personal del gobierno intruso de la provincia;

Que estos actos atentatorios al orden legal y el haber declarado a la provincia en
asamblea por decreto de 31 de diciembre Gltimo y puéstose en armas para resistir a
la autoridad nacional, come efectivamente han sucedido tan luego de arribar la comi-
sion a este punto, por una fuerza que fue puesta en fuga con direccion a la capital,
constituyen una verdadera sedicion por 10s que se hallan al frente de los poderes pu-

12, Ibidemn.
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blicos de la provincia®.**

Entretanto, Antonio Aberastain, reorganiza las tropas provinciales que se preparan
para resistir la odiada presencia del Comisionado Federal.

San Juan logré armar un regimiento de infanteria compuesto de dos hatallones el
“Lnion Nacional” y el “Libertad y Constitucion”, doce regimientos de caballeria co-
rrespondientes a los Departamentos rurales de Desamparados, Concepcién, Santa Lu-
cia, Trinidad, Pocito, Albardon, Villa del Salvador, Angaco, Caucete, Valle Fértil v Ja-
chal, nombrando coroneles de los mismos a los ciudadanos Francisco T, Coll, Marce-
lino Quiroaga, Carlos Sarmiento, Vicente Alvarcz, Vicente Oro, Vicente Vaca, Zoilo Co-
e, Pedro Coll, Facundo Larrosa, Plicido Avila, Andrés C. Riveros y José Gregorio
Cordon.

Como Jefe de Estado Mayor fue designado coronel Santiago Albarracin.

Se cred asimismo una brigada de arilleria “compuesta de rodas las piezas existen-
tes”, bajo la comandancia de Juan Benitez v una maestranza de armameanto clirigida
por Antero Barriga.

Asi pintaba ¢l peritdico “Cl Zonda™, la partida del Ejército de San Juan 4 campana:

“El domingo partio el ejercito al encuentro de los invasores de San Juan; al empren-
der la marcha, a los cuatro extremos de la poblacion, se oian los gritos de entusias-
mo que proferia la tropa, los frenéticos vivas a la libertad que todos a una gritaban.
Verdaderamente conmovia esa partida: ver tantos ciudadanos convertidos de la noche
a la manana en soldados y dispuestos & morir antes que dejar pisolear su patria por
una vandilica invasion.

iiVivan los guardias nacionales de San Juan!!

Entretanto la ciudad ha quedado resguardada por los mas respetables ciudadanos
hechos soldados para el efecto. San Juan de hov en adelante da las mas claras prue-
bas de ser uno de los primeros pueblos de la Repiblica en liberalismo y valor jjHo-
nor a los ancianos y respetables ciudadanos sanjuaninost!...

San Juan vencera porque sus hijos son valientes v tienen un gobierno que es un re-
presentante legiiimo de los principios de libertad v de progreso en la Republica, v
ademas, un gobierno vigotroso y por consiguiente capaz de encarrilar a San Juan ha-
cig una vida de prosperidad y libertades, mal que les pese a sus injustos enemigos.

Hasta ayer a las doce se tenfan noticias del ejército, y estamos autorizados para de-
cir que, lejos de disminuir €l entusiasmo se aumenta mas y mas, que no sdlo ha pen-
sado ni e! mas infimo soldado en deserfarse, sino que es innumerable la cantidad de
ciudadanos que han salido a alcanzar el ejército y que han seguido presentindose al
campamento a ofrecer sus servicios”.™

Pero nada podia evirar Ia batalla.

ey

13. Registro Macional de la Republica Argsnitina, op. cit. 3 pag. 301,

14. Articulo aparecida en Bl zonda, “Partida del Ejército de Sar Juan a Campafia® citado por Fernandez, Juan Bo-
mulc *Aberastain y las Provincias”. La Rinconada v of debate acerca de los derechos mshiucionales y debares
civicos de g Nacion y las Pravincias, Buenos Alres, 1853, pags, 226-227.
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Una nueva proclama de Aberastain a la tropa la incita al combate “en busca de la
libertad y de la gloria”.

“Ciudadanos: todos hemos aceptado la revolucion del 16 de noviembre, y todos de-
bemos sostenerla hasta 1a muerte porque con ella reconquisiamos nuestra libertad e
instituciones usurpadas por un tirano oscuro. El pueblo de San Juan ejercié su sobe-
rania no delegada, v nadie tiene derecho de residenciarlo desde que no perjudics a
otro pueblo hermano ni a la nacién, ni a la moral pablica, pues altamente moral y
dignisimo es derrocar un tirano y recobrar la libertad y los derechos politicos.

El gobernador de San Luis fue comisionado por el Gobierno Nacional para restituir
el orden y la garantia de las vidas y propiedades, que suponia haber desaparecido
después del 16 de noviembre, Vosotros sabéis, ciudadanos, que esa suposicion es fal-
sa, y lo sabe también €l gobernador de San Luis porque se le ha dado pleno conoci-
miento de todo jA qué viene, pues, con un ejército a la provincia? Viene contra la vo-
luntad del pueblo de San Juan y de sus autoridades constitucionales, a ejercer las vio-
lencias del ano 38. Viene a dar preponderancia a un partido politico sobre 10§ otros.
Viene, en fin, a quitarnos nuestra libertad y derechos y hacernos mas desgraciados de
lo que hemos sido en los afios 59 vy 60 bajo la tirania de Virasoro. [Lo consentiréis,
ciudadanos? No; antes la muerte mil veces que la pérdida de nuestras instituciones.

El gobernador de San Luis no puede ya cumplir la comisién que fe dio el Gobier-
no Nacional, porque el secretario, que hacia parte de esa comision, se retiré porque
no consentia la invasidn que aque! nos hace, contra la cual protestd. En esta injusta
invasion no representa ese gobernador al gobierno nacional, Es simplemente el go-
bernador de San Luis, que quiere imponer 1a ley sl pueblo de San Juan, porque el
gobernador de Mendoza asi lo quiere y le da fuerzas para ello. El gobernador de San
Luis comete, al invadir, un acto de guerra civil, que el gobierno federal debe castigar
segin el articulo 109 de la Constitucién nacional. Méds nio hay tiempo para aguardar
ese tardio castigo. Pueblo de San Juan: por nuestra propia conservacién, por toda ley
y razdn estais vos autorizado para aplicar ese castigo, y para aplicarlo terrible, a fin
de que no vuelva a repetirse ¢l desacaro.

Guardias nacionales de San Juan: ya hemos salido al encuentro de los invasores:
adelante! la muerte antes que €l retroceso.

La libertad es mas cara que la vida. El que se quede atris, desertado de su puesto,
serd un infame, indigne de vivir entre nosotros,

iiAdelante en busca de liberad y glorial
Antoning Aberastain.
San Juan, enero 7 de 1861.7%

En Rinconada del Pocito se encuentran los ejéreitos el 11 de enero de 1861, Mil dos-
cientos reclutas sanjuaninos, apenas sin entrenamiento fueron desbordados por las
tropas de Saa.

15, (dem, pég. 228.
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Comandaba la caballeria Zacarias Aatonio Yanzi, amigo de Aberastain, quien prote-
ge la retirada de las tropas junto al coronel Pablo Videla, jefe de la resistencia, que
muere en el campo de batalla “con la flor de la juveniud sanjuanina”. Cuatrocientos
cadaveres sanjuaninos quedan en los campos de La Rinconada.

El escueto parte de guerra que ¢l Comisionado envia al Gobierno Nacional, no de-
ja dudas sobre sus procedimientos;

Dijo Saa:
“Los vencidos han sido asegurados a lanza seca”.

Un dia después, Antonio Aberastain, que marchaba prisionero a Ia ciudad, fue fu-
silado por orden de un oficial subalterno.

Su muerte desatd una tormenta de polémicas.
Urquiza, recriminé al Presidente Derqui:

“La noticia de la birbara muerte del Doctor Aberastain me ha hecho hervir la san-
gre al maldecir a sus perpetradores. Es un crimen inttil que condeno con toda la ener-
gia de mi alma”."

Mitre, cn carta a Urquiza, el 25 de enero de 1861, no ahorré su repudio por la muer-
e del doctor Aberastain.

“La muerte de Virasoro... ha sido vengada asesinando a todo un pueblo, sin que la
voz de la justicia se haya hecho ofr,

La historia ha de relatar un dia con herror v con asombro los detalles del doloroso
sacrificio de San Juan™”

El propio Derqui, le confeso a Mitre:
“Lucgo sabrd Ud. lo que haremos en esta hordble sitwacion.

Ahora solo puedo decir a Ud. lo que no haré, que es autorizar el asesinato de Abe-
rastain. Si no tengo los medios de castigarlo dejaré el puesto, atn en la perspectiva
de la disolucion de la Nacion”.®

Sarmiento por su parte, amigo de Aberastain, ne halld consuelo a su dolor
Escribia en El Nacional:

“La Repiblica Argentina ha perdide en el doctor Antonino Aberastain que ha termi-
nado sus dias coronando con su sombra la tragedia espantosa de San Juan, una de
las mis nobles manifestaciones de un sentimiento cuya falta en la politica de estos
paises, prolonga sus males, el sentimiento del derecho vy de la moral. Acaso aquella
manifestacién era prematura. Acaso el exceso del mal mismo, tocado por él, y que ha
aparecido cn la superficie, como aparcce un cnjambre de insectos venenosos, cuan-
10 se le perturba en su asilo, sea signo visible, ya que en ese sentimiento va a desen-

16. Citado por Ferngndez, Juan Boémulg, “San Juan 1810-18827. op. cit. pag. 191,
17. Idem, pag. 192
18. Citado por Abad de Santillan, Diego, op. cit. pag. 49.
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volverse, y regir los actos de pueblos y gobiernos.

Aberastain ha muerto victima de su propia csencia moral”.”

No obstante, el justificado tenor de los criticos y el peso de la indignacién popular,
el Presidente Derqui, declaré condenar la muernte del doctor Aberastain aprobando
por decreto la gestion del comisionado.

Su actitud causo una crisis de gabinete. Los ministros Francisco Pico y Norberto de
la Riestra renunciaron a sus despachos y abandonaron Parana.

Un testigo vy actor de la época, observador sensible y sagaz, encontrd, finalmente,
la escondida ratio de los vericuetos del poder, juzgd Banolomé Mitre: “Es necesario
apoyar al Presidente, porque tal como es, es el Gnico digno que se opone a un esta-
do de cosas peor. Su posicion es falsa; tiene que ceder a fuerzas que lo trabajan, pe-
ro su corazdn nos penenece, por las pasiones que son inherentes al hombre y por-
que en nuestra alianza encuentra tinicamente las garanias, la dignidad y la conve-
niencia que no ve, i puede ver en otra parte. Serd nuestro aliado en algunas cues-
tiones trascendentales, que ya se inician. Asi, pues, nuesiro proposito es sostenerlo,
no con la cordialidad que antes de los sucesos de San Juan, pero si con el mismo con-
vencimiento".®

Asi concluyd, a sangre v fuego, uno de los capitulos mis dramdticos de la historia
de San Juan, durante 1a vigencia de su tercera declaracion de estado de sitio.

19. Sarmignto, Cominga Fausting, “Antonio Aberastain’ op. cit. pag. 23.

20. Corregpondencia oficiai del Gobierno de Buenos Aires con e Gobierng Macional y fos Gobernadores de Provin-
cia con motivo de los sucesas que han tenido lugar en la Pravincia de San Juan”, Buencs Aires, Imprenta del
Comercio del Plata, 1861, pag. 21.

356









Hugo Aznar*

;Hubo un solo iusnaturalismo en el
siglo XVII? Apuntes para un debate’

Sumario: La oposicién global del derecho natural modemo al antiguo hace que se
desdibujen diferencias substanciales entre los autores del siglo XVIL. En este trabajo
nos abocaremos a eshozar los diferentes “paradigmas™ o lineas articuladoras de las
posiciones iusnaturalistas modernas.

A menudo el jusnaturalismo moderno surgido a lo large del siglo XVII es
presentade en una relacién de oposicion global al derecho natural de los siglos
anteriores. Es cierto que existen diferencias claras entre el iusnaturalismo medieval y
el moderno; ¢n particular acerca de la posicién central que ccupa el hombre en este
altimo y todavia méds por lo que se refiere a la influencia que tendra en el siglo XVII
el nuevo paradigma del conocimiento cientifico, de las ciencias naturales tanto como
de las matemiticas. Sin embargo, con ser cierto esto, esie planteamienio de oposicion
global del derecho narral moderno al antiguo ha favorecido el que suela pasarse por
alto la existencia de diferencias sustanciales entre los propios autores del siglo XVII;
no en €l sentido de las diferencias de sus tesis mas particulares, sino en el sentido de
que quizis debiera insistirse mis en distinguir dos lineas distintas dentro del propioc
derecho natural del siglo XVIL Lineas que a su vez podrian vinculares con el debate
moral que se habria iniciado en la Modemidad entre planteamientos un tanto
reduccionistas de la moral -al asumir un punto de vista cientificista dominante- y los
que acentuarian la especificidad misma del fendmeno moral. Obviamente lo que estd
implicado en esta propuesta exigiria no sélo algo mis que un articulo sino més bien
do un programa de investigacion. Pero para todo proyecto se requiere formular en
algiin momento un anticipo minimo de ideas, una hipGtesis que se vaya perfilando
después. Lo que sigue son apuntes en esa direccion.”

*} Hugo Aznar e Doctor en Filosofta por la Universidad de Valencia, Espaiia. Profesor de Etica y
Deoniolopia Profestonal, Becario Docente del Programa Intercampus en el Centro de Mmuestigaciones
haridicas v Suctales de la Fac. de Derecho y Clencias Sucioles.

1. Una vaersidn previa de esta articulo fue pregentada como comunicacion en el [X Congreso de Filosofia del Pais
Yalenciano {Pefiiscola, Espafia).

2. Bl presente articulo no pretende siquiera comprometerse con una hipdtesis ya especificada. Mas bien se trataria
de aportar algunos indicios que sugieran que podria tener sentido intentar formularla.



£HUBO UN SOLO IUSNATURALISMO EM EL SIGLO XvII?_,

En un articulo sobre el iusnaturalisme, Goyard-Fabre recoge la distincion comén
entre el derecho natural tradicional, de caricter mds cosmologico y teocéntrico, y el
moderno, mis antropolégico y naturalista. El derecho natural moderno tiende a situar
al hombre en el centro de sus plantcamientos y a convertir asi la naturaleza humana
en el objeto principal de su estudio: “En efecto, mientras que el iusnaturalismo clasico
se inscribe en el étre du monde, (...) constituyendo el objeto propio de la filosofia
primera, el segundo (el moderno) se refiere, por lo demis de distintas maneras, a la
nature de 'bomme , 2 1a que se atribuyen rasgos racionales que le dan superioridad”?
Aunque la autora reconoce que esta referencia al estudio del hombre pudo hacerse
de distintas maneras, lo cierto es que el modeio propic de las ciencias naturales, en
particular el de la mecinica galileana, constituyd un polo de atraccién dominante
entre gran parte de los filésofos del siglo XVIL Este modele, descriptivo y un ante
fisicalista, aplicado al esiudio del hombre es el que habria configurado un paradigma
(para algunos “el” paradigma)} propic del iusnaturalismo del sigio XVII. Hobbes y
Spinoza serian dos de sus mds destacados representantes. Sin duda es por ello que,
por ejemplo Bobbio, después de recoger la distincién habitual entre iusnaturalismo
antiguo y moderno, presenta a Hobbes y no a Grocio como el verdadero iniciador de
este altimo.*

Uno de los signos distintivos de la filosofia de Hobbes es su monismo
metodoldgico, que le permite introducir en el campo del derecho natural y de la
teoria politica los modelos explicativos de la mecinica. El tratamiento cientifico del
derecho nawral lo lieva a cabo Hobbes desde el influjo de la explicacion fisica
causalista, de modo que la teoria politica queda a su vez convertida en una tecnologia
de lo politico.® A la postre este planteamiento jusnaturalista termina asociado a un
exceso de individualismo que disuelve todo elemento de comunidad en una técnica
de la asociacién. Hoy asistimos a una cierta reactualizacion de este planteamiento en
las tcorias de la eleccién racional y en aquellas que fundamentan el orden politico en
una racionalidad puramente estratégica.

Sin embargo creo que deberian destacarse mas las diferencias que pudo haber
dentro del propio iusnaturalismo del siglo XVII, y que harfan un tanto distintos los
planteamientos de autores como Pufendorf v Locke.! En particular, en el caso de
Locke la diferencia provendria de su consideraciéon del hombre no anto como un
objeto de descripcion - lo que le hubiera conducido a verlo como uno mas de los

3. Goyard-Fabre, 3., "Les deux jusmaturalismes ou linversion des enjeux paliiques’, Cahiers de philosophic

politique et juridigue, 1988, nam. 11, pag. ©.

Bobbio, N., Thomes Hobbes, Paradigma, Barcelona, 1991, pags. 17 y s5. vy 206 y sa.

5. En este senlido escribe Goyard-Fabre que “la antropologizacidn del derecho natural s& ¢ottesponde con una
filosolla natural que es obra de la ciencia. (...} Desde entonces la filpsofia politica serd una ciencia de la politica”,
con lo que “la causalidad macanizista y calculadora suplanta toda teclagia natural en ia actividad productora da
lo polltico™, art. ¢it.,, pags. 27 y 31 respeclivamente, Sin embargo, ¢omo la propia autora apunta después, No
existe una conaxidn necesaria entrs antropologizacion y mecanicisma, entre acentuar sl papel del hombrae en el
derscho natural v asumir un paradigma explicative de lipo mecanicista

6. Esta diferencia entre los autores iusnaturalistas del siglo XVIl esté apuntada en Tuck, P., Natural rights theories,
Cambridge University Press, Cambridge, 1979, pags. 176-7.
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objetos del mundo, sujeto a las mismas leyes mecinicas, tal y como lo hizo Hobbes-
SiNG en cuanto que sujeto de conocimiento, mas en conexion pues con el giro
idealista de la filosofia caresiana. Y esto en el plano étco -y politico- podria
vincularse con una distincion entre el orden de la obligacion motal y el otden de lo
natural y lo fisico que evitara un reduccionismo simple de uno al otro. En su articulo
Goyard-Fabre sefiala que la tradicién fusnaturalista medieval en su periodo final
habria insistido mds en la dimensién preceptiva de la ley nawral v consecuentemente
habria prefigurado un desarrollo mis ético: “La Gltima ola del jusnaturalismo cldsico,
al insistir sobre el cardcter preceptivo del derecho natural, concebido como la
recomendacién que la sabiduria del Creador prodiga a las criaturas, le asigna una
posicion que es, en la ciudad terrestre, mds ética que politica”” Y la autora deja
apuntada, sin desarrollarla, su influencia en algunos autores del siglo XVII: “Esta
concepeion de la ley natural inspirard ampliamente, ya en el siglo XVil, la filosofia de
Cumberland, Pufendorf v Locke”®

En este sentido habria que destacar también la posible influencia de Suarez,
generalmente poco destacada al situarlo en la tradicion del derecho natural
¢scolastico sin reconocer igualmente que publicd sus obras apenas unos afios antes
que €l propio Grocio. Uno de los signos distintivos del planteamiento de Sugrez fue
su insistencia en la dimension preceptiva de la ley natural, que habria generado un
orden de necesidad moral irreductible a cualquier necesidad fisica o puramente
natural. Suarez no era voluntarista, sino que buscaba una posicién de sintesis entre
las tradiciones medievales. Pero al recalcar la dimensién preceptiva de la ley natural,
la distingue claramente de lo que seria una mera tendencia natural o un simple
consejo indicativo, es decir una razdén prictica de caracter prudencial. Suirez escribe
asi que “la ley natural como verdadera ley divina, puede también apadir auténtica
obligacién moral nacida de un precepto. Y ello con independencia de la malicia o
rectitud natural (por asi decirloy que posee por si misma la materia sobre la que recae
tal precepto”? Esta dimension preceptiva hace que la ley natural no se manifieste en
relacion al hombre como un fendmeno puramente natural sino tamhién como una
obligacidn: “Luego la ley natural, tal como se da en el hombre, no sélo manifiesta el
objetc en si mismo sino también como prohibido o mandado por algin supetior”.®
De este modo Sudrez, justo en el comienzo mismo del siglo XVII, destaca el elemento
preceptive de la ley matural como configurador de un orden de obligacién moral
relativo al ser mismo del hombre. Un planteamiento como el de Suirez seria
incompatible con una interpretacién reduccionista del derecho natural que lo
asimilase con un orden natural interpretado bajo el paradigma mecanicista: en ese
contexto no tendria sentido hablar de un orden de obligatoriedad al margen de, por
ejemple, €l poder del soberano que lo creara

7. Goyard-Fabwe, art. cit., pag. 23.

8 Id.
9. Suarez: De Legibus, CSIC, Madnd, 1371, 1, vi, 12
104d., 1, v, 7.

11. Incluso aungue, tal y comeo ocurre en la propussta hobbesiana, & soberana cree un erden de normativo habria
que discutir si realmente es un orden de obligatoriedad moral.

361



FHUBQ UN SOLO WSNATURALISMO ENEL SIGLO XVII?. .

Por lo que se refiere a Pufendorf, R. Tuck nos informa de que hacia 1672 se habia
desmarcado ya del influjo inicial de su lectura de Grocio y sobre todo de Hobbes. Y
esto al menos en dos aspectos esenciales. En primer lugar, Pufendorf se habria
inclinado por un concepto no prudencial de la ley, recalcande mas asi su dimension
preceptiva y derivando de ello un vinculo de obligacion sobre la conciencia moral de
los sujetos. En segundo lugar, habria modificado su nocion de derecho (ius) al
restringirlo al 4mbito de los vinculos mutuos entre los sujetos, no viéndolo ya como
una simple libertad para hacer cualquier cosa; y, consiguientemente, situdndolo en un
contexto distinto de los meros acontecimientos naturales en un sentido demasiado
basico de éstos.'4 En cualquier caso, en su mismo comienza de De jitre Naturali et
Gentium Pufendorf establece una clara distincion entre seres fisicos y seres morales
e insiste, frente a quienes consideran estos Gltimos como meras ficciones, en que “el
hombre ha recibido del cielo la facultad de crear tales seres y que estos influyen en
la vida de todos los hombres”, intreduciendo acto seguido su concepcion de los
modos.”* Hay pues un evidente deseo en Pufendorf de distinguir claramente ¢l orden
moral del natural -0 si se quiere del fisico, en un sentido mas estrecho de natural, ya
que 2 la postre todo seria agtural en un sentido amplio- hasta el punto de sugerir un
starus ontolégico diferenciado.

Sin embargo tanto Pufendorf como Locke, al que se presentaba muy vinculado a
aquél en cuanto a sus planteamientos y esis de derecho natural, fueron agrupados ya
a comienzos del siglo XVIII dentro del conjunto de la tradicion del derecho natural
moderno recién inaugurada. Esta tradicion, iniciada apenas hacia un siglo, era
presentada como unitaria y globalmente opuesta al derecho natural antiguo y
medieval. Esta era una manifestacion del paradigma interpretativo ilustrado que ya se
estaba configurando con claridad v que establecia una relacion de oposicién esencial
entre la Modernidad y la historia anterior. Al hacerlo asi, las posibles diferencias entre
los planteamientios de los autores modernos pasaban a segundo plano en relacion a
una oposicién que dividia la propia historia humana. Esto se pone de manifiesto por
ejemplo en el prdlogo de J. Barbeyrac a su traduccidn de 1706 del De jure de
Pufendorf. Barbeyrac hace una presentacién general del derecho natural en la que se
refiere en detalle a las figuras mas destacadas de la época griega y romana, mientras
que dedica tan sdlo cinco o seis lineas al petiodo medieval y mas que nada para
caracterizarle como una mezcla confusa y oscura de ideas especulativas, comentarios,
canones, etc., sin ninguna utilidad ni interés. Finalmente pasa ya a presentar la propia

12, Tuck, op. cit,, pégs, 158 v 56 Esta insistencia de Pufendorf en la dimensidn preceptiva de |2 ley natural serd
recogida a su vez criticamente por Laibniz, mas interesado en reconducir dicha dimension a un orden natural
neto, si bien esta claro que la concepcidn de la naturaleza de Leibniz s en este sentido muy singular. Sobre
esta relacion cfr. Séve, R.. "Leibniz et le droit naturelle moderne”, Cahiers de philosophie politique &t jundique,
1988, nim. 11, pag. 133

13. Hemos manejado la traducsion y edicién francesa de la obra de Pufendorf (a cargo de J. Barbeyrac): Le droit
de la nature et ges gens, Basllea, 4* ed., 1732 (Rep. Cenlre ds Philogophie politique et juridique de TUniversité
de Caen, Caen, 1989) Las citag corrasponden a las pp. 1 v ss de esta edicidn. La concepcidn de los modos
sostenida par Pufendorl tiene mucho en comin con la gue presenta Locke de los modos mixtos. Cfr. J. Locks
{P Nidditch ed.): An Essay Concerning Human Understanding, Ovford University Pregs, Oxford, 1975, caps.
iy 1By
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tradicion modcrna del derecho natural del sigle XVII. Y lo presenta como un
movimiento unitario de renacimienio, ahora bajo el signo distintive y especifico de su
cardcter cientifico debido a los logros debidos a Bacon en el campo de la filosofia
natural y a Grocio en €l campo del derecho.** ¥ no resulta dificil imaginar el modelo
fue se seguiria de la combinacién de ambos factores.

Asi pues es claro que la obra de Pufendorf merecié una atencion particular a
principios del siglo XVIIL, y de algin modo asociado a elfa, wmbién las tesis
particulares de Locke. Pero wambién fueron ambos agrupados dentre del conjunto
genérico y unico del derecho natural moderno, como alge globalmente opuesto a la
tradicion antigua y mas ain a la medieval, lo que habria reducido su consideracién
independciente v distintiva,

En relacion al vinculo entre Pufendorf y Locke conviene también hacer alguna
indicacion en el sentido de que mds que de una relacion de influencia directa, por la
gue Locke habria seguido la concepcidon de Pufendorf, habria que hablar de una
cierta coincidencia de ideas a 1as cuales habrian llegado de forma independiente cada
una de ellos. Si esto fuera cierto se reforzaria la idea de ciertos puntos de vista
diferenciados dentro del iusnaturalismo del siglo XVII como conclusidn de los
planteamientos de algunos de sus autores. En efecto, es cierto que la lectura de
Pufendorf causd una grata y significativa influencia en Locke, hasta el punto de que
después habria de recomendar en varias ocasiones sus obras por considerarlas las
mejores de la época sebre cuestiones de moralidad, derecho y politica’® Sin embargo
todo parece indicar que Locke adquirié las obras de Pufendorf en 1681, 1682 v 1683,
es decir en una época en la que Locke yva habia mudurado gran parte de su
pensamiento.” Asi, por ejemplo, la concepcion preceptiva de la ley natural, de la que

14. CIr. & Prefacio de J. Barbeyrac a su adicion da Pufendordf ya citada Las referencias a la sscoldstica y el carmbio
gue supuso € siglo XV11 en pags, OXV y ss. Curiosamente en Escocia se produje un fendmeno similar, esta vez
a cargo de Gershorn Carmichael, primer ocupante de la catedra de Filosofia moral de Glasgow y autor de una
gdicién de la obra de Pufendort De Officio Hominds et Civis, con una introducgidn y unas notas celebradas por
Hutcheson como lo mejor de 1a obra. Tambign an asta ocasion 36 da una visién unitaria del iusnaturalismo del
siglo XVIl, uno més de cuyos representantes es Pufendorf, mientras gue Locke apenas es mencionado en
algumas notas an relacién al tema de la propiedad. dnico en el que se le reconoce alguna originatidad. Pese a
wdo, Carmichael justifica suw preferencia por Pufendorf en que este “habia tomado especial cuidado de qus las
obligaciones impuastas por la ley natural fueran deducidas de la existencia, |a perfaccidn y la providencia de a
deidad". destacande asi el vineulo enlre teclogia natural y orden moral. Schre esle punte, cfr J. Moore y M.
Silverthome: "Garshom Carmichasl and the natural jurisprudence tradition in sighlgenth-century Seotland™ an |,
Hont v M. Ignatieff, (eds.); Wealth and Virtue, Cambridge University Press, Cambridge, 1983, pags. 73y ss. La
cita en pag 77. .

15, He enconirado Nasta Cinco de eslas Menciones recormendalonas, una deé las cuales ciia el propio Barbeyrac en
el Prefacio a su edicidn va citada de Pufendorf v que habfa aparecide publicada en la obra de Locke Thoughts
on Education, aparecicla en 1693, Hay traduccion espanicla, Locke: Pensamienios sobre fa educacin, Akal,
Madrid, 1926, donde s¢ rocogen tambien dos de las otras dos menciones de Locke, en fas pdgs. 354 y 358
respectivaments, tomadas de su corraspondancia

16. P, Laglett sugiare que Locke habria adquiride y |sfde estas obras de Pufendorf enla época de la preparacion y
radaccion de su Dog Tratacios sobre el Gobierno. Laslett eecribe Que "de |og auioree consuitados al sscribir esta
abra, Samuel Pufendorf fug quizéds &l de mayor uso para él, & pesar de que &n relacion al tema constitucional
fuesen tan opuestos®. Cir. J. Locke ( P. Laslett ed.): Two Treafises on Government. Cambridge University Press,
Cambridge, 22 ed., 1970, La fechas de fa compra de |os libros 1as recoge Laslett en su introglugeitn a la obra
citada pp. 142-3 y el texto citado se halla asimismo en Ja pag. 75. No se debe alvidar que los Dos Tratados fueron
escritos por Lecke bastante anles de su publicacién.
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derivaria un orden de obligacién moral ligado a la voluntad divina, estd ya netamenie
apuntada en los tempranos textos sobre la ley nawural que Locke prepard como
docente en 1a Universidad de Oxford a principios de los 60.” Es este punto de vista
comin de partida el que habria llevado luego a Locke a experimentar un especial
aprecio por las ideas de Putendort y ha recibir su influencia en algunas concepciones
e ideas en particular.

En el ammiculo de Goyard-Fabre al que nos hemos referido, la autora hace una
mencion que sin embargo no desarrolla. Asi, reconoce la importancia de Descartes,
cuya obra no sélo habria justificado vna ciencia del hombre sino rambién “una
metafisica antropocéntrica, es decir una moral™ " Ciertamente, con frecuencia se ha
insistido en que el signo distintivo de la Modernidad fue la fuerte irrupcion historica
de la ciencia mecanicista de la naturaleza; sus impresionantes resultados practicos
avalan que su surgimiento hava centrade el interés general. Pero se destaca menos en
cambio que también es la €poca en que irrumpe con igual fuerza el idealismo de la
libertad apuntado, sobre todo, en la gbra cartesiana y en 1a posicidon central que en
ella ocupa el sujeto. La centralidad del hombre en el siglo XVII no lo es solo en
cuanto que objeto de un estudio descriptivo de su naturaleza, como uno mas de los
objetos de una ciencia naciente, y como fase previa a la proposicién de una
tecnologia de lo politico similar al conocimiento técnico derivado del estudio de la
naturaleza en general. La centralidad del hombre le fue también, pere de modo muy
diferente, al considerar su papel como sujeto de conocimiento, como creador
consciente v responsable de su propio mundo de ideas y representaciones, v
consiguienternente tamhbign como ser moral abierto a 1a construccion normativa de 1o
politico como un espacio de convivencia de sujetos ¥ no como mero producto de la
confluencia de los intereses de los individuos. Y en este sentido la filosofia ética y
politica de Locke ccupa un lugar singular come punto de paso hacia el desarrollo de
la filosofia moral de la conciencia personal, tal y como pudo tomar forma definitiva
después en la obra de Rousseau vy de Kant. Este planteamiento, rastreable en los
albores de la filosoffa moderna del siglo XVII, configuraria un segundo paradigma de
tratamiento de la moral diferenciado del que se atribuye globalmente a aquella época
y cuya figura mads representativa seria Hobbes. Con eilo, se habria prefigurado
histéricamente una concepcion de la moral come dmbite autdnomo, en el que el
hombre no es ya objeto de un estudio descriptivo y de una técnica consecuente con
dicho estudio, sino el autor de un discurso normativo capaz de disefiar su forma
misma de ser moral, su segunda naturdleze,

17. Cfr. Locke, J., (W Yon Leyden ed ): Essays on the Law of nature, Clarendon Press, Ondord, 1984, | ocke dedica
cada capitulo a responder una cuestién distinta en torne a 12 ley natural. Los capitulgs V1 y VI insisten de mode
aspecial en la dimension preceptiva de 1a 1gy natural, en tanto que derivada da 1a voluntad legisladera de Dios.

18, Goyard-Fabre, art, cit., pag. 25.

364



HUGOD AZNAR

Bibliografia

Bobbio, N., Thomas Hobbes, Paradigma, Barcelona, 1991,

Goyard-Fabre, 8, “Les deux jusnaturalismes ou linversion des enjeux politiques”, Cahiers de philosophie politique
&t juridique, n? 11, 1988,

Lacke, J., {P. Nidditch, ed.): Ar Essay Concerning Human Understanding, Oxford University Press, Oxford, 1975,
Locke, J., {F: Laslelt ed ): Two Treatises of Govenment, Cambridge University Press, Cambridge, 22 ed., 1970,
Locke, J., {W. Von Leyden ed.): Essays on the Law of nature, Clarendon Press, Oxford, 1954,

Locke, J., Pensamiemios sobre la Educacian, Akal, Madrid, 1986.

Moore, J. y M. Silverthorne: "Gershom Carmichael and the natural jurisprudence tradition in eighteenth-century
Scotland”, en I, Hont & M. Ignatieff (eds.). Wealth and Virfue, Cambridge University Press. Cambri dge, 15283

Putendort, 8., (J. Barbeyrac ed.): Le droit de la nature of das gens, Basilea, 42 ed., 1732 (Rep. Centre de Philosophie
palitiqus et juridique de lIUniversité de Caen, Caen, 1989),

Séve, R, "Leibniz et le drait naturelle moderne”, Cahiers de phifosophie pofiique el furicigue, num. 11, 1988,
Sudrez: De Legibus, CSIC. Madrid, 1971,
Tuck, R., Matural rights theories, Cambricige University Press, Cambridge, 1979.

365






Maria del Carmen Avendaiio de Aliagn *- Norma Stivia Horenstein **

Factibilidad de la reconstruccidn
metateorica de teorias
en Ciencias Sociales

Sumario: Rosengren, en su “Substantive Theories and Formal Models - Bourdieu
Confronted”, sostiene que “...los modelos formales requieren un maximo de explici-
tacion en los procesos de traduccién tanto de teorfa a modelo como de modelo a da-
tos, arrojando Juz sobre el procese de traduccion entre teoria y fenémenos tal como
estan representados por los datos”.!

S¢ ha elegido para este trabajo, el enfoque estructuralista de las teorias cientificas pa-
ra formular los modelos de la tecria de los campos de Bourdieu, desarrollandose el
modelo potencial, el modelo real, cuatro especializaciones y el modelo potencial par-
cial. Se formulan los axiomas y las condiciones de ligadura, como asimismo se distin-
guen los términos tedricos de los no tedricos.

Introduccion

Para el enfoque estructuralista, las unidades significativas mas pequefas de la cien-
cia empirica -por ejemplo, las leyes empiricas- se caracterizan mejor no como entida-
des lingiiisticas sino como entidades modelo-tedricas. Sneed abandona lz idea de que
las teorias cientificas son conjuntos de enunciados; por tanto, la investigacion acerca
de las nociones de estructura logica de una teoria y de reconstruccion logica de teo-
rias existentes queda modificada. Snced (1971) supone, ademas, que todas las teorias
cientificas tienen la misma estructura logica.

Para la modelizacion, a nivel metateérico, de teorias cientificas, es necesario utili-
zar el aparato conceptual de la teoria de conjuntos, entendiendo modelo, en el sen-
tido tarskiano, come una interpretacion o una realizacién posible de una teotia en la

) Maria del Carmen Avendafio de Aliaga es Licenciada en Filosofia y Especialista en Melodologia de
Ia tnpestigacion. Investigadora pov Concurse en el CIJIS y Profesora Titular. Facultad de Derecho UNC,

%) Norma Horestein es Licenciada en Filosofia y Especialisia en Metodologia de la Investigaction.
Profesora Tirular de Filosofica de la Ciencia y Epistemologia, Faculiad de Filosgfia y Humanidades UNC.

1 Rogengrer, K.E., 1895, pag 10.
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cual la misma se verifica.

Hemos comenzado la reconstruccion de teorias cientifico-sociales con la modeliza-
cion de 1a teoria de los campos de Bourdieu, desde La Distincion y El sentido practi-
o en tanto sistematizan sus investigaciones tedricas y empiricas del periodo 1963-
1975. Se han dado los siguientes pasos:

1. Construccion del modelo potencial. Los modelos potenciales se obtienen a par-
tir de los términos primitivos y constituyen sistemas posibles en los cuales dichos pri-
mitivos reciben alguna interpretacion.

2. Construccion del modelo real. Los modelos reales son cierto tipe de modelos po-
tenciales que satisfacen leyes fundamentales de la teoria.

3. Desarrollo de cuatro especializaciones que son modificaciones del nicleo de la
teoria que contactan con o real.

4, Identificacién de las restricciones o condiciones de ligadura, esto es, de aquellos
elementos conjuntistas que estabilizan los modelos. Las condiciones de ligadura son
conexiones que garantizan que ciertas propiedades de los obijctos de la teoria perma-
nezcan idénticas cuando los objetos se transfieren de una aplicacion a otra.

5. Distincién entre términos tedricos y no tedricos. En la concepcion estructuralista,
la distincién entre dichos términos no coincide con la distincién tradicional entre tér-
minos observacionales y términos tedricos. Un término es tedrico cuando su determi-
nacion implica las leyes fundamentales de la teoria (es T-teGrico), caso contrario es
T-ro edrico. Ohsérvese que la teoreticidad es relativa a [a teoria en cuestion (puede
ser tebrico en una teoria y no tedrico en otra). Como afirma Moulines, “Se trata de
una distincidn relativa a cada teoria basada en el funcionantiento v no en su signifi-
cado” ?

6. Desarrollo del modelo potencial parcial. El modelo potencial parcial, es un mo-
delo potencial truncado pues se eliminan del mismo todos los términos T-tedricos.

La determinacién de los modelos potenciales parciales abre la posibilidad de:

a. [dentificar los nexos interteéricos a partir del andlisis de la tcoreticidad de los tér-
minos de la teoria. Todos los trminas T-no teodricos provienen de teorias previas, ©
aun del lenguaje ordinario; rastrear su origen requiere de la modelizacion de otras
teorias.

b. Reconstruir entidades mayores -las denominadas redes tebricas-, es decir, ele-
mentos tedricos interconectados que poseen fa misma estruciura y permitan ver la
“evolucion” de la reoria.

<. Avanzar hacia la precision formal del campo de las aplicaciones empiricas. El mo-
delo potencial parcial “...es un hecho observable, es decir, algo que puede describir-
se con la sola ayuda de los (érminos T-no tedricos y que tiene que ser explicado me-
diante €l aparato parcialmente T-tedrico de la woria”?

2. Moulinas, U., 1982, pag. 84.
3. Stegmiiller, W., 1983, pag. 33
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Tal como sefiala Rosengren “...una vez que se ha formalizado una teoria sustantiva
especifica es mucho mis ficil repetir el artificio”* La reconstruccion parcial que se
presenta aqui constituye un intento susceptible de ser transferido a otras teorfas cien-
tifico-sociales. Sin embargo, antes de proseguir conviene puntualizar que;

1. Esta es una reconstruccion posible pero no la nica, ni tendria por qué serlo.

2. En tanto re-construccion puede en algn sentido traicionar lo que €l autor de la
teoria pretende establecer.

3. Se admite la pérdida de riqueza teérica en el proceso de reconstruccion.
4. La reconstruccién es parcial porque,

a. se toma la teoria general de los campos en relacion a los estilos de vida;

b. la tarea misma de reconstruccién es incompleta y no aspira a ser en esta etapa
otra cosa que “un informe de avance”.

La concepcion estructuralista sostiene que cada teorta consta de un elemento tedri-
co (theory-element), el cual es una estructura conjuntista formada por un nicleo es-
tructural (K) y un conjunto de aplicaciones propuestas {I). Asi,

HT= <K, 1>

Es tipico del enfoque estructuralista el concepto de que ninguna teotia es de apli-
cacién universal. Cada teoria se relaciona con el dominio de aplicaciones propuestas.
“En la mayoria de los casos, I estd “anclado” en un subconjunto paradigmatico 1o que
contiene 1as aplicaciones exitosas del nicleo estructural de la tecria que su fundador
y/o proponentes influyentes de la misma consideran ejemplares™® La nocién de apli-
cacibén exitosa refiere a estructuras que son modelos de la teoria.

Dado que el nicleo, a su vez, estd constituido entre otros elementos por los mode-
los, los modelas potenciales y los modelos potenciales parciales, puede definirse teo-
ria como equivalente al par ordenado formado por los modelos y las aplicaciones pro-
puestas.

(D T= <M1>

La estructura fundamental es, entonces, un conjunto determinado por aquellas en-
tidades que la satisfacen. Esto es, por ¢l conjunto M de modelos de la teoria particu-
lar de que se trate. Sin embargo, todos los modelos de M no equivalen a todos los
madelos posibles o potenciales (Mo) de M. Al conjunto formado por los modeios po-
tenciales -conjunto de los “mundos posihles”™ dehen agregarse los modelos reales y
potenciales parciales. La diferenciacion mas precisa entre modelos potenciales y mo-
delos potenciales parciales exige la explicitacién de la distincion T-tedrico y T-no-ted-
rico.

4, Rosengren, 1985, pag. 10
5, Westmayer, H., 1989, pag. 4.
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Primitivos

Se establecieron los siguientes primitivos para el desarrollo del modelo potencial y
los modelos reales:

Tiempo (T): los etementos de T indican instantes en la vida de los sujetos.

Capital Econdmico (CE): acumulacién de bienes econdmicos que cxisten bajo la
forma de propiedades materiales (en estado objetivado).

Capital Cultural (CC): acumulacién de bienes culturales, en estado incorporado,
que pueden objetivarse.

Campo (CA): espacio conformado por las diferentes especies de capital.

Habirus (H): “...sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras es-
tructuradas predispuestas para funcionar como estructuras estructurantes..,™

Estrategia (E): “.. estimacién de Jas probabilidades suponiendo la transformacion del
efecto pasado en el objetivo anticipado...””

Prdctica (P): Configuracion de propiedades que suponen la aplicacion de idénticos
esquemas que expresan las diferencias inscritas objetivamente en las condiciones de
existencig.®

El actor social no aparece en forma explicita aunque queda sobreentendido en los
conceptos de babitus, estrategia y practicas.

Se incluyeron ademas dos relaciones:

a. Estructuracion (EST) en un tiempo 1, €l campo se estructura -atendiendo a fas
combinatorias de capital economico v culural- en diferentes posiciones.

b. Realizacién (REAL); cfectivizacion de los babitos en practicas, en un cictto tiem-
PO, con ajuste a vna estrategia,

También se utilizé una funcion f, pues se supone que a cada prictica corresponde
un tipo de realizacién.

Presentacion semiformalizada de los modelos de 1a teoria

Los modelos parciales posibles (M} comprenden so6lo los conjuntos bisicos y las
funciones no tedricas. Obtenides los modelos parciales posibles, para transformarlos
en modelos potenciales se deben afiadir las funciones teéricas de modo que, al res-
tringirlos, se convierten en subconjuntos de aquéllos. Este trabajo se limitard al desa-
rrollo de los modelos potencial y real y de cuatre especializaciones guc son modifi-
caciones del nicleo (K).

Los modelos potenciales se obtienen a partir de los términos primitivos y constitu-
yen sistenas posibles en los cuales dichos primitivos reciben alguna interpretacion.

D1 x es un modelo potencial de la teoria de Bourdieu (x € M;) 51y s6lo si existe

gy

. Bourdieu. P, 1981, pag. 92.
7. lbidem, pag. 33.
g, Cf. Bourdieu, P., 1988 (8), pag. 170,
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T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, ftal que
x = <T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, f>y

1 T, CE, CC, CA, H, E, P, son conjuntos finitos y no vacios. Son conjuntos no
vacios porque constifuyen la ontologia de la teoria e indican que la misma
refiere a algo. Son conjuntos finitos pues, en principio, son enumerables.

DESTCTxCExCCxCA
DREALCTxHxExP
4) £ H = P es inyectiva.

El conjunto T de instantes “discontinuos”, es un conjunto finito pues no refiere a los
instantes del tiempo fisico. Los elementos de T indican instantes en la vida de los su-
jetos.

El modelo potencial de la teoria de Bourdieu deberi satisfacer los cinco primeros
axiomas que contienen enunciados acerca de las propiedades conjuntistas de los con-
juntos de base -los cuales, dado que tienen contenido empirico, son conjuntos de ba-
se principales-, la tipificacion v la caracterizacion de las relaciones biésicas. Para dis-
cernir la subclase de los modelos o modelos reales es necesario incluir enunciados le-
galiformes. Eslos se¢ expresan en A¢ ¥ A7. La inclusién de estos tiltimos axiomas per-
mite precisamente pasar del modelo potencial al modelo real. Se consideraran mode-
los de la teoria a las descripciones de estilos de vida que satisfagan los Gltimos axio-
mas.

Al T, CE, CC, CA, H, E, P, son conjuntos no vacios y finitos.

A2 1a relacion EST es cuaternaria, de tipo cuatro, trabaja sobre los conjuntos

de base T, CE, CC, CA.

A3 La relacion REAL es del mismo tipo que la anterior y trabaja sobre

T, H, E, P.

A4 EST y REAL son reflexivas, antisimétricas y transitivas, por lo tanto son

relaciones de orden parcial.

ASf:H=P

A6 Para todo tiempo, capital econémico, capiial culwral, habitus, practica y campo,
existe una estrategia tal que (f: H = P) = EST (T, CE, CC, CA}

A7 Para todo tiempo, capital econdmico, capital cultural, babitus, practica y campo,
existe una estrategia tal que EST (T, CE, CC, CA — REAL (T, H, E, P)

La introduccitn de las leyes de la teoria permite definir el modelo real como sigue:
D2 x es un modelo de la teotia de Bourdieu (x € M) si v s0lo si existe
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T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, ftal que
x = < T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL f>y

1 T, CE, CC, CA, H, E, P

2VESTC TxCExCCxCA

BIREALC TxHXExP

4) f H = P es inyectiva.

5) Para todo (1 € T}, {cc e CE), {cc e CC), (h e H), (ca e CA)
Je e E[f(h, p) - EST {, ce, cc, ca)l

0) Para todo (t € T}, {ce € CE), (cc € CC), ¢h € H). (ca € CA)
Je € E [EST (¢, ce, cc, ca) = REAL (¢, h, e, p)]

A partir de lo anterior pueden desarrollarse modelos que constituyen especializa-
ciones de la teoria de los campos, tal come se indican mds abajo. Estos modelos son
modelos simplificados del campa de lo social. Exhiben las propiedades actuantes que
intervienen como principios de construccién del espacio social, esto es, las especies
de capital. Estas dltimas de acuerdo a su distribucion definen posiciones relativas cn
dicho espacio, *...caracterizandose propiamente cada fraccion por una cierta configu-
racién de esa distribucion a la que corresponde, por mediacion del habitus, un cier-
to estilo de vida; que la distribucién del capital econémico y la distribucion del capi-
tal cultural entre las fracciones presentan unas estructuras simétricas e inversas; y que
las diferemes estructuras patrimoniales se encuentran, junto con la trayectoria social
en la base del bhabirus, y de las sistematicas selecciones que éste produce en todos
los campos de la practica y de los que las elecciones...constituyen una dimension, es-
tas estructuras lienen que aparecer de nuevo en los espacios de los estilos de vida,
es decir, en los diferentes sistemas de disposiciones”?

D3 x es una especializacién de la teoria de Bourdieu (x € M) si y solo si existe T,
CE, CC, CA, EST, H. E, P, REAL, ful que

x = <T,CE CC, CA EST, H £ P RFAL /> xe My

D Paratodote T, ce e CE, cc e CC, ca € CA entonges,

EST (1, cey , cCy ., CA)

2)Paratodote T,he H, e E, p e P entonces REAL (1, h, €, p)

3) Para todo (t & T), (ce € CF), {cc e CC), (h e H}, (ca e CA)

dee E[f(h, p)— EST (1, ce, , ccyp, cad |

4 Paratodo (t € T), (ce € CE), (cc e CC)Y, (h e HY, (cae CA)

dc e E[EST (1, cey , ccy, ca) => REAL (¢, h, e, p))

D3 es el madclo que, en la terminologia de Bourdieu, muestra los estilos de vida

3 Bourdieu, P, 1988 (a), pdg. 257.
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de los dominantes en el campo de los dominantes (dominantes/dominantes) determi-
nados por la posesion del mayor capital de ambos, el econémico y el cultural.

D4 x es una especializacién de la teoria de Bourdieu (x (E M) si y sélo si existe T,
CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, ftal que

x = < T, CE, CC, CA, EST, H, E , P, REAL, /> x € M, y

1D Paratodote T, ce € CE, cc € CC, ca € CA entonces,

EST (t, ce, , cc_, ca)

2} Paratodote T,he H,e € E, p € P entonces REAL (t, h, e, p)
3) Paratodo (t € T), (ce € CE), (cc € CC), (h € H), (ca e CA)
Jee EL{f (h, p) = EST (1, cey , cc_, ca)l

4) Para todo (t € T), (ce € CE), (cc e CC), (he H), (ca e CA)

Je € EIEST (1, ce, , ¢C_, ca) — REAL (1, h, e, p)l

En D4 aparecen los estilos de vida de los dominados en el campo de los dominan-
tes, deierminados por 1a posesion de un capital econdmico menor junto a un capital
cultural mayor (dominado/dominante).

D35 x es una especializacidon de la teorfa de Bourdieu (x € M) si v s6lo si existe T,
CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, f tal que

x = <T,CE, CC, CA, EST, H, E, P,REAL, f > xe M,y

1} Paratodo t € T, ce € CE, cc € CC, ca e CA entonces,

EST (1, ce_, cc_y , ca)

2YParatodote T,he H,e € E, pe P entonces REAL (t, h, e, p)
M Paratodo (t € T), (ce e CE), (cc ¢ CC), (he H), (ca € CA)
Jee E[f (h, p) = EST (L, ce_, cc, , ca)l

4) Paratodo (t € T), (ce € CE), (cc € CCy, (h € H), (ca e CA)

Je € E[EST(t, ce_, cc, , ca) = REAL (1, h, e, p)]

D5 es un modelo que presenta los estilos de vida de los dominados cuya mayor
posesidn de capital econémico en relacidn a capital cultural los convierte en domi-
nantes en el campo de los dominados (dominantes/dominados).

D5 x es una especializacién de la teoria de Bourdieu (x € M)
si y sblo si existe T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, f tal que

x = <T,CE, CC, CA EST, H,E P, REAL, f > x EM,y

1Y Paratodote T, ce € CE, cc € CC, ca € CA entonces,
EST (1, ce_, cc_, ca)
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2)Paratodote T,h e H, e € E, p € P entonces REAL (t, h, e, p)
3) Para todo (t € T), (ce € CE), (c¢c € CC), (h e H), {cae CA)
Jee E[f ¢h, py—= EST (1, ce_, ¢cc_, ca)l

4) Para todo (t € T), (ce € CE), (cc € CC), th e H), (ca e CA)
Jee E[EST (1, ce_, cc., ca) = REAL (1, h, e, p)

-1

D6 interpreta Ios estilos de vida de aquellos sujetos del campo de los dominados
cuyo menor capital econémico y cultural los convierte en dominados en el campo de
los dominados (dominados/dominados).

Naturalmente M M.

Podria probarse ficilmente que M no es vacic y que un Gnico modelo no puede
describir distintas posiciones v relaciones en el campo.

En principio, es posible indicar que M es el conjunto de modelos de la teoria de los
campos, siendo Mi a Ms elementos de M que expresan las posiciones en el campo
(dominantes/dominantes, dominados/dominantcs; dominantes/dominados, domina-
dos/dominados). Eatonces,

DMicM,McMMcMMcMYy
2) le\ll\d:#@, M: m M #@, Ms ™ My #g, MinM: 20

Hay tantos estilos de vida {que por limitaciones del presente trabajo abreviamos EV)
como universos de posibles pricticas existen. Cada uno de los modelos de la teoria
de los campos presentados arriba (D3 a D6) representa, un estilo posible de vida. Ca-
da uno de los campos posibles tendera a organizarse segin la misma légica, de acuer-
do con el volumen del capital especifico poseido v la composicion del mismao.

Condiciones de ligadura o restricciones

Las condiciones de ligadura expresan supuestos de estabilidad a través de diferen-
res modelos. Kuokkanen afirma: “Algunos estructuralistas consideran que las condi-
ciones de ligadura tienen incluso estatus de postulados. En general, su estatus es en
cierta medida vago porque tienen evidentemente contenido fdctico...”™ La interrela-
cion en las familias de modelos se expresa mediante las condiciones de ligadura (C).
Por tanto, los elementos del nicleo teérico (K) considerados hasta aqui son:

K=<My Me M, C>

Mediante las condiciones de ligadura se identifican asimismo las combinaciones de
modelos potenciales que se pueden admitir ¥ 1a restricciéon C consiste de todos los
conjuntos que tienen esas propiedades de admisibilidad. Es decir,

—

0. Kuokkanan, M., 1993, pag. 20
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C c Po (Ma)

Suponer que C es vacia equivaldria a suprimir la posibilidad de combinacion de mo-
delos potenciales.

D7 Si M, es un conjunto de modelos potenciales entonces
C es una condicién de ligadura si y sblo si

1) C < Po (M,);
2DCeED
I Paratodox e M, : [x} € C.

D8 X satisface la restriccién de la teoria de los campos (X € C) si y sélo si

1) X = M; vy X no es vacio;

2) Para todo x;, y € X v para todo ev, ev”: si ev € EV¥ N EVY

y ev’ ¢ EVX n EVY entonces [ESTX (ev, ¢v”) si v sblo si ESTY (ev, ev))] A
[REALX ( ev, ev) si y sOlo si REALY (ev, ev')).

Cualquier X que satisfaga la restriccidn es una combinacién admisible de modelos
potenciales, en la medida en que representa un conjunto de sujetos en que la asocia-
cién es estable en el sentido de D8.

De 10s trabajos de Bourdieu parecen inferirse, como condiciones de ligadura las si-
guientes: ) intereses asociados a una posicién en el campo, b) el gusto. En relacion
a la primera, Bourdieu sostiene “...el interés es a la vez condicion de funcionamiento
de un campo... y produce el funcionamiento del campo..”™ Y aclara “ Sobre la base
del conocimiento del espacio de las posiciones podemos recortar clases en el sentido
l6gico del término, es decir, conjunios de agentes que ocupan posiciones semejantes
y que, situados en condiciones semejantes y sometidos a condicionamientos semejan-
tes, tienen todas las probabilidades de tener dispusiciones e intereses semejantes y de
producir, por lo tanto, practicas y tomas de posicion semejantes”.” Respecto a la se-
gunda afirma “Las pricticas de un mismo agente y, mas ampliamente, los agentes de
una misma clase, deben la afinidad de estilo que hace de cada una de ellas una me-
tifora de cualquiera de las demds, al hecho de que son producto de unas transferen-
cias de un campo a otro de los mismos esquemas de accion...” Mas adelante aseve-
ra “El gusto, propensién v aptitud para la apropiacién (material y/o simbélica) de una
clase determinada de objetos o de practicas enclasadas y enclasantes, es la formula
generadora que se encuentra en la base del estilo de vida..™ El gusto “Transforma

11, Bourdiew, P, 1988 (b), pags. 108 ss.
12. Bourdieu, P, 1931, pag. 284.

13 Bourdieu, P, 1988 (), pag. 172

14, Ibidlem, pags. 172 s5.
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una practicas objetivas enclasadas...en pricticas cnclasantes, es decir, en expresion
simbdlica de la posicion de clase...” “...este sistema de enclasamiento engendra el con-
junto de “elecciones” constitutivas de estilos de vida enclasados v enclasantes...™?

De modo tal que para Bourdicu, a pesar de la combinatoria potencial de estructu-
ras posibles el munda social se presenta eficazmente estructurado,

Supengamos que, para algin individuo en panicular se comparan, en dos momen-
tos en el ticmpo, el conjunto de metas, practicas realizables y realizadas, percepcio-
nes, represeniaciones y preferencias, parece razonable suponer que, por lo menos,
los conjuntos de metas y praclicas en dos instantes consecutivos tienen por lo me-
nos un elemente en comian. Emergen asi las citadas condiciones de ligadura que tie-
nen la propiedad de ser no transitivas.

Teoreticidad de los términos de la teoria de los campos®

En el enfoque estructuralisia se dispone de un criterio informal de teoreticidad pa-
ra el cual un rérmino t es tedrico relativo a una teoria T (T-tedrico) si v s6lo si toda
determinacién de t presupone la existencia de por lo menos un modelo real.

La idea inwitiva de teoreticidad indica que, un término t es T-tedrico si y sOlo si t
puede ser determinado sélo en el caso de que hayan sido supuestas las leyes funda-
mentales que establecen condiciones no triviales entre términos no basicos,

En cambio, decimos que un término t no es tedrico (T-no-tedrico) cuando no hay
manera de determinar su extension por medio de T, esto es, cuando no hay método
de determinacidn de este término que sea admisible en T. (Adviértase que determi-
nacion no es lo mismo que medicion, aunque la medicién es un método de determi-
nacién). El criterio informal es, pues, pragmitico en tanto atiende al hecho de que no
siempre se tiene -en especial en teorias cualitativas como lo son las del campo de lo
social- un procedimiento de medicion de un término t independiente de Ia teoria T.

Los conceptos bisicos son T, CE, CC, CA, EST, H. E, P, REAL, £, se trata de estable-
cer para cudles de estos conceptos es indispensable la wcoria de los campos en fun-
cién de fijar su significado, Podria pensarse a priori que conceptos tales como babi-
tus, pricticas y capital cultural son T-tedricos, semanticamente dependientes, si actop-
lramos un criterio contextual pero cabe también la alternativa de que sean semanti-
camente independientes de la citada tecria. En este trabajo el planteo se ajusta al se-
gundo enfoque. Atendiendo al hecho de que no se ha avanzado en la construccién
de la red intertedrica, no se estd en condiciones de adoptar €l primer criterio, que en
el campo de las ciencias sociales pareciera ser mds pertinente y fructifero,

Tiempo: T no es un conjunto arbitrario; representa periodos de tiempo especificos.
JQue es un periodo de tiempo? ;Es necesaria 12 teorfa de Bourdieu para fijar esta no-
cion?

Determinar lo que es un periodo de tiempo implica aludir a la coordinacion. jEs po-

15, Ibfclem, pag. 174,
16. Cf. Horenstein, M., M.C. Avendadio, L. Minhat, 1995,
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sible definir el tiempo y la coordinacion sin presuponer la teoria de Bourdieu?

La tarea de Ia cronometria s precisamente establecer -como senalan los autores de
An Architectonic Hor Science procedimientos para delimitar tiempo y coordinacion,
para lo cual se construyen relojes. Surge entonces un nuevo interrogante: j8e precisa
la teoria de Bourdieu para construir relojes? “La cronometria es mis que una teoria de
relojes mecanicos; algunas de sus aplicaciones son los relojes no mecanicos -como
puede constatarse ficilmente en la historia de Iz medicion del tiempo. Desde la anti-
gicdad se han hallado o disefiado relojes astronémicos, hidrolégicos, fisiclégicos y
otras clases de “relojes...”"” Luego, tiempao €s un término T-no-tedrico.

Capital Economico es un concepto pre-tedrice, del lenguaje ordinario podria decir-
se, mensurable sin presuponer las leyes de la teoria de Bourdieu.

Capital Cultural es un concepto T-no tedrico pues si bien la teoria en estudio ofre-
ce un método de determinacion del mismo -que consiste en la evaluacion de la titu-
lacidn, de los bienes incorporados y objetivados, etc.- éste depende de la histéresis
de los habitus, mecanismo objetivo que permite medir el valor nominal de los titulos
v su eventual devaluacion.” Histéresis es el retraso en las variaciones de imantacion
de un cuerpo magnético respecto de las del campo de imantacion. El magnetismo
puede, claramente, medirse mediante un instrumento pero, ademds, el retraso que se
da entre el estado previo a la imantacién v la imantacién inducida se mide en tiem-
po, es decir, con un reloj. Por otro lado, los bienes incorporados y objetivados, tanto
heredados como adquiridos, se calculan estadisticamente.

Campo es un concepto T-no-tedrico. El campo es para Bourdieu andlogo a un cam-
po de fuerzas. En un campo electromagnético, de fuerzas intangibles, las mismas se
pueden calcular, por ejemplo, sobre la base de [a ley de Coulomb.

Habitus: Bourdieu reconoce que el uso del concepto se remonta a Aristoteles. Si
bien esta referencia marca una influencia no bastaria para establecer si el concepto es
T-te6rico o no. Es suficiente para definir su teoreticidad recurrir a la histéresis del ha-
bito ya explicitada, a la que Bourdieu refiere a lo largo de su obra. Por lo tanto, hi-
bito es un término T-no tedrico.

El término Fstrateyia €5 un érmino T-no tedrico pues existe un méwdo de deter-
minacion fuera de la teoria de Bourdieu; la estimacidn, no necesariamente conscien-
te, de la probabilidad que los sujetos hacen de su actuacion en el pasado para deci-
dir su acci6n futura,

Prdctica es un érmino T-no-te¢rico, su determinacion implica el concepto de regla
de Wittgenstein. “Por tanto ‘seguir la regla’ es una prictica”.”

Las relaciones de csiructuracién y realizacién son T-no-tedricas dado que pueden
determinarse sin presuponer los modelos de la teoria de Bourdieu. Es decir, es po-

17 Balzer, W., U. Moulines, J, Sneed, 1967, pag. 51,
18. Cf, Bourdigu, F., 1988 (a), pags. 140 ss.
19. Wittgenstein, L., 1988, pags. 202, 217 y 219; y P. Bourdisy, 1991, pag. 280.
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sible controlar de manera independiente si algo estd estructurado o si algo se ha rea-
lizado efectivamente.

La funcién fes T-tedrica, pues si bien se la toma en sentido l6gico, para computar-
la es necesario recurrir a la teoria de Bourdieu.®

Han quedado diferenciados de este modo los conceptos del modelo potencial que
son especificos del marco conceptual de la teoria, de los conceptos cuyo significado
viene dade por el lenguaje ordinario o por teorias subyacentes. El modelo potencial
parcial de la teorfa ( M,) se define entonces en relacion al modelo potencial y los
modelos reales como

D9 x es un modelo potencial parcial de 1a teoria de los campos si vy s0lo si existe
T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, [ tal que

1. x = < T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL >;
2. < T, CE, CC, CA, EST, H, E, P, REAL, /> es un elemento del Mp de Ia teoria y
3, fes T-teorica,

Los modelos potenciales parciales precisan fermalmente el campo de las aplicacio-
nes empiricas, pues ellos son descripciones en términos de conceptos T-no tedricos.
En este casc, en tales descripciones intervienen tiempo, capital econdmice v cultural,
campo, estructuracidn, hdbito, estrategia, prictica y realizacidn. Los resultados
obtenidos sugieren la necesidad de revisar el criterio de T-teoreticidad utilizado.

Con todo, conviene sefialar que la distincion T-teérico - T - no - tedrico revela ne-
x0s intertedricos que rara vez se ponen de manifiesto al reconstruir (eorfas. “Un ana-
lisis mds ajustado de las exposiciones de la mayoria de las teorias nos hace advertir
el modo de existencia simbidtico de éstas con respecto a otras™ * La identificacion de
cada teoria depende de Ia explicitacidn de sus nexos intertedricos.

No obstante, para pasar del caricter hipotético de las afirmaciones referidas al ni-
vel de teoreticidad de los términos en la teoria de los campos, a afirmaciones total-
mente fundadas se requeriria la formulacion de los modelos de las otras teorias im-
plicadus.

20. Cl. Bourdieu, P, 1991, pag. 17.
21. Balzer, W, U. Moulines, J. Snsed. 1987, pag. 0.
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Liliana Tannaccone”

La naturaleza de los

principios epistémicos:
senunciados regulativos o evaluativos?

Sumario: Las teorias epistémicas justificacionales desarrolladas en las tres dltimas dé-
cadas se presentan como teorfas normativas. En nuestro trabajo nos proponemos ana-
lizar el especial estilo normative -deontolégico o evaluativo- en que las mistmas se
conforman, asi como los supuestos y consecuencias que de tales estilos se derivan en
el esclarecimiento del conocimiento y en el status de la Teotia del Conocimiento.

Una introduccion compartida

Las teorias sobre la justificacién de las creencias se han constituido en el eje de las
teorias del conocimiento contemporaneas, tal posicién central surge una vez que se
concede que la expresién “creencia verdadera justificada” constituye al menos un es-
bozo de las condiciones del conocimiento.

Presentaremos lo que consideramos puede constituir una “introduccion comparti-
da” por diversas vertientes teéricas que desarrollan la problemdtica de la justificacién
epistémica de las creencias, En tal “intreduccion”, a nuestro juicio, cabe consignar -a
la luz del estado actual del problema- una serie de premisas que podemos enunciar
sintéticamente del siguiente modo:

-La afirmacién wn sufelo estd justificado en sus creencigs posee un caracter norma-
Livo.

- Se entiende 1al normatividad en un sentido amplio como contrastando con un con-
cepto o expresion “factica”.

- En tal afirmacion se efectia una apreciacidon positiva sobre el status que tales
creencias tienen en relacion al logro de determinados objetivos.

(*} Liffung fanngaccone es Directore del Ceniro de Tnvestigaciones furidicas y fiociales, Secretaria de
Clencia y Técnica de fa Facwltad de Derecho y Clencias Soctales. Profesora Titular de Introduccién a la
Filosofta. Prefesora de Metodologia de la Investigacion Social en Ia Maestria de Relactones Imternaciongles
def Centro de Estudios Avanzados de la UN.C. Especialisia en Teoria del Conoctmiento,
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- En caso de la justificacién epistémica tal objetivo es el de maximizar el acierto y
minimizar el error,

A parntir de este conjunto de enunciados las teorias de la justificacion desarrolladas
en las dltimas décadas, se autopresentan como teorias normativas.’ En ellas se formu-
lan los denominados principios epistémicos, que son enunciados en los que se esta-
blecen las condiciones necesarias, y en lo posible suficientes, para que una creencia
esté justificada. Dado que en tales principics se incluye la expresion estar jusiificado
que posee una carga apreciativa, exhiben todos ellos un aspecto normativo. A partir
de la normatividad encerrada en los principios epistémicos se afirma que la teoria del
conocimiento al incluirlos como uno de los tdpicos que se requieren para explicar el
conocimiento, resulta ser clla misma una disciplina de cardcter normativo. El cardcter
normativo de la teoria del conocimiento es, reiteramos, también una afirmacion que
cuenta con un fuerte consensc, a pesar de haber un escaso acuerdo a la hora de for-
mular los principios epistémicos.

De lo que nos ocuparemos, en esta ocasidn, es de los estilos que puede adoptar la
interpretacién de la normatividad de la expresidn estar justificado y de las consecuen-
cias que se derivan de las perspectivas asumidas. Los dos modos predominantes de
enfocar €l tema de la normatividad epistémica son: el deontologico y el evaluativo.

La concepcion deontologica de la justificacion

La teoria de los principios epistémicos o reglas de justificacion puede ser elabora-
da como un reflejo del modelo de justificacion de la conducta. Asi, se dice que un
sujeto estd justificade en su actuacion en caso de que no viole ningan deber relevan-
te u obligacion, es decir, gue obre de tal modo que no pueda ser culpado por lo ac-
tuado. Al analizar e] sentido del término justificacion se puede llegar a la conclusion
que lo significado cuando se afirma que un sujeto estd justificado en ciertas creen-
(1as, es que tal Sujeto ha cumplimentado ciertas obligaciones epistémicas y que ha ac-
tuado o estd actuando en el dmbito cognoscitivo seglin ciettas notmas que determi-
nan lo que estd permitido admitir y aquello que es obligatorio rechazar o abstener-
se de creer. Por tanto, desde este encuadre, el status favorable que se le asigna a la/s
creencia/s de un sujeto se piensa como un ajuste a reglas formuladas en términos
dcontologicos.?

Desde la perspectiva deontol6gica se puede presentar la enunciacién del objetivo
de la justificacién, que ya expusimos antes, como una obligacion, esto es, decir que

1. El contenido de lo que hernos denorminado una "Introduccién Compartida® puede rastrearse en aufores cuyas
congepaiones sobre la justificacion son opuestas, esto s, pueds encontrarse (anto en teorfas de caracter fun-
dacionalistas como coherentistas. Al respecto Cir. Alston, William, (1985),"Concepts of Episternic Justfiaation”,
The Monist 88, pag. 58; Bounjour, Laurance, {1985), The Structure of Empirical Knowledge, Cambridge: Harvard
University Press, pags. B-10: Chisholm, Roderick, {1977). Theory of Knowledge, Englewoncod Cliffs, NJ- Prentice
Hall 2nd ed.; versidn castellana, Tearia def Conocimiento, Madrid. Tecnos 1982, pags.15 ss.; Galdman, Alvin
(1986}, Epistemoiogy and Cognition, Cambridgs, Harvard University Press, pags. 1-26; Moser, Paul, (1985), Em-
pirical Justification, Dordrecht and Boston: Reidel, pags. 1-6.

2 Una formulacion deontologica de la justificacion se encuentra en la posicion coherentista de Bomjour (1985)
quien sostiene que "la idea... de ser epistémicaments responsable de las creencias de uno, e¢ el corazon de 13
nocién de justificacion epistémica”. pég. 8. Desde la perspectiva fundacionalista, Clr. Moser {1985}, pag. 5.
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nuestra obligacion bisica es la de hacer lo que podamos para lograr maximizar el
acierto y minimizar la faisedad.

A partir de la formulacion de esa obligacién primaria o bisica es posible enunciar
olros principios epistémicos de modo deontoldgico. Asi, por ejemplo, puede enun-
ciarse que: a) es nuestra obligacién como sujetos epistémicos absienernos de creer
aquello para lo cual no tenemos evidencia suficiente; v b} es ruestra obligacion creer
aquello que es coherente con creencias ya justificadas...

Podriamos reformular de modo decntoldgico los principios epistémicos elaborados
desde la perspectiva de diversas corrientes. Ello indicaria una forma neutral de en-
tender la justificacion.

Neutral en el sentido de que la forma deontoldgica de entender €] concepio de jus-
tificacion epistémica no constrifie a aceptar un tipo determinado de condiciones de
justificacion, sino solo proporciona el marco en el cual cualesquiera determinaciones
de tales condiciones pueden ser incluidas; es posible que los epistemélogos difieran
radicalmente respecto de las condiciones bajo las cuales uno v otro tipo de creencias
estd justificada, sin embargo, podrian llegar a acordar que tales condiciones tienen
que entenderse como deberes u obligaciones epistémicas.

La intencidn de sostener una analogia entre justificacibn epistémica vy justificacitn
de la conducta surge casi espontineamente al utilizar un mismo término en diferen-
tes ambitos, sin embargo habrd que considerar hasta qué punto es conveniente enfa-
tizar esta posible semejanza para el desarrollo de una teoria del conocimiento. En es-
te punto quisiéramos hacer una reflexion adicional sobre este aspecto, consideramos
que la vision deontologica de la justificacion no s6lo surge por et hecho de estar uti-
lizando un mismo término en dos dmbitos distintcs, como va dijimos, sino por una
necesidad contemporinea de asegurar que Ja informacion y el conocimiento que se
produce esté éticamente orientado. El estar informados, se dice de modo reiterado,
es responsabilidad de los sujetos. La responsabilidad a la que se alude en tal expre-
sién es una responsabilidad epistémica, pero suena casi como una obligacion ética.
Supongamos, como ejemplo, una situacion socio-politica en la cual se violan sistema-
ticamente los Derechos Humanos, pero de una manera mds o menos sclapada. Sin
embargo, a pesar del ocultamiento de la situacion que los transgresores de las leyes
puedan lograr, hay indicios de que tal cosa estd ocurriendo. Los ciudadanos de esa
comunidad pueden decir que ellos no tenfan suficiente evidencia que justificara la
creencia en que se estaban violando los Derechos Humanos, frente a lo cual se po-
dria aducir que en realidad tuvieron evidencia y no efectuaron una valoracion epis-
témica suficiente, no intentaron ratificar los datos, confroniar las distintas fuentes, ob-
servar mas detenidamente la situacion; por todo ello, los ciudadanos son en suma res-
ponsables de su ignorancia, que €s anto come decir que han creido algo de modo
irresponsable: ellos son culpables de sus creencias falsas. Hablar de esta situacion en
tales términos es posible precisamente cuando se define €l conocimiento en t€rminos
de responsabilidad de estar en determinada posicién en cuanto a la justificacion de
las propias creencias que permita minimizar el error en las mismas, es en suma una
perspectiva deontolégica del conocimiento.
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Retornemos a la analogia en cuestién, se dice que un sujeto es responsable o no
de su conducta si es capaz dec producir modificaciones en la misma de tal modo que
ella se ajuste 0 no a reglas que enuncia lo que se debe hacer. Un sujeto no seria res-
ponsabilizado ni culpado de una accidén en caso de que ésie estuviera incapacitado
para contrelar la misma. Este aspecte fundamental del ambito de la conducta es el
que se traslada al Ambito epistémico, generando en este Gltimo la aceptacidn de un
“volunrarismo doxastico”. Desde esta perspectiva 1o que un sujeto cree esti bajo su
directo control voluntario, es decir, respecto de cada contenido proposicional que
puede ser €l objeto de aceptacién por parte de un sujeto, éste tiene la eleccidn de
aceptar o no tal contenido proposicional. La concepcién deontoldgica de la justifica-
cién, supone el control voluntario siguiendo el principio basico de que deber impli-
ca poder. Sin embargo se ha sefialado que en general la creencia en un contenido
proposicicnal no es una cuestion de eleccion, si uno se detiene a examinar las creen-
cias acerca del mundo v de si mismo que son adquiridas a través de la experiencia,
esto es, a través de la percepcion, de la autoconciencia, de los testimonios y hasta del
simple razonamiento que se construye sobre la informacién que se obtiene por tales
medios, se advierte en tales sitvaciones que el mecanismo de formacién de la creen-
cia no se encuentra bajo la influencia directa de la voluntad.

Si hien Ia tesis del control voluntario directo puede resultar demasiado fuerte v en
tal sentido demasiado restrictive, en el sentido de dejar sin cobertura explicativa a un
amplio conjunto de creencias, podria debilitarse su formulacion sosteniendo que uno
tiene un control indirecto sobre las creencias que se forman a través de la experien-
cia; en tal caso uno seria responsable de las creencias que acepta o que rechaza. En
qué consistiria ¢l control indirecto de una creencia , en que uno podria controlar si
bien no la creencia directamente, si las condiciones en las cuales ella se forma, uno
setia responsable de que tales condiciones maximicen la posibilidad de aceptar creen-
cias lo mis adecuadas posibles. Desde tal perspectiva un sujeto tiene el deber de , por
ejemplo, asegurar que las condiciones perceptuales no propendan a distorsionar las
imigenes de las cosas, dirigir |a atencidn a una cosa por vez, evitar tener un sistema
perceptual agotado o excesivamente estimulado v formar habitos de critica.

La concepcion deontologica de la justificacion se mantendria, sin necesidad de ad-
herir a un voluntarismo doxastico directo; entonces se podria decir que un sujeto es-
td justificado en su creencia si no hay incumplimiento de obligaciones epistémicas
que establecen las condiciones favorables de la formacién de una creencia.?

Un argumento critico de esta perspectiva deontoldgica esgrimido por Alston es que
un sujeto podria haber hecho todo lo que estaba a su alcance para que las condicio-
nes favorecieran la formacion de una actitud doxdstica adecuada y aun asi sostener
una creencia sobre razones totalmente inadecuadas.® Este autor remarca que hay mu-
chas fuentes posibles de una tal discrepancia, una de ellas es la situacion de “aisla-

3. Un ejemplo de defansa de la posicion deontoldgica desde 1a afimacisn de 1a posibilidad de un cortral volurta-
fia indiracta de |a creencia puede encontrarse en Moser, Paul. {1985), pags. 126 ss.

4. Cfr. Alston, William. (1985), p4gs. 64-68. Del mismo autor (1986), “The Deontological Conception of Episternic
Justification” , Phifosophical Perspectives, v2. Epistemiology, ed. J. Tomberiin, pags. 257ss.
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miento cvlural”, asi, si en una comunidad apartada, un conjunto de creencias son
aceptadas por un sujeto en base a la autoridad de la tradicion y el sujeto no encuen-
tra ningdn elemento para dudar de ellas , entonces el sujeto no puede hacer nada pa-
ra modificar esa tendencia a aceptar esas creencias y dificilmente puede ser culpado
de aceptarlas por autoridad, esto es, de no haber cumplido con sus obligaciones epis-
témicas, Otro caso seria aquél en que los poderes cognitivos del sujete son deficien-
tes, sin acudir a situaciones extremas, podemos situarnos frente 4l caso de un sujeto
con escasa capacidad de abstraccion; en tal situacion aunque el sujeto intente cum-
plir con el deber de mejorar las condiciones para lograr una creencia adecuada no
podra hacerlo en lo relativo a proposiciones sumamente abstractas, y desde una po-
sicidn deontoldgica al haber cumplido dicho sujeto con sus deberes deberiamos de-
cit que sus creencias estan justificadas.

Nosotros pretendemos  agregar una enunciacién critica a la nocion deontologica
que no corre por el andarivel de la discusion acerca de si efectivamente es posible el
control voluntario o no de la creencia, sino que fa centramos en la estructura de enun-
clacidn de los principios epistémicos. En general se considera que toda condicion nor-
mativa -tal el caso de la justificacién- recae o superviene a condiciones de tipo facti-
cas, es decir que la normatividad no fluctia libremente sin un sustento; las mismas
consideraciones se hacen generalmente en el Ambito de los valores morales. Pueden
especificarse tanto condiciones kbgicas, condiciones psicoldgicas o condiciones socia-
les como necesarias y suficientes para constituir la base fictica sobre la que recae el
predicado de justificacin.

Si bien las diversas teorias justificacionales se distinguen por la preeminencia de al-
gunas de las condiciones mencionadas, cabe adventir que cualesquiera sean las con-
diciones que se prioricen en las formulaciones enmarcadas en un estilo deontolagico
no se incluyen como condicién fictica ningan tipo de control voluntario (sea directo
o indirecto), ademds no se incluye ninglin término que sefiale como condicion facti-
ca el asumir la responsabilidad en la acepiacién de la creencia lo que lleva a la con-
clusion de que tales requerimientos no constituyen condiciones necesarias para la jus-
tificacion.

Enunciemos, sdlo a modo de ejemplo, dos principios epistémicos formulados des-
de perspectivas opuestas en cuanto a teorfas de la justificacién, pero que ticnen en
comin la pretension e estar formuladas denwro de un marco de interpretacién deon-
tologica:

- Una personaz, S, esti inmediatamente justificada en creer que le parece ver un F
en un momento, t, si y sélo si en t: (i) § aprehende inmediatamente un F presentado
ostensiblemente; (i) S cree comprehensivamente a la luz de ese evento de aprehen-
5idn que a €l le parece verun F.

- Una persona, 8, estd justificada en creer el contenido de una proposicion si es co-
herente con el sistema de proposiciones aceptadas por 8.

&.- El primer pringipio s una formulacion de Moger {1985), pag. 184. El segundo principio és una presentacion ge-
neral de | explresio por Bonjour (1985) pags. 93-100.
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En tales principios, reiteramos, se advierten una serie de condiciones psicologicas
(parecer, aprehender) o l6gicas (coherencia) pero no se incluyen condiciones que ha-
rian que la interpretacion deontolégica de la justificacion fuera indispensable. Mas
bien esas condiciones pueden constituir la base de una interpretacién evaluativa de
la justificacion que trataremos a continuacién.

La concepcion evaluativa de la justificacion

La pregunta que cabe formular aqui luego de lo expuesto es: ;Acaso puede formu-
larse una interpretacion alternativa de la justificacién que no encierre caracteres deon-
tolbgicos?. La alternativa seria la de considerar que al sostener que las creencias de
un sujcto se encuentran justificadas formulamos una evaluacion de la posicidn doxés-
tica del mismo, que podrtamos traducir en términos de que tal sujeto se encuentra en
una posicion favorable, descable, adecuada, desde la perspectiva de minimizar el
error y maximizar el acierto. En otras palabras el sujeto se encuentra en una posicion
epistémica positiva que puede caracterizarse, por ejemplo, diciendo que el sujeto tu-
vo evidencia o razones que constituian indicadores suficientes de 1a verdad de p ( pro-
posicion) © que la creencia estd basada de un modo adeciado sobre un tipo correc-
fo de fundamento.” También esta pesspectiva de interpretacién constituye un marco
neutral en el cual se podrian incluir diversas especificaciones sobre lo que se consi-
dera un fundamento adecuado o diversas determinaciones sobre la relacién de “estar
basada” la creencia, es decir, en este marco pueden ser incorporadas diferentes teo-
rias justificacionales; pero este marco no nos conduciria a plantearnos problemas co-
mo los que surgen en el marco de la justificacién expresada en términos deontoldgi-
co y si reporta, segin nuestro juicio, ciertos beneficios al campo tedrico del conodi-
miento que pasaremos a senalar.

Cualquier evaluvacién de un determinado estado de cosas se efcctda teniendo en
cuenta la conducencia de ese estado de cosas para el logro de determinados objeti-
vos. Hablar de la justificacion como una evaluacion que se realiza del estado de
creencias de un sujeto nos permite hacer v sostener una distincidn de niveles que
consideramos imporante dentro del Ambito epistémico, tal distincidon surge de la con-
sideracion de que el estar justificado un sujeto en sus creencias constituye tanto ur
estado como una actividad. La justificacién en cuanto actividad consiste en que el su-
jeto hace algo para mostrar el soporte de las propias creencias, por ejemplo, da razo-
nes; éste es el enfoque que predomina desde la perspectiva deontoldgica ya que el
sujeto es el responsable de sus creencias y por ello tiene que efectuar ciertas activi-
dades que garanticen no ser culpado de irresponsabilidad epistémica. Los sujetos que
pueden seguir normas de justificacién por reconocerlas como deberes epistémicos
son sujetos con un grado considerable de desarrollo reflexive, En tal caso por ser la
justificacién uno de los componentes de la definicidén de conocimiento habriz que
conceder que muy pocos sujetos “conocen’.

Los que consideran que la justificacion de la creencia constituye ademds de una ac-

6. Para una interpretacion evaluativa del término justificacion Cfr. Alston {1985): pags 70 ss.
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tividad un estado, por ejemplo el estado en que una creencia ¢std basada en una ade-
cuada experiencia, pueden considerar una gama mds amplia de casos como instan-
cias de conocimiento, ales como el de los nifios pequenios, el de la mayoria de 1os
hombres simples y algunos animales. Casos que reiteramos no pueden ser considera-
dos dentro de una teoria deontoldgica de la justificacion:

. “Ya que ordinariamente no atribuimos responsabilidad moral a los nifios y a los
animales inferiores, no veo ningung razon para alribuiries responsabilidad o creen-
cia justificade a elfos™’

Consideramos que la discusién referida a la distincién entre actividad y estado de
justificaciébn no es una disputa meramente verbal * Lo que se pone en juego son dos
proyectos tebricos con objetivos de distinto alcance. Por una parte una teoria del co-
nocimiento que se propone dilucidar €l contenido del t&rmino “conocimiente” como
un concepto que se aplica a una amplia gama de sujetos y que intenta explicitar las
condiciones que tales sujetos rednen. Por otra parte, un provecto de teoria del cono-
cimiento que estipula una restriccion de la aplicacion del término “conocimiento” a
los sujetos adultos reflexivos, més ain, la limita a ciertos adultos, porque es demasia-
do pretencioso sugerir que todos los adultos deliberan sobre las condiciones que de-
ben cumplimentar sus creencias. En un caso s¢ trata de explicar co6mo es que las
creencias de los sujetos, que en un alto porcentaje no poeseen un complejo nivel re-
flexivo, son en general constantemente acertadas, sin tener que recurrir a una expli-
cacion fabulesca, como por ejemplo, la de que habria un constante y afortunado azar.
En el otro se intenta explicar $6lo los aciertos de determinados productos cognitivos,
tales como los de la ciencia o los tecnoldgicos o los referidos a construcciones de or-
ganizaciones sociales que dependen de una actividad reflexiva altamente compleja,
por ejemplo, el desatrollo de un sistema de justicia.

Por otra parte cabe destacar, seglin nuestra perspectiva, que incorporar a la teoria
del conocimiento una teoria de los principios justificacionales evaluativa permite in-
terpretar mejor el alcance de las reglas y técnicas metodoldgicas; las que tendrian el
caracter de parimetros para evaluar logros y no tenderfan a fijarse o cristalizarse co-
mo condiciones absolutas por estar asociadas a la nocion de deber. Podriamos decir
que en un marco de interpretacion evaluativa las reglas metodologicas podrian cons-
tituirse en imperativos hipotéticos pero no en imperativos categdricos.

7. Moser (1985), paqg. 127.

5. Hemos reflexionado sobre ¢l alcance de tal distincion en nussiros articulos sobre: "El Problema de 13 Justifica-
cidn Cognitiva®, Libro Homenaje al Bicentenario de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba, Cordoba: Advocatus 1991, pags. 101-113, “La Fosibilidad del Conocimignto Inme-
thato”, Revista da la Faculiad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdo-
ba: Lerner 1993, pags. 433-442,
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Conclision

La normatividad justificacional interpretada en términos evaluativos cs a nuestro jui-
cie el marco en el cual la teoria del conocimiento podri abocarse a explicar con me-
nos restricciones los diversos tipos y casos de conocimiento, asi como arrojar luz so-
bre el status de las indicaciones o técnicas metodologicas propuestas.

§i la normatividad epistémica se formula en términos deontolégicos todo el proble-
ma del conocimiento queda atado a dilucidar una serie de cuestiones problemdticas
andlogas a las que surgen en el campo de la moral, lo cual parece constituir un pro-
yecto infructueso: tender a clarificar un problema complejo como cl del conocimien-
1o haciendo referencia a un campo ain mas complejo y resbaladizo conceptualmen-
e como lo es el campo del obrar moral.
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