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PROLOGO

En el contexto de crisis actual, cuando pare-
cen desvanecerse los grandes proyectos, las utopias se
refugian con fuerza en los escenarios de lo cotidiano.
Asi, cuando iniciamos nuestras actividades como parte
del equipo al cual este Decanato encargé la direccién del
Centro de Investigaciones Juridicas y Soctales, lo hici-
mos embuidos de una fuerte y clara utopia.

Nuestra “intencionalidad utdpica” estaba orien-
tada a la realizacion de tres objetivos: 1) apoyar y
promocionar las investigaciones y equipos de trabajo ya
constituidos o en vias de consolidaciéon, para la obtencién
de becas y subsidios y otros apoyos en las distintas
instituciones puablicas y privadas pertinentes; 2) formar
nuevos investigadores a partir de la planificacién de una
labor conjunta entre el Centro y los integrantes de las
Catedras de nuestra Facultad con posibilidades y deseos
de hacerlo; 3} lograr plasmar y poner en marcha una
publicacién periédica que refleje el trabajo de este
Centro a partir de una base de recursos propios.

Nuestra pequenia utopia, no se apartd del
significado paradigmdtico constitutivo de esta represen-
tacion esperanzada: lo absolutamente imposible que por
su imposibilidad puede inspirar todas las posibilidades.
Al finalizar este ciclo podemos decir que hemos realizado
con bastante aproximacion esos proyectos y que hemos
sentado las bases para su continuidad.

Esta publicacién qu constituye el primer nii-
mero del “Anuaric” del Centro de Investigaciones Juridi-
cas y Soclales representa parte de aquellos anhelos v
significa la concresiéon de un esfuerzo plural.

Esta ha sido una labor colectiva, por esc nos
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hemos expresado en plural en este Prélogo ¥y no sdlo por
nuestro tradicional estilo, hoy un tanto fuera de tono
frente a una tan extendida cultura individualista, de
valorar el trabajo en comiin méis gue el protagonismo
individual, sino porque han sido muchos los gue han
colaborado para que esto sea posible.

Queremos agradecer al Rectorado de la Uni-
versidad Nacional de Cordoba, en especial a nuestro
Rector, Francisco Delich, por su permanente apoyo a las
Ciencias Sociales asi como al Secretarioc General de la
Universidad, Armando Gutiérrez, por 1a ayuda prestada
cada vez que le fue requerida, y a la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de
Cordoba que nos ha brindado colaboracién econémica
para esta publicacion.

También descamos expresar nuestro agradeci-
miento de manera especial al Sr. Decano de nuestra
Facultad, José A. Buteler (h), a la Sra. Vice Decano

| Maria Esther Cafure de Batistelli y al H. Consejo Direc-
tivo por ¢l constante e invalorable apoyo prestado a este
| Centro.

En nuestro més cercanoc espacio institucional,
agradecemos a las personas con quienes hemos com-
partido segun los distintos roles ocupados en esta tarea
de direccidn:; a Carlos Lista, Liliana lannaccone, Maria

| Teresa Bergaoglio, Ricardo Bianciotti y Maria Teresa
‘ Pinero.

También a todos los que colaboraron y

i continuan participando en la organizacion y dictado de
los Cursos llevados a cabo por este Centro:en la Direc-

cion de Cursos y Areas de Formacidn en la Investigacion

y de apoyo Técnico a la misma a Fernando Martinez

Paz,Eva Chamorro, Carlos Lista, Liliana lannaccone,

Ricardo Bianciotti, Carlos Emst, Marcela Aspell y Juan

José Saavedra. A los Coordinadores y Disertantes: Patricia

-
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Scarpenetti, Julio Guerrero, Maria Teresa Piftero, Patricia
Alderete, M. de las Mercedes Castifteira, M. Teresa
Vocos, Carla Saad, Raquel Martinez, Claudia Matos,
Juan Carlos Torres, Patricia Ettienne, Graciela Rios,
Estela Jer, Eugenia Oviedo y Cecilia De Pauli.

Deseamos agradecer al Personal Administrati-
vo y Técnico por la permanente ayuda prestada. En
primer lugar a Teresita Sosa, que siempre supo poner
con eficiencia los marcos técnicos administrativos a
nuestra labor cotidiana, asi también a2 Inés Haefell,
Eugenia Oviedo, Cecilia De Pauli y Enrique Shaw.

Las menciones y agradecimientos pueden pa-
recer demasiado extensas, sin embargo este momento no
~hubiera sido posible sin esa colaboracién y creemos que
Segln umn compromiso de estricta justicia no podemos
dejar de mencionarlos. '

Para concluir, los trabajos agui presentados
constituyen una muestra sintética de la labor realizada
por los investigadores de este Centro, la que pretende-
mos no solo difundir sino a través de elios abrir un
espacio al debate y a la critica y de esta forma no
clausurar, por el contrario, enriquecer aquella utopia
inicial.

Maria Susana Bonetto






REGULACION JURIDICA
DE LA EVASION FISCAL

Pairicia Inés Alderete

Sumarle; Este articulo esta basado en una investiga-
¢ién realizada en el afic 1990792, avalada por el
CONICET. Hace referencia a la problematica de la eva-
ston flscal. Se efectud un anélsis comparative de la
legislacién vigente, a nivel nactonal: Ley de Procedimiento
Tributario 11683 y Ley Penal Tributaria ¥ Previsional
23771. A nivel de leyes extranjeras: Ley General
Tributaria de Espafia y Normas Generales para la re-
pPresion de las violaciones financieras de Italia.

Este estudio tiene por objeto profundizar en la bilisque-
da de nuevos y mas eficientes mecanismos sanclonatorios
de la evasién flscal.

La evasion fiscal es un problema en todos los
paises del mundo, ain en aquellos que poseen como
tradicién un alto grado de moral fiscal.

En nuestro pais, el problema de la evasién fiscal se
agrava. Esto se relaciona con una falta de control
administrativo, falta de personal espectalizado y poca
eficlencia de los mecanismos sancionatorios vigentes.
Por eso, se hace imperiosa la necesidad de efectuar
modificaciones, tanto en la estructura y funcionamiento
de los organismos encargados del control de la evasion,

{*) Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Soclales. UNC
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a fin de contar con una recaudacién mds cficiente, como
en la legislacién vigente, a fin de profundizar en la
bisqueda de nuevos y més eficientes mecanismos
sancionatorios.

Es importante destacar gue a partir de la sancion
de la Ley Penal Tributaria, 23.771, en febrero de 1990,
se tipifico la figura de la evasién fiscal. Se trata de una
ley penal especial, por 10 que se requicre que cada
provincia la adopte mediante ley, para poder regir fuera
del Ambito nacional.tt

‘La Ley de Procedimiento Tributaric 11.683 t.o.
1978, sigue vigente en lo fiscal administrativo, (art. 19,
ley 23.771). Es importante destacar que la accion penal
prevista en ecsta ley, es absolutamente independiente de
la determinacién de oficio que realiza la Direccién Gene-
ral Impositiva. '

El poder de este organismo para aplicar sanciones,
establecido en la ley 11.683, queda subordinado a
respetar la materialidad de los hechos, fijado judicial-
mente (art. 16, parrafo 1 v 2 ley 23.771)%. A fin de
establecer las similitudes y diferencias, existentes entre
ambas leyes, se considerd importante realizar un estu-
dio descriptivo de las mismas a nivel nacional, y a nivel
de leyes extranjeras. La Ley General Tributaria de Espa-
na y la Reforma en materia de delitos contra la Hacien-
da Publica, vertida en los arts. 349,350 y 350 bis, del
Codigo Penal Espafiol. En la Legislacion Italiana se
analizaron: Normas Generales para la represién de las
violaciones financieras y los posteriores Decretos Presi-
denciales correspondientes.

{1) MARCHETTI, Francisco J. ‘La Ley Penal Tributaria
Previsional 23.771 y su ambito de aplicacién. La Ley. Cordoba’,
aftio VII, N¢ 2, feb. 1991.

{2) CARRERA, Daniel P.Andltsis de la Ley Penal Tributaria
y Previsional. Ed. Advocatus. Cordoba, 1892,
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Este estudio sirvié de base para elaborar un mode-
lo que permitié la comparacion de las mismas. Centrado
en el andlisis de las sigulentes variables:

* Tipo de infraccién

* Sancién

* Sujetos

* Autoridad competente

Con respecto al Tipo de infraccién: los instrumen-
tos legales analizados en la Legislacién Argentina, sefia-
lan como infraccion {en el caso de la ley 23.771), como
delito: el incumplimiento de la obligacion tributaria
sustancial en forma omisiva; el incumplimiento de la
obligacién tributaria formal; y el incumplimiento de la
obligacién tributaria mediante fraude, especificando en
cada caso las conductas consideradas.

Es de destacar que la ley 23.771, que como se
- explicitara anteriormente, tipifica a la evasion fiscal
como delito, es mas abarcativa respecto de las conduc-
tas tipificadas, considerando ademas:

* ¢l aprovechamiento ilegal de beneficios fiscales

* la evasion total o parcial de aportes o contribucio-
nes

* ]a simulacién acerca de la existencia de inversiones
* gl uso fraudulento de regimenes de promocién

*+ la provocacién de insolvencia patrimonial propia o
ajena

* la sobrefacturacién o valuacién y subfacturacion en
materia de exportacién o importacidon.

En relacion a la sancion, los instrumentos analiza-
dos contemplan para la infraccién, la multa. La ley
11.683 establece la clausura en el art. 44 para los
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establecimientos comerciales, industriales, agropecuarios
o de servicios, segiin se prevé en los inc. 1, 2 y 3.

La ley 23.771 contempla la pena de prisién. Es
importante recordar que desde sus origenes, la ley de
impuestos internos tuvo prevista la aplicaciéon de la
pena de prision; que mantiene en su redaccién actual
ordenada por decreto 2682/79, Titulo I; Capitulo I:
Disposiciones Generales, art.10, grave defraudacién,
reincidencia 0 consenso de infracciones; contempla la
aplicacion de pristéon de 3 meses a 1 afio y en el
Capitulo III, Alcoholes, art. 39 para el caso de fraude
con alcohol etilico, la pena de prision de 3 meses a 2
anos.

Es de destacar que la ley 23.771 establece en el
art. 15, una distincién entre las sanciones contempladas
en la Ley Penal Tributaria y Previsional - de prisién- y
las acciones en su caso, y aquellas que quedan reserva-
das a la iegislacién que se dicte sobre la materia a nivel
nacional o local. Considera las conductas descriptas por
la ley, como determinantes de otras sanciones, que
podran consistir en multas, clausuras, etc.entendiendo
que resultaran desvinculadas de las penas que se apli-
quen en virtud de los delitos tipificados en los diez
primeros arts. de la ley.

En relacién a los sujetos: estas leyes consideran a
las personas de existencia visible, contribuyentes, res-
ponsables, agentes de retencidén o percepcién y a las
personas juridicas de cardcter publico o privado.

La ley 23.771, ademds en el art. 14 sanciona a los
funcionarios pablicos, escribanos. contadores piblicos o
apoderados que a sablendas, tengan intervencién en los
ilicitos regulados por la ley, y prescribe que ademas de
la aplicacion de la pena que les corresponde por su
participacién criminal en los hechos, serdn pasibles de
inhabilitacidon por el doble de la condena.

En el art. 14 incorpora el instituto de la probation,
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regulando la posibilidad de extincién de la accién penal
por Gnica vez.

En relacion a la autoridad competente: 1a ley 23.771
otorga competencia a la Justicia Federal para la inves-
tigacién y juzgamiento de los hechos tipificados en esa
ley como delitos tributarios, a excepeién del ambito de
la Capital Federal en donde se asigna competencia al
Fuero en lo Penal Econémico, cuando los tributos co-
rrespondan al Gobierno Nacional o la recaudacion esté
a su cargo.

También corresponde a la Justicia Nacional el co-
nocimiento de los ilicitos correspondientes al incumpli-
miento de cbligaciones con organismos nacionales de
seguridad social, no estando prevista para éstos la
actuacién del Fuero en lo Penal Econdmico.

Con respecto a la Ley 11.683 es competente para la
aplicacion de sanciones a los ilicitos descriptos, la
Direccién General Impositiva, a través de sus jueces
administrativos, encargados de dictar resolucion en la
materia.

A nivel de leyes extranjeras, se realizd este estudio
en la Legislacion Espaiiola:Ley General Tributaria y la
Reforma en materia de delitos contra la Hacienda Pabli-
‘ca, vertida en los arts. 349, 350 y 350 bis. del Codigo
Penal Espaiiol.

En la Legislacién Italiana se analizaron: Normas
Generales para la represion de la violaciones financie-
ras, y los posteriores Decretos Presidenciales correspon-
dientes.

La Ley General Tributaria de Espana fue sanciona-
da a fines de 1963. Trata de las infracciones tributarias
en el Libro H, Capitulo VI {art. 77 al 89).

Clasifica a las infracclones en simples infracciones
e infracciones graves:

son simples:
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*

el incumplimiento de obligaciones o deberes tribu-
tarios, sea un sujeto pasivo o no, cuando la con-
ducta no constituya una infraccién grave.

El articulo 79 de la Ley General Tributaria conside-

ra infracciéon grave:

la omisidn de ingresar en los plazos sefialados la
totalidad o parte de la deuda iributaria, pagos a
cuenta o fraccionados

cantidades retenidas o que debieron ser retenidas

la obtencion indebida de beneficios fiscales, exen-
ciones, desgravaciones

acreditar o determinar improcedentemente, parti-
das positivas o negativas o créditos de {impuestos
a deducir o compensar en la base o en la cuota, en
declaraciones o liquidaciones propias o de terceros.
la determinacién de bases imponibles o declaraciéon
de cantidades a imputar a los soclos, por las
entidades sometidas al régimen de transferencia
fiscal, que no se correspondan con la realidad.

En el articulo 83.3 es sancionada la inexactitud u

omisién de una o varias operaciones en la contabilidad
y en los registros exigidos por normas de naturaleza
fiscal

* la utilizacidn de cuentas con significado distinto del

que le corresponda asi como la transcripeién inco-
rrecta de los datos que figuran en los libros o
registros, en las declaraciones Es considerada tam-
bién infraccién grave la omisién de aportar pruebas
o documentos contables, 0 su exhibicion.

En el afio 1977, a partir de la Ley 50 del 14 de

Noviembre, la Ley sobre Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal, introdujo el "Delito fiscal" en el articulo 319 de}
Cédigo Penal, que se denoming en lo sucesivo del Delito
Fiscal (Capitulo IV, Titulo 3, Libro 2) del mencionado
codigo.
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En 1985 se efectud una importante reforma con
respecto a los delitos contra la hacienda piablica, vertida
en los articulos 349, 350 y 350 bis del Codigo Penal. En
el art. 349, se castiga a quien defraude a la hacienda
publica eludiendo o disfrutando indebidamente de bene-
ficlos fiscales, limitando el castigo a la cuantia de la
cuota defraudada o del beneficio fiscal obtenido.

* Falsear las condiciones requeridas para la conce-
sién de una subvencidén ¢ desgravacién piablica, u
ocultar las condiciones que las hubiesen imnpedido.

+ El incumplimiento de las condiciones establecidas
para el desarrollo de una actividad subvencionada
con fondos puablicos, cuyo importe supere lo esta-
blecido por la ley alterando los fines para lo que fue
concedido.

En cuanto a la figura de peligro estad contemplada
en el art. 350 bis. Castiga el incumplimiento a llevar
contabilidad mercantil, libros o registros fiscales; llevar
contabilidades distintas que oculten ¢ simulen la verda-
dera situacién de la empresa con respecio a una misma
actividad y ejercicio econdémico.

* Omisién de anotar en los libros obligatorios, actos,
negocios, operaciones, o hacerlos con cifras distin-
tas a las verdaderas; o practicar anotaciones con-
tables ficticlas.

La consideraciéon como delito de los supuestos de
hecho a que acabamos de referirnos requiere que se
hayan omitido las declaraciones tributarias o que las
presentadas fueran reflejo de una falsa contabilidad, y
que la cuantia en mas o menos, de los ¢argos o abonos
omitidos o falseados, exceda la compensacidén aritmética
entre ellos de lo establecido por la ley.

Las figuras consignadas en un principio se encuen-
tran ubicadas dentro de los delitos de peligro, pues no
reclaman resultado alguno o cuantificacién alguna.
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‘ En cuanto a las sanciones previstas por esta legis-
lacién, 1la Ley General Tributaria prevé:

1- La multa pecuniaria fija o proporcional.

2-La pérdida durante un término hasta de cinco
aflos de:

- La posibilidad de obtener subvenciones puablicas
- Crédito fiscal
- Del derecho a gozar de beneficios fiscales

3- Prohibicién de hasta un término de 5 afios para
celebrar contratos con el Estado u otros entes
publicos.

4- Suspensién por el plazo de un afio del ejercicio de
profesiones oficiales, empleos o cargo puablico.

Cabe aclarar que para la ley esparnola son profesio-
nes oficiales: aquellas desempeiiadas por notarios, co-
rredores oficiales de comercio, agentes de cambio y
bolsa que no perciben directamente haberes del Estado
ejerciendo funciones ptblicas.

En relacién a las conductas previsias en los articu-
los 349, 350 y 350 bis. del Codigo Penal, se prevee
ademias de la aplicacién de la multa, la pena de arresto
mayor y prisién. El ultimo péarrafo del art. 350 bis, hace
referencia a la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones puablicas o crédito oficial, y del derecho a
gozar de beneficios durante un periodo de 3 a 6 arios
gue seri impuesta al responsable.

Con respecto a los sujetos, la Ley General Tributaria,
en el articulo 30 considera sujeto pasivo a la persona

natural o juridica gue de acuerdo a la ley, resulta

obligada al cumplimiento de la deuda tributaria como
contribuyente o sustituto del mismo, en este altimo caso
se refiere a aquel sujeto pasivo que en virtud de la ley,
y en lugar de aqueél, esta obligado a cumplir con la
obligacion tributaria.
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El articulo 33 considera sujetos pasivos a las
herencias vacantes, comunidad de bienes o entidades,
que no teniendo personalidad juridica, constituyen una
unidad econbémica susceptible de imposicién.

Con respecto a la autortdad competente, la Ley 10/
1985 faculta para acordar e imponer sanciones para la
suspension del ejercicio de profesiones liberales, al
gobierno.

Al Ministerio de Economia y Hacienda , ¢ ¢l organo
en quien delegue, cuando consista en :

1- pérdida del derecho a gozar de beneficios o incen-
tivo fiscales.

2- prohibicién para celebrar contratos con el Estado u
otros entes puablicos.

Son competentes los directores generales del Minis-
terio de Economia, en la esfera central.

Los delegados o administradores del mismo en la
esfera territorial traténdose de: multa pecuniaria fija,
pérdida del derecho a gozar de beneficios o incentivos
fiscales cuya concesion le corresponda.

La introduccién de la figura delictual en el Codigo
Penal Espafol, no altera la triple clasificacién de las
infracciones en el ordenamiento tributario.

En el derecho espafiol la idea del reforzamiento de
la sancion al fraude fiscal, responde:”a la necesidad de
elevar el nivel de moralidad fiscal del contribuyente
espafol” (Exposicion de motivos que acompané al Pro-
yecto de Ley 50/77).

Con respecto a la legislacion vigente sobre evasion
fiscal en Italia, afirrna Georgettt que no existe “un
sistema completo de normas de derecho penal tributa-
rio, que retna todas las disposiciones relativas a la
represion de las infracciones y de los delitos tributa-
rios”. La materia estid tratada en leyes tributarias.
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La Ley 4 del 7 de enero de 1929, fue evohicionando
y con posterioridad se ha dictado decretos presidencia-
les que surgen de la reforma tributaria, la Ley 689, del
24/11/84 sobre despenalizacion de sanciones, el Decre-
to Ley N 429 del 10/7/82 y la Ley 516 del 7/8/82.

Es importante destacar con respecto a esta ley, que
a partir de su sancidén, se “suprimi6 la prejudicialidac
tributaria en el plano procesal, reestructura la figura
del delito. Se simplifica el sistema, credndose un solo
cuerpo normative que contiene las disposiciones sobre
sanciones”,

Con respecto al tipo de Infraccién, constituye delito
o contravencién, ia violacién de una norma contenida en
la leyes financieras por la cudl, se establece una de las
-penas previstas en el Codigo Penal para los delitos:
reclusion y multa y para las contravenciones: arresto.

En relacién a las sanciones, en la Ley de 1929, se
establecen dos categorias de sanciones: administrativas
V penales.

Son sanciones administrativas, cuando se trata de
penas pecuniarias: multa 0 recargos. Asi, hay leyes
especificas de determinados impuestos directos en don-
de el Estado puede: "pedir la quiebra del contribuyente
incumplidor, aunque éste no haya entrado en cesacidén
de pagos” (Texto anico de 1958, sobre tmpuestos directos).

Con respecto a los sujetos: se trata de personas
juridicas o fisicas, contempla también en los supuestos
de violacién de obligaciones relativas a la contabilidad:
a los administradores- componentes de 6rganos de con-
trol de las sociedades.

Respecto de la autoridad competente: debe hacerse
la siguiente distincién: tienen competencia en materia
coniravencional los agentes y oficiales de la Policia
Tributaria, Y tratindose de delitos: los oficiales y agen-
tes de la Policia Judicial ordinaria.
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Es de destacar, que la Ley de 1929 reunié eén un
solo texto, “Normas generales para la represién de las
violaciones financieras” .

Sin embargo, a lo largo del tiempo, se vincularon a
la Ley 516/82, niuevas disposiciones, con normas pena-
les, entre ellas: Ley 649/83 y el Decreto 853/84. Estos
a su vez, reenvian a la ley de 1929, lo cudl provoca
grandes inconvenientes en la interpretacion de las mis-
mas.

Realizado el analisis de las legislaciones de Argen-
tina, Espafia e Italia, en lo referido a su aplicacién en
el caso concreio podemos observar que la pena en su
doble caricter sancionatorio y ejemplificador no se ha
dirigido a todos los ciudadanos en general, sino mas
bien los gobiernos organizan campanas dirigidas a de-
terminados sectores que provocan una reaccién social.

Aparece la figura del chivo expiatorio, caracteristica
de los delitos econdmicos. Se sanciona a unos pocos
(generalmente, comerciantes, industriales} para crear la
falsa tmagen de que se castiga a un grupo mayor de
personas.

Partimos de la idea de que el Estado opera sobre
un determinado sector y el resto goza de clerta impuni-
dad. Es conocido el modo de operar de Espafia quien
-diriglé sus campanas sobre personas de poder politico,
econdmico, social o bien reconocidos publicamente por
pertenecer al especticule o a los deportes.

Se cumplen de este modo los rasgos distintivos de
la delincuencia econdémica, consistente en el alto grado
de impunidad, que es consecuencia de la existencia de
normas difusas, poco operativas, que por lo general no
se aplican debido a la falta de un criterio pragmatico.
Concluimos afirmando que la existencia de la ley por si
sola, no alcanza, ni tampoco se logran sus objetivos con
penas mas severas. El Estado castiga, pero olvida que el
objetivo fundamental debe dirigirse a una politica de
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conciencia y educacion tributaria, partiendo de la premisa
de que quien recibe el pago de los tributos (el Estado)
responda a criterios de justicia, buena administracién y
conciencia social.

Un Estado poco operativo, no puede pretender que
el ciludadano comdn cumpla fielmente sus obligaciones,
st ese dinero tiene luego un destino difuso y
discriminatorio.

Habria que detenerse a mirar no sélo a quien no
cumple sino porqué no cumple.

La pena aislada fuera de un contexto educativo, no
alcanza para lograr sus objetivos. Por lo que se consl-
dera importante, que los estudios se dirijan a camparias
de educacién tributaria y al andlisis de las conductas de
incumpilimiento de los deberes tributarios, intentando
modificarlas.
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INSEGURIDAD: IMPACTO EN LA
ESTRUCTURA SOCIAL™

Maria Inés Bergoglio © - Julio R. Carballo

sumario: Este articulo explora los efectos de la sensa-
ci6n de inseguridad sobre la estructura soclal, Utilizan-
do datos de encuestas de poblacién general, recogidos
entre 1990 y 1893, en Cérdoba, se describen los efectos
de la inseguridad sobre la interaccién social. Se discute
la hipétesis de Durkhelm sobre la reaccion social frente
al delito.

INTRODUCCION

En la mayoria de los paises latinoamericanos, las
tasas delictivas vienen registrando un aumento signifi-
cativo, tendencia que se presenta asismismo e¢n muchos
paises desarrollados. Consecuentemente, crece también
el temor al delito y la preccupacién por la seguridad
personal se convierte en uno de los principales proble-
mas soclales a resolver. _

La sensacién de inseguridad no tiene sin embargo
una relacién lineal con los niveles delictivos; no consti-
tuye un simple registro subjetivo de una realidad objeti-

(**) Versldén resumida del trabaje present’ado al Congreso
Internacional de Soclologia Juridica Ofatl, Espafia, julic 1893.

(*) Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales. UNC.



24 Marfa Inés Bergoglio - Julio R. Carballo

va. Por ejemplo, se ha mostrado que algunos tipos de
delitos generan mas temor que otros (Bergoglio et al. 1990);
también se ha comprobado que la difusién de las noticias
policiales a través de los medios incrementa la sensacién
de inseguridad en la poblacién {Liska y Warner, 1991).

Desde Thomas, los soci6logos saben que basta que
una situaciéon sea definida como real para que sus conse-
cuencias lo sean. Més alld de su justificacidn objetiva, 1a
sensacién de inseguridad, esta moderna versién del temor
al inflerno medieval, segiin la expresiva comparaciéon de
Navarro y Pérez Perdomo (1991) puede provocar cambios
en distintas facetas de la vida social.

En este trabajo se discuten sus posibles efectos
sobre la estructura social, utilizando datos de tres
encuestas sucesivas realizadas en Cordoba, Argentina
(1990, 1991, 1993). Se analiza en particular la inciden-
cia del temor al delito sobre la interaccién social.

1, INSEGURIDAD CRECIENTE

Aunque los distintos procedimientos de medicién difi-
cultan las comparaciones, resulta ¢laro que los niveles de
temor son en general altos en diversos paises. Los datos del
cuadro 1 revelan la extensién que la sensacion de insegu-
ridad alcanza actualmente en Espafia y Venezuela.

Cuadro ]
Niveles de inseguridad

Total
Nacional |

Espafia (1987) W
Consideran probable que le roben 56%
o le ataqueri personalmenie .

Venezuela (1990) @
Considera probable que lo asalten o le roben 69%
Fuentes:

[1} Lamo de Espinosa, 1987
2) Navarro y Perez Perdomo, 199]
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Los datos utilizados en este estudio fueron recogidos
en la provincia argentina de Cérdoba, area que presenta
niveles de inseguridad semejantes a los internacionales,
segun puede verse en el cuadro 2. Sucesivas mediciones,
cuyas caracteristicas técnicas -figuran en el apéndice- han
mostrado una tendencia creciente en los niveles de temor
registrados en la poblacién cordobesa.

Las cifras indican gue sélo uno de cada cuatro
restdentes en €1 Gran Coérdoba -una concentraciéon urba-
na que supera el millén de habitantes - se slente seguro
frente a 1a delincuencia. Estos valores descienden cuan-
do se toma en cuenta el total provineial, ya que habi-
tualmente la inseguridad es menor en las ciudades
medianas y pequenas, y muy baja en las zonas rurales.

Cuadro 2
Sensacién de Inseguridad

Se sienten insegurcs en general
Cérdoba {Area Metropolitana)

I
Agosto 1990 64.6
Setlembre 1991 70.1
Marzo 1993 77.4
Cordoba (Total provincial)
Marzo 1993 66.2

Los niveles de inseguridad cordobeses resultan al-
tos en términos internacionales incluso cuando en la
medicién se utilizan las mismas preguntas. Asi, mien-
tras quienes se sienten inseguros caminando de noche
en su barrio eran en Estados Unidos el 21% (promedio
nacional para 1974, informado por Liska y Warner
1991), en Cordoba ese valor alcanzaba, en 1993, el
29.3% (promedio provincial).

Pese a su amplia extension, el temor a la delin-
cuenicia no se distribuye en forma homogénea en la
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sociedad. Al igual que la presencia del delito, y la
estimacion de la propia vulnerabilidad, -dos importantes
determinantes de la sensacion de inseguridad - presenta
variaciones significativas en distintos grupos sociales.

Segun se informo ya en 1990, en Cérdoba las mu-
jeres y las personas maduras ¢ ancianas son los grupos
mas afectados por el temor. Estos rasgos se repiten en
el estudio provincial de 1993, el que mostré ademasque
quienes viven en las ciudades medianas y peguenas
experimentan una situacién relativamente mejor. En
Espaia, los datos inforrmados por Lamo de Espinosa
presentan una distribucién similar (1987). Las cifras
venezolanas publicadas por Navarro y Pérez Perdomo
muestran también diferenciales rural-urbanos amplios
en la sensacién de inseguridad.

Al igual que en Venezuela, el miedo al delito alcan-
za en Cordoba mayor importancia por su asociacién con
la percepcidén de la ineficiencia del Estado como agente
de control social: la visién de que existe clerta impuni-
dad para los delincuentes agrava la incertidumbre. Pue-
de verse en el cuadro 3 gque el temor a que no se
castigue suficientemente el delito es mas frecuente que
el miedo a ser victima,

Cuadro 3
Temores experimentados %
@Que no se castigue a los delincuentes 45,2
Que no podamos encontrar una salida a la crisls econémica | 39.8
Que cada vez haya mas violencla 36.9
Que cada vez cueste méas llegar a fin de mes 33.2
Que cada vez haya mas droga 32.2
gue me asalten en la calle ' 30.7
| gue los hijos no puedan seguir estudiando 30.4
| Que no se respeten los derechos humanos 24.6
Que pueda perder mi empleo 8.5
N= 400 casos, seat. 1991
(Respuestas no excluyentes)
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El anilisis de los miedos experimentados con ma-
yor frecuencia revela que la inseguridad frente al delito
e€s una preocupacioén genuina en la poblacién, ¥y no una
forma disfrazada de temor econdmico o social. Las
cuestiones de raiz econdmica, como la posibilidad de
perder el empleo, o la insuficiencia de los recursos, o la
falta de salida a la crisis econdémica, son mencicnadas
en conjunto con menor frecuencia que las vinculadas a
delito. Este rasgo es sin duda notable en una sociedad
que acaba de atravesar dos periodos hiperinflacionarios
y experimenta un aumento de las tasas de desocupacion
por encima de sus niveles histéricos.

Una reflexién atenta indica que los miedos que la
poblacidn experimenta no estan referidos tanto a la
situaciéon individual como a la global. El temor a una
escalada de violencia, a que no se castigue a los delin-
cuentes, a que cada vez haya més droga, o a que no se
respeten los derechos humanos, no son sino distintas
versiones de una misma preocupacion: el miedo a una
situacion en que la sociedad resulta incapaz de mante-
ner el orden social, tanto por dosis crecientes de desvia-
¢ién' (mayor indice de asaltos, de drogadiccidon, mayor
violencia) como por fracaso de los mecanismos de con-
trol del orden (impunidad de los delincuentes, violacién
de los derechos humanos).

La-existencia de niveles relativamente altos, y cre-
cientes, de temor al delito, resulta mas llamativa si se
considera que en el periodo considerado, las cifras
delictivas Han disminuido de manera significativa en
Cérdoba. En 1992 se registraron en Cordoba 30.407
delitos, cifra: equivalente a las dos terceras partes de los
cometidos en 1989.

Entre 1990 y 1993 1a proporcién de personas que
se sienten inseguras aumenté en un 13%. En cambio,
como puede verse en el grafico adjunto, la tasa de
delitos en g%'neral descendid significativamente, al igual

.-*-o.T

P
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que la tasa de delitos contra la propiedad. Sin duda, la
tendencia hacia la estabilidad econdémica no es ajena a
esta reduccién de la cifra delictiva, que alcanzd sus
picos en esta década durante los afos en que se

produjeron crisis hiperinflacionarias.

Gréfico 1

Tasas delictivas en C6rdoba

o
80|
40 L
0|
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1987 1988 1999 1990 1991 o2 2]

Total 3785 R | zme| B304 | BB | 25357

[Personas sl Iw| =7 31| L5 429

Honor 29 225 250 244 348 258

Propiedsd | 20854 | BMAT | XEB| 28683 | 2342 | 13645

— Total [l Propiedad

Valores calculados cada 10.000 hab.
Fuente: Célculos propios sobre datos de
1a Dir. Pcial. de Politica Criminolégica.
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Es probable que ¢l aumento de la inseguridad
pueda vincularse al incremento experimentado en ese
periodo por algunos delitos gque ofenden particularmente
a la conciencia colectiva; ya en 1990, se encontrd una
relacion estadisticamente significativa enire la sensacién
de inseguridad y los delitos contra:el honor. En el
periode 1990-1993, las ofensas contra la honestidad
registraron un nivel estable, mientras los delitos conira
las personas -categoria que incluye el homicidio- au-
mentaron un 189%.

Créfico 2 - Tasas de delitos contra las
personas y el honor en Cérdoba

1987 198 190 1900
HEl Honor BB Personas

Valores calculades cada 10.000 hb. Fuente:
Calculos propios sobre datos dela Dir, Peial. de
Politica Criminoldgica.

En sintesis, puede decirse que se registran en
Cordoba niveles relativamente altog de preocupacién por
la segurldad personal, agravados por la percepcién de
cierta ineficacia del Estade en la represion del delito.
Esta sensacién de temor evoluciona con independencia
de las cifras delictivas globales en esa 4rea.
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2, EL IMPACTO PE LA INSEGURIDAD
EN LA ESTRUCTURA SOCIAL

JCual es el impacto de estos niveles de inseguridad
sobre la estructura social? $Qué efectos pueden esperar-
se como consecuencia de la preocupacién general ante
el delito? La respuesta a estas preguntas pone en juego
la imagen que se tenga del orden social y de los
mecanismos para producirlo o restaurarlo.

Los planteos elaborados por los sociélogos han sido
varios, y no necesariamente coincidentes. En primer
lugar, deben recordarse las hipétesis durkheimianas: el
delito provoca como reaccion un aumento de la interaccién
social, lo que contribuye a reforzar la solidaridad del
grupo en torno a los valores comunes ofendidos por la
conducta desviada. A su turno, este refuerzo de la
solidaridad social contribuye a disminuir la propension
al comportamiento delictivo {1961, 1973).

El planteo de Durkheim considera al delito como
un fendmeno normal, que se halla presente en todo tipo
de sociedades, y por ende necesario, ya que su oculren-
cla pone en marcha procesos de refuerzo de la solidari-
dad social. Desde esta perspectiva, entonces, ¢l orden
social es wvisto como un producto espontineo de las
sociedades, y por eso mismo se subraya la existencia de
mecanismos autoestabilizadores que tienden a preservar
ia integridad del sistema frente a la amenaza supuesta
por la conducta desviada.

Una segunda perspectiva, sostenida por Liska y
Warner (1991) marca que el temor al delito provoca méas
bien una reduccién de la interaccidon social. La Insegu-
ridad hace que las personas reduzcan sus compromisos
sociales a 1os lugares y momentos considerados seguros,
el temor provoca modificaciones del estile de vida que
convierten a muchas personas en prisioneros de sus
propios hogares.
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En la vision de estos autores, la reduccion de la
interaccién provoca también una disminucion de la
oportunidad de cometer delitos, que, a su turno, hace
decrecer las tasas delictivas. A diferencia del enfoque
durkheimiano, en el que se supone que toda sociedad
tolera un monto estable de desviacion, en esta perspec-
tiva es la proporcion de ofensores motivados para la
conducta desviada la que se supone estable. Las varia-
clones en ¢l comportamiento délictivo son consideradas
més bien como el resultado de una modificacién de las
oportunidades para el delito.

Este enfoque se apoya en el anilisis de datos
empiricos correspondientes a la socledad nortearnerica-
na, en la que se observan altas tasadelictivas, asi como
una organizacién de las actividades cotidianas que dis-
minuye la custodia de los hogares particulares. El temor
al delito, al reducir la interaccién a sitios y horas
seguros contribuye a estabilizar las cifras del delito,
pues decrecen las oportunidades para cometerlos.

Como en la propuesta durkheimiana, aqui también
se supone la existencla de mecanismos autoestabilizadores
del orden social aunque ello no implica necesariamente
la funcionalidad de la conducta desviada: el delito pone
en marcha, a través del temor y la reduccion de la
interaccién social, un mecanismo de retroalimentacién
negativa que termina por reducir las oportunidades para
el comportamiento desviado. Se paga sin embargo un
precio: la disminucion de la solidaridad social como
consecuencia de la reduccidon de la interaccién provoca-
da por el temor.

Un tercer enfoque, conectado con la perspectiva de
las elecclones racionales, presenta una vision menos
optimista de los efectos de la inseguridad creciente.
Sobre la base de datos correspondientes a la sociedad
norteamericana, McDowall y Loftin {1983) han subraya-
do que ¢l temor al delito provoca la emergencia de
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reacciones individuales de autodefensa, las que a su vez
contribuyen a elevar la anomia. En lugar de buscar una
respuesta colectiva que asegure el orden, se tiende a
“optar por soluciones individuales, como la compra de
armas de fuego. Por su propia naturaleza, estas res-
puestas aumentan la probabllidad de la violencia,
incentivando la inseguridad colectiva y también la anomia.
En esta perspectiva, el orden social aparece comg el
resultado de la combinacién de multiples decisiones
individuales de actores racionales, y no se presupone la
existencia de mecanismos autorreguladores.

,Culles de los efectos anticipados por los sociélo-
gos se registran en Coérdoba como respuesta a los altos
niveles de inseguridad? Puede observarse en ¢l cuadro 4
que dos terceras partes de la poblacién han cambiado
su modo de vida como consecuencia del temor al delito,
una proporcién bastante superior al 51% de venezolanos
que han hecho lo mismo {Navarro y Pérez Perdomo,
1991). Tal como ocurre en este otro pais, también en
Cordoba predominan las medidas preventivas pasivas,
aunque aqui son mas altas las cifras.

Cuadro4
Medidas de seguridad adoptadas

No
. Comprar

Salir | dear o (Coprat p Nirgurel

menoe lacasa | ™5 | amys merfrla

sola

[Gran Cérdoba 355% 1653.6% | 228% | 5.5% |12.4%|23.6%

[Restoprovincial | 23.7% {37.1%| 9.8% | 2.7% | 4.5% |52.7%

Totalprovincial |31.3% | 47.7% | 18.2% | 4.5% | 9.6%} 34.0
N= 624 casos Marzo 1993
(Respuestas no excluyentes)

Aproximadamente uno de cada tres cordcbeses sale
menos que antes, como consecuencia del temor; practi-
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camente la mitad de los hogares han modificado sus
pautas de interaccidén para no dejar su casa sin custo-
dios. Estas cifras resultan considerablemente superiores
a las venezolanas: un 15% declard alli que ha reducido
sus salidas, y otro 11% manifesté que no sale con joyas
o dinero. (Navarrc y Pérez Perdomo, 1991). Puede
considerarse entonces que la reduccién de la interaceidn
social experimentada en Cordoba como consecuencia de
la inseguridad es apreciable. -

Las medidas de prevencidon activa, tales como la
compra de armas o la instalacidon de rejas o alarmas son
menos frecuentes que las pasivas: los hogares en los
que s¢ ha comprado un arma para defensa son en
Cordoba el 4.5%; en Venezuela, el promedio nacional es
del 1%, mientras que en el Zulia ese valor llega al 5%.
Estos valores resultan bastante bajos si se los ¢compara
a los informados por Smith vy Uchida (1988) para los
Estados Unidos, donde €l 12.5 % de los hogares han
comprado un arma con fines defensivos.

En general, las medidas preventivas que exigen
inversibn de recursos, como la instalacién de rejas o
alarmas, son mds frecuentes en los niveles soclales
altos. En cambio, la reduccién de la interaccién
socialprovocada por la inseguridad es mas fuerte cuanto
méas bajo el nivel socioecondmico. Como puede verse en
el grifico 3, $0lo uno de cada cinceo entrevistados en
clase alta y media alta sale menos como consecuencia
del temor, mientras que uno de cada tres respondentes
de los estratos bajos se halla en esa situacién.

Estas cifras deben ser observadas atentamente, ya
que implican que, 1a inseguridad creada por el temor al
delito afecta proporcionalmente méis a aquellos grupos
que tienen una participacién social menos intensa.

En resumen, puede observarse que el aumento de

la sensacion de inseguridad en Cérdoba ha estado
acompanado de cambios en el estilo de vida de la
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mayoria de la poblacion y de una reduccion de la
interaccidn social para un tercio de los encuestados.
Estos fendmenos son mds intensos cuanto mayor el
‘tamafo de la conceniracién urbana.

Gréfico 3 - Modificacién de las pautas de

interaceifn segin clase soeial
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Clase Social

Valores expresadosen %
N =627 casos

Por otra parte, si bien los niveles de inseguridad
existentes en Cérdoba son significativos, la propensién
a asumir en forma individual la custodia de la seguridad
personal - tal como se expresa en la compra de armas
-resuita baja comparada con la existente en otros pai-
ses, especialmente Estados Unidos. Aunque en la deter-
minacién de este rasgo confluyan probablemente tanto
razones econdmicas (disponibilidad de recursos para la
compra de armas) como otros motives (facilidades lega-
les para la tenencia de armas) esto implica que las
consecuencias negativas anticipadas por McDowall no
parecen presentarse en el caso cordeobés.
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3. DISCUSION

St se efectiia ahora una revisién de Ia adecuacion
de los resultados a las hipdtesis relativas a la interaccién
social, se vera que los datos presentados tienden a
desestimar las hipdtesis de Durkheim. En el Area
estudiada, el delito no provoca un aumento de la
interaccion soclal, que pueda conducir a un refuerzo de
la solidaridad. Por el contrario, una respuesta frecuente
al temor es una disminucién de la interaccion social, en
consonancia con lo sostenido por Liska y Warner y, por
ende, una reduccidén de la solidaridad social.

Por otra parte, la disminucién de un 30% en el
nivel general de los delitos, asi como en la ocurrencia de
ilicitos contra la propiedad, (cf. supra, 2) sugiere que la
reduccion en la interaccién provocada por el temor
contribuye efectivamente a disminuir la incidencia del
crimen, tal como lo sugiere la teoria de las oportunida-
des del delito. La limitacion de la informacién disponi-
ble a una area relativamente pequefa -una provincia-
impide someter esta hipdtesis a una prueba estadistica
mas exigente. No obstante, debe sefialarse que estos
datos son congruentes con las propuestas de Liska y
Warner ( Recordemos gue estos autores utilizaron para
verificar su hipbdtesis una muestra norteamericana de
alcance nacional, de 20.000 casos entrevistados en 26
cludades diferentes).

Parece claro que la descripcién efectuada por
Durkheim de la reaccidén social frente al delito resulta
adecuada para comunidades pequefias con amplias pro-
porciones de poblacion rural, pero no para las socieda-
des modernas como la argentina, en las que tres de cada
cuatro personas habitan en ciudades, y que parecen
ajustarse mejor al modelo propuesto por Liska y Warner.,

Debe senalarse sin embargo que la inadecuacion de
la cadena causal propuesta por Durkheim, no implica la
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ausencia de mecanismos autorreguladores del orden
social como imaginaba el autor francés. En ¢l modelo de
Liska, al cual se ajustan razonablemente los datos
cordobeses, existen mecanismos autoestabilizadores del
orden social como lo supone Durkhelm, aunque su
funcionamiento concreto no implica los nexos por él
propuestos. Aqui, el efecto esperado de limitar los nive-
les de desviacion se obtiene por medio de un mecanismo
inverso al imaginado por Durkhetm: Ia reduccién de la
interaccién como consecuencia del temor, y la conse-
cuente disminucion de las oportunidades de cometer
delitos. '

La revisién de la informacion efectuada no permiie
desestimar 1a propuesta funcionalista acerca de la exis-
tenicia de mecanismos autoestabilizadores del orden so-
cial en las sociedades modemmnas; sugiere mas bien que
eillos operan de manera diferente a los propios de las
sociedades tradicionales.

En resumen, la revisién de datos de encuesta
obtenidos en Coérdoba, Argentina, ha permitido mostrar
que el temor al delito tiene efectos significativos sobre la
estructura social. Los resultados indican que, contra-
riamente a lo supuesto por Durkheim, la inseguridad
creciente reduce los niveles de interaccién, y, por lo
tanto, la solidaridad social. A la luz de los datos, resulta
probable igualmente que la disminucién de la interaccion
contribuya a reducir las oportunidades para el delito,de
acuerdo al modelo propuesto por Liska, lo que constitui-
ria un mecanismo autoestabilizador del orden social.



Regulacitn Jurfdica de 1a Evasion Fiscal 37

APENDICE

Los datos utilizados han sido recogidos en tres
encuestas sucesivas, realizadas en Coérdoba, Argenting,
desde agosto de 1990.

a) Encuesta sobre la Pena de Muerte, realizada en
agosto de 1990 por un equipo del Centro de Investiga-
ciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de
la Universidad Naclonal de Cérdoba, de 340 casos,
siguiendo un muestreo aleatorio por conglomerados,
estratificado por edad, sexo y nivel sociocecondémico El
area cubierta por la investigacion fue la ciudad de
Codrdoba. Esta investigacién fue publicada como La pena
de muerte: aproximacién a la cultura juridica,(Bergoglio y
Carballo, 1991}.

b) Encuesta de opiniones, realizada en la ciudad de
Cdrdoba en octubre de 1991 por E & M,consultora en
estudios de opinién publica. El sondeo incluyd 400 casos,
y la poblacion abarcada fue la mayor de 18 anos. Se
empled un muestrec aleatorio por conglomerados, estra-
tificado por edad, sexo y nivel socicecondmico, con un
nivel de confianza del 95 % y un error admitido de = 5%.

¢) Encuesta de opiniones, realizada en marzo de
1993 por E & M.,consultora en estudios de opinién
publica. El sondeo incluyd 627 casos, y la poblaciéon
abarcada fue la mayor de 18 afos, residente en la
capital y en el interior de la provincia de Cordoba. Comno
en el caso anterior,.se empled un muestreo aleatorio por
conglomerados, estratificado por edad, sexo y nivel
socioeconémico, con un nivel de confianza del 95 % .El
error admitido de = 4%.

En los tres casos, el instrumento de recoleccion de
datos utilizado fue el cuestionario, incluyendo preguntas
estructuradas y semiestructuradas.
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MARCO CONCEPTUAL DE LAS
TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS
DE FONDOS

Ricardo Bianciotti ™

1. EL IMPACTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS INFORMATICAS
SOBRE EL DERECHO. 2. ENTIDADES FINANCIERAS: SUS CA-
RACTERISTICAS EN RELACION A LAS TRANSFERENCIAS ELEC-
TRONICAS DE FONDOS, 3. DEFINICION. 4. NATURALEZA JURL-
DICA. 5. ORIENTACIONES PARA EL TRABAJO POSTERIOR.

Sumarie: E! impacto de las nuevas tecnologlas
informaticas sobre el derecho exige armonizar los dere-
chos personales con los intereses generales, protegien-
do al individuo y resguardando el blen comiin. Existen
saltos cualitatives que influyen en la actividad bancaria
y financiera; la despersonallzacién de las operaciones
de transferencias electronicas de fondos, obliga a ofye-
cer su esencia definiendo y analizando el marco concep-
tual de la “Transferencia Electrénica de Fondos”, con-
cluyende en una construccién especulativa sobre su
naturaleza juridica.

(*) Coordinador del Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales. Facultad de Derecho y Clenclas Saociales, Universidad
Nacional de Cérdoba. .
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1, EL IMPACTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
INFORMATICAS SOBRE EL DERECHO

En los umbrales del nuevo milenio la informatica
esta transformarndo al mundo, sef:zlando un nuevo pe-
riodo de su historia, otra fase de la revolucién
posindustrial; la realidad social se ve envuelta por el
acontecimiento de las nuevas tecnologias y dado que el
Derecho entendido como experiencia juridica global inviste
a la totalidad de esa realidad, todo el ordenamiento
juridico en cada una de las ramas en las cuales se
articula, es llamado a confrontarse quedando influenciado
por el efecto de las nuevas tecnologias informaéticas.

La aceleracion en la evolucién de nuestra sociedad
contemporanea, esta influida por una revolucidén tecno-
l6gica permanente. El impacto tecnoldgico junto a los
nuevos modos de agregacién social, ejercen sobre el
derecho una notable influencia®®. Cierto autor francés
ha manifestado que las telecomunicaciones constituyen
uno de los elementos mas preciados de la civilizactén,
de la socializacién y del humanismo de este fin de siglo,
y probablemente del siglo XXI; las telecomunicaciones
son uno de los elementos mas estructurantes de los
proximos anos®

Farjat¥, se pregunta por que “uno de los elementos

} (1) FROSINI, Vittorio, Il diritto nella societd tecnologica, Ed.

Giuffré, Milano 1981. Cornil, Gerard, L'evolution du droit des
contrats en France, en Revue Intenationale de Droit Comparé,
vol. 1, afio 1979, p. 447.

(2) THERY, Gérard, L'avenir des telécommunications: analyse
de quelques é&léments clés, en “Le Communicateur”, nro.2, p.35,
octubre 1987,

(3) FARJAT, Gérard, Nuevas tecnologias y derecho econémico
en “El derecho y las nuevas tecnologias” separata de 1a Rev. del
Derecho Industrial Nre.33 Ed. Depalma, Bs. As.1990. p.52].
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mas estructurantes”, y no el mas estructurante? Porque
las nuevas tecnologias pueden modificar casi todas las
relaciones humanas: su espacio, su temporalidad y sus
formas®, El ¢lemento espacial se modificd radicalmente,
la transmisién de la TV via satélite hace que las fronte-
ras naclonales desaparezcan o que no puedan resistir la
transmisién de informaciones. El elemento temporal esta
modificado, ejemplo de ello fue el crac financiero de
octubre de 1987, la transmisién por redes y la
automatizacion de sus respuestas aceleraron el proce-
so®. El elementa de las formas se puede ejemplificar con
el papel, existe hoy una considerable disminucién en
suuso en las sociedades modernas®®, en este sentido la
empresa mas eficaz es la que utiliza cero papel, cero
stock, cero demora (entrega justo en tiempo); la telematica
permite estas perfomarnces.

Laquis™ ensefa gue: “El derecho, en el curso de la

{4) La Planéte Télécom en Rev. Science et Vie, diciembre de
1988, la nota editorial tiene en cuenta estos distintos aspectos:
pone de manifiesto &l “poliformisme” de las telecomunicaciones
con la red numérica de Integracién de servicios (RNIS). Es
posible acompafiar a la comunicacién telefonrica documentos
telecoplados que se inscriben en lo del interlocutor al mismo
tiempo que se habla. Releva la “ubicuidad™: la informacién
estard presente en todo el mundo serd “instantinea”, dade que
pocos segundos alcanzan para transmitir Informaciones y textos
(En la Guerra del Golfo Pérsico se apreclé en toda su dimensién),

(5) Cuando el precio de una acclén baja m4s alla de cierto
piso, las computadoras muestran en sus videos VENDER con
gruesos caracteres; hay, en consecuencia, una aceleracién
inmediata del proceso, :

{6) DINEBUDAK, N.. L'archivage optique. vers la fin du
papler, nimero especial de “Science et Vie™, p.114. La
documentacién completa de un avidn requiers de 1.000.000 de
paginas; 200 documentos diarlos son necesarios para llevar al
dia la documentacldn de una flotilla de helicépteros: el precio de
la documentacién de un motor de avién cuesta lo mismo que el
motor. Imaginemos aqui los efectos de la Informatizacidn.

(7] LAQUIS, Manuel A. El derecho frente a las nuevas
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historia, en su movimients y cambios sociales y econbd-
micos, no dejé de ser influido por ellos, ni se mantuvo
al margen, ya sea en la época del desarrollo industrial,
como en lo que ahora se denomina época posindustrial.
Mediante las ensefianzas de Fassd® ez posible estable-
cer que en la escuela histérica nacida de la pandec-
tistica, la “jurisprudencia de conceptos” ferminé por
constituir una posicién abstracta, podia no ser advertido
en un tiempo en el cual el camino de la historia era
relativamente lento.

Esta situacién no fue duradera: en los paises
técnicamente progresistas -puntualizé Fasso- la revolu-
cion industrial fue modificando sensiblemente la econo-
mia y las condiciones de vida; nuevas actividades hicie-
ron surgir la necesidad de nuevos institutos juridicos.
Resultaba dificil en los seguidores de la escuela de la
exégesis el culto fetichista de la norma cristalizada en
los codigos de los primeros afios del siglo; no era facil
a los artifices del sistemma de conceptos juridicos cons-
truir sobre el derecho positivo de una época ya pasada
y adaptar tales conceptos a las nuevas relaciones que la
historia sobreponia y sustituia cada dia.

Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo
pasado se manifestd la reaccién contraria al formalismo
juridico positivista, época en la cual el Thering maduro
desarrolls la “jurisprudencia de intereses”, encabezando
la escuela de Tibingen.

Pero ésta no fue la tinica expresién antiformalista.
También lo fueron: el movimiento del derechc libre
(Kantorowicz); la sociologia juridica de Ehrlich.

tecnologias en El derecho y las nuevas tecnologias; Separata de
la Revista del Derecho Industrial Nro.33, Ed. Depalma, Bs. As.
1.990 p.543.

(8) FASS0, Guido, Storia della filosofia del diritto, vel. III,
ed. Il Mulino, Bologna, 1970, cit. por Laquis ob. cit.
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El Codigo Civil suizo de 1910, expresa las ideas de
la escuela del derecho libre, su art.1 faculta al Juez, en
los casos no previstos por las leyes, a resolver segin la
costumbre, y en su ausencia aplicar la regla que él
adopte como legislador.

Gény® ejercié un profunda influencia en !a reac-
cion antiformalista, opuesta a la exégesis y a la concep-
cién formalista. 3

Las expresiones jusnaturalistas de posguerra en
Alemania son otras variantes, por ejemplo Welzel, y la
revision de Radbruch de su juspositivismot,

Algo stmilar ocurre en nuestros dias, los juris-
tas'Y; como cultores y operadores del derecho en la

(9) GENY, F. Sclence et technique (en droit privé positif), 4
tomos, ed. Sirey; Método de Interpretacion y fuentes del derecho
privado positivo, ed. Reus, Madrid, 1925.

(10) WELZEL, Hans, Derecho natural y justicia materlal,
trad. del alemén por Felipe Gonzilez Vicén, ed. Aguilar, Madrid,
1957; Mas alla del derecho natural y del positivismo juridico,
trad. del aleman por Ernesto Garzén Valdés, ed. Universidad
Naclonal de Cérdoba, 1962. Gustav Radbruch, El hombre en el
derecho (conferencias y articulos seleccionados), trad. de Anibal
del Campo, ed. Depalma, Bs. As., 1980.

{11) MASNATTA, Héctor, La labor del jurista en la sociedad
tecnoldgica en El derecho y las nuevas tecnologias; Scparata de
la Revista del Derecho Industrial Nro. 33, Ed. Depalma, Bs. As.
Ano 1990, pag. 584. Los juristas desempefian su funcién social,
Interpretando la letra de la ley segiin el espiritu de la justicia,
formulande las normas juridicas que deben ser sanclonadas para
corregir, o sustitulr preceptos legales Injustos o inconducente al
fin que persigueny llenando los vacios legales con normas
extraidas de sentenclas judiciales. A diferencia con €l letrado.,
cuya actividad principal consiste en aplicar la letra dada por el
derecho positivo, lo cual lo transforma en tin factor de estancacién,
el jurista debe comprender las modalidades de las relaclones
humanas que reglard con la justicla; advertir qué direccién
llevan las corrientes contemporineas del pensamiento y cémo
actizan los grupos de la poblaclén interesados en instaurar la
Justicia y los que se oponen a cllos para conservar sus privilegios.
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funcién judicial, legislativa y profesional, deben dar
respuesta al impacto de las nuevas tecnologias infor-
maticas sobre el derecho, si 1os derechos se transforman
-como dice Thering!!3- en la medida en que cambian los
intereses de la vida, los intereses y derechos son de esta
suerte histéricamente paralelos.

En la nueva fase de la revolucion posindustrial los
juristas deben participar en la produccién del derecho,
elaborando los instrumentos normativos apropiados,
comprobando su funcionalidad, adecuandoclos y sirvién-
dose de ellos segun la justicia.

St 1a justicia, es la exigencia primordial del jurista,
se deberan armonizar los derechos personales con los
intereses generales, protegiendo al individuo y resguar-
dando ¢l bien comin, por sobre las presiones de los
intereses sectoriales; otorgando respuestas que deberan
lievar el conocimienio del derecho y la informacidén a
toda la sociedad y no como una nueva forma de
consumismo, deformacién o control social.

2. ENTIDADES FINANCIERAS: 8US CARACTERISTICAS
EN RELACION A LAS TRANSFERENCIAS
ELECTRONICAS DE FONDOS

A partir de la nueva fase de la revolucidon pos-
industrial, la modificacién de la base técnica de la socie-
dad contemporéanea no sdlo importa cambios simples y
evolutivos, existen saltos cualitativos que influyen revolu-
cionariamente en la formacién banecaria y financiera.

Los sistemas financieros han automatizado sus ope-
raciones comerciales y adminisirativas-contables, ¢ instala-

(12) IHERING, Rudolf von, L'esprit du dreit romain dans les
divers phases de son développement, t. IV, p.325, trad. de O. de
Meulenaere, ed. Marescq, Paris, 1880.
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do terminales remotas para asistir a sus clientes, produ—'
ciendo una despersonalizactén de los procesos bancarios.

El desarrollo de la banca electronica, a través de
transferencias electrénicas de fondos, comenzé con la
operacion de terminales de consulta por el piblico en
los bancos, continué con la instalacién de cajeros auto-
maticos, luego siguieron las terminales de punto de
venta, y la introduccidn de terminales en casa de clien-
tes para atender a grandes empresas, y finalmente con
el intercambio electréonico de datos brinda su salto
cualitativo mis actual.

En Argentina, la década del 70 marcé el inicio del
proceso de informatizacion bancaria, con la instalacién
de grandes computadoras para la captura y procesa-
miento de datos centralizados; a partir de 1977 el pais
vivid el proceso del sucursalismo, fruto de politicas de
apertura econdmica, de liberacién del sistema financiero
y de la instauracion de una cuenta de regulaciones
monetarias'®, que con sus encajes bancarios por los
fondos no prestables, le costd al pais en sus dos
primeros afios de vigencia 1.600 millones de délares®®,
La principal politica econémica fue la fijacion libre de tasas
de interés, agudizando la competencia bancaria, que crecid
en depésitos y en volumen de informaeidn a procesar,
acelerando el proceso de informatizacion financiera.

{13) Ley 21.572: Cuenta de regulacion monetaria, sancionada
¥ promulgada e] 06.05.77, estableclé una compensacién a las
entidades financleras por el ¢fectivo minimo que mantuvieran
respecto de depésitos y demis obligaciones a plazos -plazos fijos,
fue derogada por Ley 24.144 del 23.09.92.

(14) TREBER, Salvador , segiin noticia dada al autor por el
-ex director del Banco Central de la Repfiblica Argentina- para
darse una idea aproximada, 1.500 millones de déslares ss el
monto que en aguel periodo costd la presa hidroeléctrica El
Chocoén Cerro Colorade o dos veces el costo del puente Zirate
Brazo Largo. '
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El bajo costo del equipamiento, a raiz de la libera-
cion de importaciones de bienes, coadyuvé al proceso de
informatizacién. A principios de la década del 80 se
instalaron terminales remotas . en las sucursales,
interconectadas con la unidad central de procesamiento
mediante redes de comunicacion. La crisis politica pos-
terior al frustrado intento militar de recuperar las Islas
Malvinas en 1982, desnudd un estancamiento economi-
co, con caida del producto financiero, el cambio en las
politicas monetarias y financieras, pusieron al descu-
bierto un sistema financiero sobredimensionado que
operaba con costos operativos cuatro veces superlores
respecto al sistema financiero internactonal 19, A pesar
de los dos gobiernos democraticos posteriores (Affonsin-
Menem}, la necesaria reforma a la ley de eniidades
financieras, sigue ausente.

En un contexto de incipiente estabilidad econdmica
v con un necesario crecimiento a comienzos de la dé-
cada del 90, se transita por una monetizaclon real de la
economia al influjo de la ley de convertibilidad "®. Con
el incremento en el producto financiero, el proceso de
informatizacién se ha acelerado, principalmente en las
transferencias electrénicas de fondos. Los bancos tien-
den a preservar las posiciones que detentan en ¢l mer-
cado y mejorarla. El desarrollo de la banca electronica

Aapr—r—

(15} DEL BELLO, Juan Carles, Difusidén de la informética
en ¢l sistema financiero argentino. Proyecto SECYT-ADEST-IDREC,
en Documento SID Nro. 13 Subsecretaria de Informética y
Desarrollo de 1la Naclén. Bs. As. 1.9886.

(18) LEY 23.928 Convertibilidad del austral, sancionada y
promulgada el 27.03.91, la convertibilidad del AUSTRAL con el
DOLAR de los Estados Unidos de Norte América a partir del 1ro.
de abril de 1.991 a una relaclén de diez mil australes por cada
dolar {art. 1). Reglamentada por Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional Nro. 526/91 del 27.03.91 se aclararon aspectos sobre
su alcance, sin perjuicio de lo que en definitiva interprete el
Poder Judicial.
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es una herramienta gue eleva los niveles de competiti-
vidad, al ofrecer nuevos servicios a sus clientes, trans-
formandose de una banca de inversién en una banca de
servicio, claro ejemplo de ello son las tarjetas de crédito.

En el futuro inmediato, se asistira a un célere
desarrollo de la banca electrénica, la presencia masiva
de cajeros autométicos y terminales de punto de venta
seran dominantes para la transferencia electronica de
fonndos; el intercambio electronico de datos sera el ins-
trumento para atender a grandes empresas. Existe un
nuevo papel de la banca, Levy @7 habla de una evelucién
del mercade financlero caracterizada por una banca més
consejera que intermediaria; Cooke ¥ senala los cambios
ocurridos en €l mundo, con especial referencia a la compe-
tencia, la desregulacidn, la innovacidén y el mejoramiento
tecnolégico; Redslob 9 dice que el progreso de las téenicas
implica un reacomodamiento de los instrumentos de con-
trol y una modificaciéon de la modalidad de supervision;
Saccomanai P luego de referirse a la irreversibilidad de
las innovaciones, pone de manifiesto algunos probiemas
derivados de ella tales como la conocida “desatadura”
del riesgo, en su triple enfoque de riesgo de liquidez, de

(17) LEVY., A. Réflesions sur les nouveaux instruments
financiers, en Revue Economique et Soclale”, Lausanne, set. 1686
ps. 141 y ss.

(18) COOKE, W.P. Towards the 1990s. Banking, financial

intermediation and supervision, en Revue de la Banque, feb.
1986 ps. 5 y ss.

{19) REDSLOB, A. Nouvelles technologies, déréglementation
#t controles: I'expérience britannique, en Revue de la Banque,
nov. 1984, ps. 1125 y ss.

{20) SACCOMANNL F. L'innovazione visti delle banche
centrall, en Bancarta, nov. 1986, ps. 73 y ss, cit por Bonfant,
Mario Alberto Comentarios de doctrina y de jurlsprudencia sobre
derecho bancario en Revista del Derecho Comerclal y de las
Obligaciones, afio 24, 1991 A, pag. 277.
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crédito y de mercado. Erb @) dice que una leccién clave
que se puede sacar de la experiencia con las crisis
financieras en paises en desarrollo es que las garantias
implicitas o explicitas ofrecidas por el banco central
para el funcionamiento de instituciones financieras han
de ser controladas estrictamente.

Se impone hoy la reforma del sistema financiero
argentino; necesaria por la triste experiencia en la
década de los aifios 70, en que, limitandose a una
fiscalizaciéon formai por parte del B.C.R.A. condujo a un
proceso de disolucién y liquidacidén de entidades finan-
cieras sin precedentes, con el severo resultado de una
pérdida milionaria en ddlares, tan dificil de cuantificar
como casi imposible de vaticinar cuando habra de recu-
perarse la estabilidad del sistema financiero. Es necesa-
rio eliminar el sobredimensionarniento del mismo y, con-
secuentemente, reducir los costos operativos elevando
los niveles de productividad, a fin de mejorar su eficien-
cla y la atencidén de sus clientes con la incorporacién de
nuevos servicios, asegurandose una mejor confianza de
la clientela mediante una mayor transparerncia.

Cabe preguntarse, existe seguridad juridica para
los fondos transferidos por medios electrénicos?. Sobre
quién recae la responsabilldad en caso de error o
cualquier eventualidad surgida de una iransferencia
electronica de fondos?. Surge la imperiosa necesidad
que nuevos controles legales se proyecten sobre la
automatizacién bancaria, fijAndose la actuacidn efectiva
de la autoridad de contralor.

{21) ERB R.E. EIl papel de los bancos centrales, en Finanzas
y Desarrollo Doe. 1989, ps.11 y ss.
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3. DEFINICION DE TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE
FONDOS

La transferencia electronica de fonidos no es defini-
da por el derecho vigente, Se reconoce uniformemente
esta carencia conceptual, a igual que cualquier otra ins-
titucién juridica, resulta muy dificil encerraria dentro de
una forma muy breve y precisa, que exhiba sus princi+
pales caracteristicas y sirva para su delimitacién.

Si bien en principic son innecesarias e inconve-
nientes las definiciones legislativas, como lo sostuviera
Velez Sarsfield 22, creemos 1til su exposicién en un
trabajo cientifico como principio de fondo; entrafia su
idea central, y la construccién de una noclon madre de
toda la institucién, constituyen el punto de partida y la
meta terminal del objeto que se estudia e investiga,
ofreciendo su esencia juridica.

Atento lo expuesto fijamos el concepto de transfe-
Tencia electrdnica de fondos, conforme la tarea desarro-
llada por diversos juristas.

Richarson #3 definid la transferencia electrénica de
fondos como un sisterna de cuenta controlado computa-
clonalmente en el cual tedos los que pagan y los que
reciben pagos tienen una cuenta en las que seran
registradas todas las transferencias de sus saldos entre
ellag sin necesidad de dinero en efectivo, cheques o
tarjetas de crédito en la futura sociedad sin moneda.

(22) VELEZ SARSFIELD, Dalmacio. En la nota al articulo
495 del Cédigo Civil dijo: “Nos abstenesmos de definir, porque
como dice Freytas, las definiclones son Impropias de un coédigo
de leyes, ¥y no porque haya peligro en hacerlo, pues mayor
peligro hay en la ley que en la doctrina®™

{23) RICHARDSOCN, Dennis W. “Electric Money: Evolution of
an Electronic Funds-Transfer System”, The Massachusetts Institute
of Technology, Cambridge, Massachusetts and London, England.
1970 United States of America by the Colonlal Press Inc.
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El informe Nora-Minc ©¥ define a la transferencia
electrénica de fondos como todo sistema gue realiza au-
tomaticamente una transferencia de fondos entre dos o
mas cuentas bancarias generadas sobre un ordenador,
sin exigir la creacién o utilizacién de un soporte no
magneético representativo del crédito.

Martino, Fameli y Palmerini @ afirmaron que la
transferencia electronica de fondos es una operacion
bancaria que consiste en el trasiado de una suma de
dinerc de una cuenta bancaria a otra, o dentro de la
mistha cuenta, por medio del empleo de un sistema de
computacién, a través de érdenes de crédito y de débito.

Nuvulone®® la define como el conjunto de equipos
con ¢! fin de implementar en los pagos entre dos partes
un flujo de sefiales electrénicas en lugar de efectivo o de
cheques.

Definiciones legales encontramos en Estados Uni-
dos de Norteamérica: en la Seccidn 203 (apartado 6) del
Acta de Transferencia Electronica de Fondos®” la expre-
sidn transferencia electréonica de fondos significa cual-
quier transferencia de fondos, distinta de una transac-
cidn originada por un cheque, letra de cambio, o instru-
mento similar en soporte papel, que sea iniclada por

(24) NORA-MINC Rappor{ sur l'information de la socicté,
1978. La documentation Francaise, Annexes, Documents
contributifs, vol. 5, p.260.

(25]) MARTINO, Antonio; Famell, Elio ¥y Palmerini, Paola. "I]
Commerclo senza carta e 'intercambio elettronice del dati, Problemi
¢ prospetive per il diritte”. Ponencla presentada al IV Congresso
Internazionale sul tema Informatica e Regolamentazione Gluridiche.
Roma. 16 al 21 de Mayo de 1988, sess. VII, nam. II. p. 27.

(26) NUVULONE, Pietro. La trasmissione elettronica dei
fondi e la tutela dell'utente, en II Diritto deil'lnformazione e
dell'informatica, nre.2, 1985, Milan, Gluffré, )

{27) Electronic Funds Transfer. Current Legal Developments
1981. Aland R. Feldman Chairman. Ed. Practising Law Institute.
Commercial Lawand Practice. New York, 1981.



Marco Conceptual de las Tsansferencias Electrénicas de Fondos 53

medio de una terminal electronica, instrumento teleféni-
co, computadora o cinta magnética, de manera tal que
ordene, Instruya o autorice a una institucién financiera
a debitar o acreditar en una cuenta (incluye las trans-
ferencias de punto de venta, cajeros automaticos, depo-
sitos directos, extracciones de fondos y transferencias
iniciadas por teléfono). La otra definicién se encuentra
en la Regulation “E” del Sistema de la Reserva Federal
Estadounidense®® y conceptia a las transferencias elec-
trénicas de fondos como todas adguellas operaciones
cuyo fin y efecto es el de transferir riguezas o fondos de
un patrimonio a otro sin ningiin movimiento efectivo de
dinero ni formalidades en el sentido tradicional, sino
solamente mediante instrucciones electrénicas imparti-
das y ejecutadas del mismo modo.

Chaibainou®® la definid como todo sistema gque
realiza automaticamente una transferencia de fondos
entre dos ¢ més cuentas bancarias administradas por
un ordenador sin exigir 1a creacidn o la utilizacidén de un
soporte no magnético representativo del crédito.

Felsenfeld®” expresa que la transferencia electré-
nica de fondos es la que se realiza desde alguna forma
de cuenta bancaria creada por un cliente a través de un
depodsito ¢ funcionamiento equivalente, con lo cual un
consumidor entrega dinero al banco.

{28) The Law of Electronic Fund Transfer Systems - Donal
I. Baker v Roland I. Brandel. £4. Warren, Gorman & Lameont.
Boston, Massachussetts. 1988,

{29} CHAIBAINOU, Hadi. La monnale electronique: realité
ou fictlon, ponencia presentada al [V Congreso Internazionale sul
tema Informatica e Regolamentazione Gluridiche, Roma 16-21
Mayo 1988, Sess.V, Nam. 31 p. 2.

(30) FELSENFELD, Carl. Legal Aspect of Electronic Funds
Transfers, Ed. Butterworth Legal Publishers, United States, 1988.
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Borchi®? manifestd que las transferencias electré-
nicas de fondos son aquellas operaciones cuyo fin direc-
to v cuyo efecto es el de trasladar riquezas o fondos de
un patrimonio a otro sin ningin movimiento actual de
dinero, ni de escritura en sentido tradiclonal, sino
solamenie por medio de instrucciones electrénicamente
impartidas y al mismo tiempo cumplidas.

El Proyecto de ley Modelo de la CNUDMI®? entien-
de por “transferencia de c¢rédito” la serie de operaciones,
que comienza con la orden de pago de un iniciador
hechas con el propdsito de poner fondos a disposicion
de un beneficiario. Este término comprende toda orden
de pago emitida por el banco del iniciador o por cual-
quier banco intermediaric destinada a cumplir la orden
de pago del iniciador (excluye a las transferencias de
débito). Se considera que la orden de pago emitida con
el proposito de efectuar el pago de esa orden forima
parte de una transferencia de crédito diferente.

Por “orden de pago” se entendera la instruccion pura
y simple dada, en cualquier forma, por un expedidor a un
banco receptor de poner a disposicién de un beneficiario
una suma determinada o determinable de dinero.

Nuestra definicién: Transferencla electrdnica
de fondos es toda manifestacién de voluntad realiza-

{31) BORCHI, Fulvio. Brevi o¢bservazione sul sisteml
clettronict di pagamentc de certezza del diritto. Ponencia
presentada al IV Congresso Internazionale sul tema Informatica
e Regolamentazione Giuridiche, Roma 16-21 Maggio 1988, Sess.
V, Num. 4, p. 5.

(32) Art. 2 del Proyecto de Ley Modelo sobre las transferencla
internacionales de crédito realizado en 1a Comision de las Naciones
Unidas para el estudio del Derecho Mercantil Internacional,
aprobade por el Grupo de Trabajo sobre Pagos Internacionales en
su 229 periodo de sesiones, el dia 7 de diclembre de 19%0.
Documento A/CN.9/344, pag. 33 y ss. '
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da mediante instrucciones electrénicas, en cuentas
bancarias, destinada a mover fondos de un patrimo-
nio a otro, asentando los débitos y créditos correspon-
dientes automfticamente, -

Analizaremos la nocién asentada.

a) “Toda manifestacion de voluntad”®® realizada
con discernimiento®), intencién® y libertad®®, sin estar

{33] La voluntad sana y manifiesta que genera, modifica,
transforma o extingue derechos o relaciones juridicas. La veluntad
en los contratos se refleja en el art. 1.137 del Cédigo Civil
Argentino que dice: "Hay contrate cuando varlas personas se
penen de acuerdo sobre una declaracién de veoluntad comdn,
destinada a reglar sus derechos.” A su vez el dogma de la
autonomia de la voluntad lo encontramos en el art. 1.197 del
mismo Codigo, segiin el cual: “Las convenciones hechas en los
contratos forman para las partes un regla a la cual deben
someicrse como a la ley misma™. Quienes han participado en ese
libre acuerde de voluntades quedan sometidos a él, asi como
estin sujetos al imperio de la ley. De manera que el instrumento
juridico del contrato, regula todo el intercambio de bienes, valores
y Dprestaciones, en que la voluntad concordante en el libre
acuerdo de voluntades, juega un papel decisivo. Buteler Caceres,
Jose A, Manual de Derecho Civil Parte General. Ed. Abaco de
Rodolfo Depalma. Bs. As. 1.975

(34) Aptitud general de coneccer, facultad de discurrir,
conocimiento acabado, pleno de todo cuante hace y de las
consecuencias de sus actos. Buteler Céceres, ob. cit.

(35) Conciencia plena y cabal del acto de que se trata, el
conocimiento concreto del estade de las cosas. Sole anulada por
les viclos de error o ignorancia o ¢l viclo del dolo. Buteler
Cdceres, ob. cit.

(36) La libertad moral es la espontaneidad en la
determinacién adoptada por la persona, sin que Influjo extraio
alguno pueda torcerla o desvirtuaria. La libertad fislca es el
poder material de hacer lo que de antemane hemos resuelto
hacer, o bien, de abstenernos de hacer io que de antemano
hemos resuelto no hacer. Sélo anulada por la vis compulsiva o la
fuerza fisica irresistible, (el art.936 del C.C.:Habra falta de
libertad en los agentes, cuando se emplease contra elios una
fuerza irresistible)". Buteler Céceres, ob, cit. Art.897 Cécfigo Civil
Argentine: "Los hechos humanos son veluntarios o inveluntarios.
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afectada por ios vicios de error®”, dolo®® o viglencia®?.
b) “Realizada mediante instrucciones electréni-

Los hechos se juzgan voluntarios, si son ejecutados con
discernimiento, intencidon y libertad”.

(37) En su evaluacién juridica tanto ¢l error como la
ignorancia producen idénticos cfectos. El error de derecho recae
directa ¢ iInmediatamente sobre la norma juridica aplicable a una
determinada situacién o relacién juridica. El error de derecho
perjudica (error furis nocet}], o sea el errer de derecho es
inexcusable. Buteler Cdéceres ob. cit. El Cédigo Civll Argentino
plasmé el principio de obligatoriedad de la ley en los arts, 20 y
923: “La ignorancia de las leyes no sirve de excusa, si la
excepeién ho csté expresamente autorizada por la ley". “La
ignorancia,  de la leyes, o el error de derecho en ningin caso
Impedira los efectos legales de los actos licitos. ni excusara la
responsabliidad por los actos ilicitos”. Se puede comenzar a
bucear en las profundidades del tema con las opinlones de
Pochannet y Bressolles citados por Vélez Sérsfleld en la nota al
art.923 del Cédige Civil Argentino.

(38) El dolo vicio de la voluntad es el error provocado, por
oposiclén al error propiamente dicho. que es el error espontineo
o casual. El Cédigo Civil Argentino lo caracteriza en su art. 931;
“Accion delosa para conseguir la ejecucidon de un acto, es toda
asercién de lo que es falso o disimulacién de lo verdadero,
cualquier artificio, astucia o magquinacién que se emplee con ese
fin." “La omisién dolesa causa los mismos efectos que la accidén
dolosa, cuando el acto no se hubiera realizado sin la reticencia
u ocultacién dolosa™ (Art. 933 C.C.).

(39) La violencia moral o vis compulsiva estd caracterizada
por los arts. 937 y 838 del C.C.: “Habra intimidacion, cuando se
inspire a uno de los agentes por injustas amenazas, un temor
fundado de sufrir un mal inminente y grave en su persona,
libertad, honra o bienes, ¢ de su cdnyuge, descendientes o
ascendientes, legitimos ¢ llegitimos.”. “La intimidacién no afectara
la validez de los actos, sino cuando por la condicién de la
persona, su cardcter, habltudes (habitos, costumbres, ete) o
sexo, pueda juzgarse que ha debido racionalmente hacerle una
fuerte impresién.”. Fuerza: Maloris rel impetus qui repelli non
potest (impetu de fuerza mayor que no se puede repeler). Miedo:
Instantis vel futuri periculli causa mentls trepidatione (peligro
futuro e inminente que causa apremio o desolacton en la mente).
Ver nota a los arts.936, 937 y 938 del Cédigo Civil Argentine.
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cas”, iniciadas por medio de una terminal electronica,
teléfono, fax, computadora, tarjetas magnéticas, cd-rom“%,
0 cualguier instrumento capaz de emitir y ejecutar
instrucciones electrénicas. Normalmente se utilizard un
sistema informético, que constituye el canal por donde
transitan el conjunto de érdenes o instrucciones admi-
nistradas por ordenadores.

¢] “En cuentas bancarias” son las operaciones“?
realizadas por el cliente con las entidades financieras en
la ejecucidn de contratos, o por el cliente y un comer-
c¢io, 0 bancos entre si unido$d por convenciones
interbancarias; incluyen la cuenta corriente bancaria, la
caja de ahorros u otras cuentas bancarias que permitan
mover fondos.

(40) Pequefios discos plasticos gque almacenan 550
Megabytes, esto ¢s 250.000 paginas, o sea el equivalente a 1.500
discos flexibles. Se comerclalizan desde enciclopedias de uso
general (Groliers} hastz catdlogos de piezas para automéviles
(GM) o aviones (Boeing). En el drea juridica existen colecciones
de fallos parciales de la justicla nortecamericana, recopllaciones
de textos legales estaduales (come las de California, editadas por
Mc.Graw-Hill) y el sistema Compuley con fuentes legales,
jurisprudencia y gestién profesional, editado en Espafa. En
Argentina, se comercializa “El Derecho en disco laser” un sistema
de recuperacion de Informacion legal en disco compacte que
contienen en un sole CD-ROM la totalidad de los repertorios de
jurisprudencia publicados, con la posibilidad de recuperar por
un sistema de inteligencia artificial los 250.000 fallos alli citados,
sus referencias legislativas y doctrinarias, mas la totalidad de los
Codigos de fondo -a texto completo-, los iratados internacionales
ratificados por el pais y un diccionario juridico. Este proyecto fue
dirigido por Horaclo R, Granero, mediante un convenie entre la
Universidad Catdlica Argentina y la empresa Albrematica $.A.

{41) LLOVERAS DE RESK, Maria Emllia, medulosa y
recomendable investigacién sobre *La responsabilidad civil en la
transferencla electrdénica de fondos”™, en Tercer Cologuio Nacional
de Docencia e Investigacion en Informatica y Derecho, Cérdoba
6. 7y 8 de Abril de 1989 pgs.89 a 115. Ed. Direccién General
de Publicactones Universidad Nacional de Cérdoba,
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d) “Destinada a mover fondos de un patrimonio
a otro”, esto es para dar o recibir pagos. trasladar
sumas de dinero de una cuenta bancaria a otra“?, ete.

¢] “Asentando los créditos y los débitos corres-
pondientes autométicamente” gin que intervenga un
soporte papel representativo de los fondos transferidos
en operaciones de punto de venta, depdsitos directos,
extracciones de fondos, transferencias iniciadas por te-
léfono o fax, cajeros automadticos; realizando las notacio-
nes inmediatamente de realizadas sin intervencién hu-
mana, ya que la automaticidad es la caracteristica
principal de un sistema informaitico.

4. NATURALEZA JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA
ELECTRONICA DE FONDOS

El tema de la naturaleza juridica de la transferen-
cia electronica de fondos ha side abordado principal-
mente por la doctirina extranjera continental, especial-
mente la italiana®®, sin preocupar a los anglosajones,
para los juristas ingleses y norteamericanos una institu-
cion existe en vista de la finalidad social que ha de
cumplir. Sus condiciones de forma, de fondo y sus

(42) Sin ningan movimiento efectivo de dinero ni formalidades
en e] sentido tradicional, sine solamente mediante instrucciones
electréonicas impartidas y ¢jecutadas del mlsmo modo, como reza
la regulacién E del sistema de Ia reserva federal estadounidense.

(43) CLARIZIA, Renate, Informatica e conclusione del
contratto, Glufiré, Milano, 1985. Giannantonic, Ettore, Trans-
ferimenti eletrénici dei fondi e autono-mia privata, Milano 1.988.
Parisi, Francesco, Il1 contratto concluso mediante il computer,
Cedam, Padova, 1.987. Martino, Antonio Anseimo; Fameli, Elio
y Palmerini, Paola, "Il commercio senza carta” ¢ L' Interscambio
elettronico dei dati®, problemi e prospettive per il diritto" en 4to.
Congresso Intemazionale sul tema Infarmatica ¢ regolamentazioni
Giuridiche, Roma, 16-21 Maggio 1.988 Sess. VIII, n.11.
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efectos deben ser determinados por esa finalidad social, de
manera gue cumpla su funcidn en forma adecuada. Poco
importa después que la institucion entre o no en el cuadro
de las arbitrartas clasificaciones cientifico-juridicas.

Las diversas doctrinas continentales, algunas con
simples matices, distingos y sutilezas, si bien han traido
iuz en algunas ideas bésicas del derecho comercial,
constituyen un laberinto que llevan a una especie enig-
mética en el campo del derecho.

Las construcciones especulativas no han servido
sino para anadir mayor complejidad a relaciones naci-
das en el mundo de los negocios que pueden resolverse
-y gue de hecho se resuelven- prescindiendo de tan
inatiles complicaciones tedricas“¥. Resefiaremos algu-
nas para fijar posicion. '

Para Giannantonio®® no se puede hablar de nego-
clo juridico, si por tal se entiende una declaracion de
voluntad; considera que constituye una manifestacion
de autonomia privada o un acuerdo de intereses parti-
culares que se celebran no sdlo con una declaracién de
voluntad sino con otras conductas (por ejemplo, contra-
tos de hecho o negocios de actuacidn), tanto la emisioén
del titulo de crédito como el acto de cumplimiento o de
ejecucidn, los contratos de hecho, los contratos de adhe-
sidn o los contratos celebrados mediante computadoras,
pueden ser considerados verdaderas y propias manifes-
taciones de autonomia privada, y por tanto, verdaderos
y propios negocios juridicos.

Esta posicién muy bien construida légicamente,
vace abandonada; fundada en una serie de ficciones
excluye el concepto de declaracion de voluntad y ha sido

(44) GARRIGUES, J. Tratado de Derecho Mercantil, II. cit.
por Camara, Héctor, ob. cit.

(45) GIANNANTONIO, Ettore, ob. cit.
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dejada de lado por la dindmica del derecho financiero,

que adoptd soluciones practicas para sus principales
problemas operativos.

Para Clarizia la declaracion emitida mediante la
computadora constituye el resultado volitive que se
forma en virtud de una elaboracidon de datos almacena-
da en una computadora, elaboracién efettuada segian
un programa precedentemente determinado®s:

Por consiguiente la regulacidon de los cddigos civi-
les italiano y argentino, en materia de vicios del consen-
timiento, simulacién y celebracidn del contrato, encon-
trarian plena y completa aplicacidén aun cuando la
manifestacion de la voluntad negocial sea emitida me-
diante computadora.

Parisi expresé que la voluntad del negocio electré- |
nico estaria representada por el programa, se trataria de
una voluntad condicionada a la verificacidon de las
variables previstas en el programa mismo®?,

Creemos que, aun en los casos de tratativas entre
computadoras que utilicen programas de inteligencia
artificial 0 sistemas expertos de ayuda a la toma de
decisidn, la voluntad de las decisiones debe ser siempre
imputada al hombre que ha preordenado la secuencia

(46) CLARIZIA, Renato, ob. cit. S1 bien es clerto que la
computadora puede evaluar la circunstancia del caso concreto y
decidir en virtud de ellas. s también cierto que la voluntad de
tales decisiones debe ser imputada stempre al hombre que la ha
preordenado mediante el programa. Clarizia distingue los diversos
casos de conclusidn del contrate por medio de la computadora
segn que: a} el programa haya sido impuesto por #] sujeto al
cual le es Imputada la declaracién; b) el programa haya sido
realizado en nombre ajeno; o} el programa haya sido realizado en
nombre ajeno por persona autorizada para dicho acte; d) el
programa haya sido impuesto bajo nombre ajeno por persona no
autorizada para diche acto.

{47) PARISI, Francesco, ob. cil.




Marco Conceptual de las Trensferencias Electrénicas de Foados 61

del programa de computacién; ya sean condiciones en
sentido lato (suspensivas art. 545 y conc. o resolutorias,
arts. 553 y cone. Codigo Civil Argentino ¥ ¢ términos a
los que se subordina la voluntad negocial. -

Acotada concepcion brindaron Martino, Fameli y
Palmerini®¥, similar a las de Borchi®¥, y Lloveras de
Resk®!; en el sentido que el conirato de transferencia
electronica de fondos es accesorio al contrato de cuenta
corriente bancaria, en consecuencta las relaciones juri-
dicas que surjan de la transferencia de fondos se regu-
lan dentro del contrato principal de cuenta corriente
bancaria con consideracién especial a las clausulas
pactadas para la transferencia.

A nuestro juicio, esta corriente de pensamiento es
la que mejor se acerca para explicar este fendmeno,
conjugando los intereses en juego con criterio practico,
proclamando la accesoriedad de un contrato bancario
(la cuenta corriente rmercantil).

Nuestra opinién: La naturaleza juridica de la
transferencia electrénica de fondos es un negocio
juridico plasmado en un contrato accesorio al de
cuentas bancarias; sea en cuenta corriente bancaria,
o caja de aborro, o depésito en monedas extranjeras
u otras cuentas que permitan mover fondos, o
intercambiar electrénicamente datos.

Como negocio juridico, es realizado por manifesta-

(48) Art. 545: "La obligacion bajo condicién suspensiva es
la que debe existir o ne existir, segin que un acontecimiento
futuro e inclerto suceda o no suceda”. Art. 663: “La obligacidn es
formada bajo condicién resolutoria, cuando las partes subordinaren
a un hecho incierto vy futuro la resolucion de un derecho
adquirido”. Codigo Civil Argentino.

(48) MARTINO, Famell y Palmerini. ob. cit.
(50) BORCHI, Fulvie, ob. cii.
(51) LLOVERAS DE RESK. Maria Emlilia, ob. cit.
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cién de la voluntad®, con una expresién positiva®s,
tacita®, por el silencio®® ¢ inducida de una presuncion
de la ley®9.

(52} Ningiin hecho tendrd el caracter de voluntario, sin un

hecho exterior por el cual 1a voluntad se manifieste (Art. 913 del
Cédigo €ivil Argentino).

{53) La expresidén positiva de la voluntad serd considerada
como tal, cuando se manifieste verbalmente, o por escrito, o por
otros signos Inequivocos con referencia a determinados objetos
{Art. 917 del Codigo Civil Argentino), Existe un grado Incontrastable
de certidumbre en la manifestacién positiva de la voluntad.

(54) La expresién tacita de la voluntad resulta de aquellos
actos, por los cuales se puede conocer con certidumbre la exis-
tenciz de la voluniad, en los casos en que se exija una veluntad
positiva, o0 cuando no haya una protesta ¢ declaracién expresa
contraria (Art. 918 del Coddigo Civil Argentino). El consentimiento
tacito resultard de los hechos, o de los actos que lo presupongan,
o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que la ley
exige una manifestacion expresa de la voluntad, o que las partes
hubiesen estipulado, que sus convenclenes no fuesen obligatorias
sino después de llenarse algunas formalidades (Art. 1145 2da.
parte del Cadigo Civil Argeatino). El consentimiento ticito se
presumira si una de las paries entregare y la otra recibiere la
cosa ofreclda o pedida; o si una de las partes hiciere lo que no
hubiera hecho, o no hiclere lo que hublera hecho sl su intencién
fuese no aceptar la propuesta v oferta (Art. 1146 del Codigo Civil
Argentino}. En la manifestacién ticita, la intencién ha de aflorar
mediante razonamientos y deducclones, Valdés, Horaclo. Estudies
de Derecho Civil en homenaje a Dalmacic Vélez Sarsfield,
Universidad Nacional de Cérdoba, 1936.

(55) El art. 919 del Cédigo Civil Argentino ¢stablece que: El
silencio opuesto a actos, o a una interrogacién, no es considerado
como una manifestaciéon de la voluntad, conforme al acte o 2 la
interrogacién, sino en los casos en que ... a causa de una
relacién entre el silenclo actual y las declaraclones precedentes
-seria ¢l caso de la cuenta corriente bancaria del art.793 segunde
parrafo del Cédige de Comercle Argentino, que establece si en un
plazo de 5 dias el cliente no contestare se tendran por reconocidas
las cuentas en la forma presentada y sus saldos, deudores o
acreedores, serdn definitivos en la {echa de la cuenta-.

(56) La expresién de la voluntad puede resultar igualmente
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La expresidn del consentimiento en un contexto
electréonico se debe cimnentar en la base del principio de
la autonomia contractual de la partes.

Como contrato bancario accesorio, las relaciones
Jjuridicas que resulten de la transferencia electrénica de
fondos se regularan dentro del contrato principal de
cuenta bancaria al que se anexd {cuenta corriente ban-
caria, o caja de ahorro, o depdsito en monedas extran-
jeras u otras cuentas), con especiales consideraciones a
las clausulas pactadas para las transferencias de fondos
o el intercambio electrénico de datos.

Las cliusulas mas interesantes para el sistema finan-
ciero serdn las gue permitan ejecutar los créditos por me-
dio del juicio ejecutivo, sin violar el marco legal actual ©7-

Desde hace varios afios la Corte Suprema de Jus-

ticia de 1a Nacidén ha puesto una valla al uso abusivo de
la certificacidén del saldo deudor™, no siendo pacifica la

de la presuncidn de la ley en los casos que expresamente lo
disponga (Art.920 del Cébdigo Civil Argentino).

(57) St el contrato accesorio fuese al de cuenta corriente
bancaria, serd absolutamente necesario que los bancos al creario
actiien con adecuaclon estricta al art, 793 del Codigo de Comercio
que profesa: “Por lo menos 8 dias después de terminar cada
trimestre o periode convenido de liquidacién, los Bancos deberdn
pasar a los clientes sus cuentas corrientes pidiéndoles su
conformidad escrita, y &sta o las observaciones a que hubiere
lugar, deben ser presentadas dentro de b dias. 35i en este plazo
el cliente no contestare, se tendran por reconocidas las cuentas
¢n la forma presentada, y sus saldos, deudores ¢ acreedores,
serin definitivos en la fecha de 1a cuenta. Las constanclas de los
saldos deudores en cuenta corriente bancaria, otorgadas con las
firmas conjuntas del Gerente y del Contador del Banco seran
consideradas titulos que traen aparejada ejecucldn, siguiéndose
para su cobro los tramites que para ei juiclo ejecutivo establezcan
las leyes de procedimientos del lugar donde se ejercite la accién.

(58) In re: "Laperuta, Guillermo ¢/ The Chase Manhattan
Bank SA" del 05.02.87, sentencia ponderada por Bidart Campos
en un articulo titulado “Rechazo “in limine” de la demanda
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doctrina en sentido de la validez®® de la utilizacién de
la cuenta corriente bancaria en cuentas “no operativas”
¢ “sin cheques” o “instantdneas”; ni la jurisprudencia
que emana de las CAmaras Nacionales Comerciales®, ni
de nuestros tribunales provinciales®ll,

ordinaria por pendencia de un julclo ejecutivo: Cuestlones
procesales y cuestiones constitucionales resueltas por la Corte”
en El Derecho, tomo 123, pag.281.

(69) Una reseiia de las opiniones de Fernando Legdn, Pedro
Mario Giraldi, Carlos G. Villegas, Osvaldo L. Gomez Leo y Ernesto
Eduarde Martorell pueden leerse en “El juicio ejecutivo en las
operaciones bancarlas” del Gltimo autor citado, e¢d. Ad-Hoc SRL
Bs.As. 1992,

(60) Resumida por Osvaldo R. Gomez Leo en “Reflexiones en
torno al contrato de cuenta corriente bancaria (Conceptos, dichos,
hechos y epilogo) en revista La Ley 1990-A Sec. Doctrina pgs.1.030
a 1.054; con pcquenos matices, relacionan las “cuentas corrientzss
instantineas” o "sin cheques” o "no operativas”, la "plcardia”
(Albertl) de algunos bances ha consistido ¢n pasar por la cuenta
corriente bancaria no operativa, débltos derivados de relaclones
ajenas a la propia cuenta, para poder luego emitir un titule
ejecutivo sin la cooperaciéon del deudor. hallindonos en estas
situaciones ante una evidente desviacién de la finalidad de las
normas vigentes bajo la aparente adecuacién de las palabras de
los articulos 793, parr. 3% del Cédigo de Comercio y 523 inc. 5lo.
del Codigo de Procedimientos Civiles de la Nacién.

(61) No es viable la accién efecutiva intentada mediante Ia
expedicion de un salde deudor de cuenta corriente que no
provenia exclusivamente del Hbramiento de cheques. sino en el
que se incluyd débitos surgidos en la utilizacidn de la tarjeta de
créditos, no mediando autorizacion expresa en ese sentido.  Para
que el banco propietario de la tarjeta de crédito pueda proceder
al descuento de los resimenes mensuales en la cuenta corriente
bancaria del cliente debe necesarlamente mediar una expresa
autorizacién de éste, caso contrario estaria haclendo uso de
atribuciones no conferidas y produciendo un saldo deudor en la
cuenta para crear, en conformidad al art.793 del Codigo de
Comerclo, un titule ¢jecutivo de gue carecia y para lo que no
estaba facultado, In re: Banco de Crédito Argentino S.A. ¢/
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Por lo expuesto, nos parece como més ajustada la
nocién de naturaleza juridica de la transferencia electrd-
nica de fondos como un negocio juridico -enmarcado
sobre la base del principio de la autonomia contractual
de las partes-, celebrado en un contrato accesorio al de
cuentas bancarias; sea en cuenta corriente bancaria, o
caja de ahorro, o depdsito en monedas extranjeras u
otras cuentas que permitan mover fondos, ¢ intercambiar
electronicamente datos.

Dado que, en un contexto electrénico la manifesta-
cion de la voluntad en un negocio ‘juridico, como expre-
siobn del consentimiento puede ser expresada de forma
automatizada; no implicando que sea emitida por una
méiquina, sino que siempre el consentimiento sera causa
de un acto de voluntad de un ser humano en un
momento anterior del proceso de formacién del contrato.

. 3. ORIENTACIONES PARA EL TRABAJO POSTERIOR

En el futuro, analizaremos las diversas cuestiones
juridicas en particular, definiendo cual e¢s el momento
del perfeccionamiento de una transferencia electronica
de fondos, sus consecuencias y el valor probatorio del
mismo; el secreto bancario, el alcance de las obligacio-
nes de ios bancos intervinientes, la prueba, el error, el
fraude, las pérdidas por demoras o por diferencias de
tipos de cambio, la responsabilidad interbancaria, las
transferencias fuera del horario normal de trabajo, €l
orden de prioridades y €l derecho del banco a recuperar
un crédito asentado por error.

Sorta de Vazquez, Lucia M. y otro. C8CC, Magistrados: Dres.Bontd,
Napolitano y Zavala de Gonzélez. Coérdoba, febrero 10-992,
publicado en La Ley Coérdoba, Afo 1992, pags. 914 a 920.
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Trataremos de elaborar procedimientos para la
normalizacién internacional y nacional de transferencias
electrionicas de fondos, a fin que resulten mutuamente
compatibles, delimitando las cuestiones de responsabi-
lidad, con el objeto de uniformar las relaciones juridicas
¥ aumentar la seguridad juridica.



LA PROTECCION INSTITUCIONAL DE MENORES Y
El. MANTENIMIENTO DE LOS VINCULOS
FAMILIARES Y COMUNITARIOS

Elinor Bisig

Sumario: Este articulo esta basado en un trabajo des-
criptive sobre la implementacion de la proteccién en el
Consejo Previncial de Proteccién al menor, efectuado
sobre analisis de documentacién y de entrevistas
semiestructuradas a los actores institucionales. Reali-
zado durante los afios 1991-1992 en el Centro de
Investigaciones Juridicas y Soclales de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, con aval de CONICET.

La organizacién juridica de nuestro pais en lo que
a la Proteccidn de Menores se refiere, se organiza alre-
dedor del concepto de abandono y de otros aspectos
vinculados al riesgo social, el cual institucionaliza a la
internacién como modalidad tipica de intervencién ante
la nifnez carenciada, desamparada o desviada. Esto
significa reclusién y separacién de la familia, grupo de
crianza y medio natural, ¢ implica la sustitucion de las
funciones familiares, se trata de proteger a los menores
de aquellos padres y ambitos que no pueden hacerse
cargo o contenerlos en su crianza. Luego se evoluciona
hacia e! concepto de grupos en situacién de riesgo,

* Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Soctales, UNC. Becaria CONICET.
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cobra asi vigencia la idea de promociéon familiar y
social®-

Esta organizacién se instrumenta a través de los
Consejos de Proteccién de Menores, quienes se constitu-
yen como organcs de ejecucidén y asesoramiento técnico
de los jueces de menores, los mismos, tienen la finali-
dad de planificar la politica preventiva de minoridad a
nivel provincial. En tal sentido apoyan y asesoran en
situaciones de menores en estado de abandono y sobre
guienes se encuentran en situacion de riesgo o peligro.

En la actualidad, es posible observar un creciente
reconocimiento de las falencias de la instrnumentacién
de la proteccion del Estado, asimismo el reconocimiento
de la necesidad de fortalecer los vinculos afectivos
primarios y de atacar las causas de los problemas que
aquejan a los nifios y a sus familias, prevaleciendo una
perspectiva centrada en la importancia de la proteccion
del desarrollo del menor, por sobre la perspectiva tradicio-
nal de acciones de mero corte controlador.

Sin embargo, la coexistencia de ambas visiones del
problema ha impedido gue las modificaciones que se
han intentadc hayan traido aparejados cambios signifi-
cativos en la estructura de la organizacién de la protec-
cién estatal.®

No obstante, se han llevado a cabo algunas inno-
vaciones en la organizacién legislativa y administrativa

(1) Sobre el tema de la organizaciéon de la actividad
proteccional ¥ su evolucion. cfr.(C. Forteza y C. Cassous, 1290).

{2) Me reflero en particular a la Provincla de Cérdoba, que
es basicamente donde he centrado el analisis en una investigacién
acerca de la “Proteccion Institucional de Menores” {1991-1892
‘CONICET): sobre el funcionamiento actual del Consejo de
Proteccién al Menor, en sus prestaciones especificamente
preventivo-asistenciales, Este organlsmo, no difiere en sus
funiciones, ni sustancialmente en su estructura y comportamiento
de los gue operan en el resto del pais.
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de los servicios de proteccidn al menor. Esto demuestra,
que existe preocupacién por la magnitud del problema y
por las deficlencias de los serviclos disponibles.

En la actualidad, existe el reconocimiento de que
s6lo con programas integrales de corte preventivo que
respondan a las necesidades comunitarias, donde se
aborden las problematicas bésicas, se dara efectiva
respuesta al menor y a su familia.

Desde esta perspectiva, en los organismos especi-
ficos de proteccibn, se implementan acciones gue tien-
den a evitar la Internacién de menores, a partir de la
instrumentacion de politicas orlentadas al logro de la
prevencién en sus distintos niveles®.

Prevencioén Primaria: entendida como “el conjunto
de acciones que desde la propia comunidad aborda el
caso del menor en situacibn de riesgo, interdisci-
plinariamente a partir de un diagnédstico. En esta linea
se implementan programas: de Trabajo Comunitario, con
unidades de accidén comunitaria que desarrollan activida-
des preventivas en zonas de “alto riesgo™ de la ciudad.
Cuenta también con la atencidn de menores en
Guarderias; destinadas a la atencién de nifios de hasta
diez afios, que residen con su familia, cuyos objetivos
son: “Prevenir la desintegracién familiar, promover el
medio social, proteger al nifo, por medio de la autogestion
de la familia carenciada, el trabajo junto con las comu-
nidades, respetando sus pautas culturales, valores y
necesidades, evitando con todo ¢llo la “internacién"@ ,

Prevencién Secundaria: definida como “aguel con-

—————

(3) Fuente: Secretaria Ministeric de Asuntos Sociales.
Subsecretaria de la Mujer el Menor y la Familiz. Consejo Provincial
de Protecci6n al Menor: Politicas de Minoridad.

{4) Fuente: Subsecretaria de la Mujer, ¢l Menor y la Familia:
Primeras Jornadas Provinclales sobre la Proyeccién Soclal de las
Guarderias y Jardines Maternales, 1986)
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junto de acciones que requieran de una linea directriz
en las acciones, proveyendo de todos los medios para
que el menor continue integrade a su grupo familiar.
Cuando dicha opcién no sea posible se utilizaran siste-
mas alternativos, de caracter provisorio, que contendran
la problemiética planteada”. Ello se instrumenta con la
implermnentacién de programas alternativos como las
Famillas Sustitutas, los Pequefios Hogares y las Ayudas
Econdmicas para evitar la internacion del menor; con
los siguientes cobjetivos:

- “Evitar la intermacién del menor en Institutos que
brindan proteccién masiva.

- Evitar las sucesivas colocaciones del menor en
diferentes Institutos, lo cual exige al menor conti-
nuas adaptaciones.

- Proporcionar al nifiec la posibilidad de vivir
temporariamente en un ambiente familiar que le
permita continuar el desarrolic de su personalidad,
hasta que se resuelva la problematica de su familia
biolégica.

- Brindar tratamiento integral y apoyo econdmico a
la familia biol6gica del menor, para favorecer el
pronto reintegro del menor, a la familia de origen.

- Lograr que el menor se integre a la comunidad
donde vive y actiia.®

También se cuenta con el programa Nifio de la
Calle: que se dirige a captar al menor, logrando su
adhesién, para apoyarlo y orientarlo a través de su
organizacion laboral, familiar, etc. en su propio medio y
respetando sus valores soclialmente aceptables. Se evita
la aprehension compulsiva del menor y su internacion,

(8) Fuente: Subsecrctaria de la Mujer ¢l Menor y la Familla.
Consejo Provincial de Proteccién al Menor: Reglamento para el
funcionamiento del Programa de Famillas Sustitutas, 1986.
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permitiendo el logro del protagonismo del nifio para su
insercidén social en las condiciones mas adecuadas.

Las politicas orientadas a la consecucion de pre-
vencién primaria y secundaria,® sefialan un cambio de
orientacién, que tiende a cumplir con la funcién de
proteccidén al menor a través de programas que refuerzan
¥y apoyan la funcién de la familia, a diferencia de la
orientacién centrada e¢n la sustitucion de la familia por la
internacion masiva de nifios y adolescentes. Con esto, se
trata de evitar un doble desarraigo, €l psicologico y el
social, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento de
log vinculos, y evitando la desintegracion personal y famni-
liar.

El trabajo comunitario y de guarderias, sé encara
en zonas de riesgo, definidas a partir de las demandas
de asistencia que se reciben en la institucion y de los
oficios judiciales con denuncias donde intervienen me-
nores, las zonas de mayor emergente van creciendo,
provenientes de migraciones internas que amplian las
zonas marginales de la ciudad. El riesgo social se
presenta cuando la familia no tiene contenciéon dentro
de la propia comunidad, ello incluye el riesgo social
respecto de los menores, que no soélo se refiere a ca-
rencias materiales sino también afectivas, psicolégicas,
culturales, maltratos, violencia, etc. Tener que separar,
descontextualizar de su medio, es ya un gran riesgo
para el menor, 1a mujer, el anctano o cualquier integran-
te de la familia como para la familia misma.

La lineca de trabajo es menores-familias-comuni-
dad-instituciones, interrelaclonadas por medio de sus
redes sociales que construyen la trama social. Los

(6) Limitaré el analisis fundamentalmente a &stas, puesto
que, en la actualidad y en el ambito estatal, constituyen las G:nicas
estrategias orientadas especificamente al mantenimiento de los
vinculos familtares y comunltarios.
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conflictos se resuelven dentro de ese medio y s6lo en
£asos muy necesarios se recurre a instituciones fuera de
la comunidad barrial.

El programa de sustitucidén familiar reconoce que
entre sus aspectos preventivos, tiende a proteger al
menor dentro de un contexto con roles conocidos. Cuan-
do la familia de un menor se encuentra atravesando una
situacién de crisis, se lo ubica en forma transitoria en
otro grupo familiar a partir de un acuerdo privado entre
la familia sustituta, la familia natural y el equipo
téenico del programa.

Se le da un marco de referencia mas estable, con
figuras familiares conocidas, se mantiene al menor en la
familia extensa, se lo ubica en un ambiente donde
puede aumentar sus referentes psicologicos y afectivos,
se trabaja con la familia sustituta para lograr el reinte-
gro a la familia natural con tratamiento psicosocial al
grupo familiar, al grupo sustitute y al nifio. Esta orien-
tacion y tratamiento tiene por objeto que la familia pue-
da recibir nuevamente al niflo -ademas de apoyar en la
separacion de! nino de su familia sustituta-, y a la
biolégica en el reingreso del menor a su famnilia natural
y en los conflictos que ello genera en cada vinculo. Para
sostener este tratamiento se recurre, sl se juzga necesa-
rio, al apoyo econémico.

Se propicia €l contacto del nifio con su familia, aun
ante aquellas situaciones en que el mismo no puede
regresar a su hogar por la gravedad de los riesgos que
corTe, 0 por algan otro impedimento y, aunque se hayan
agotado todos los recursos y estrategias, se trata de
mantener cierta informacién sobre la familia de origen,
de modo tal, que cuando el menor esté en condiciones
de decidir, quede a su criterio restablecer o no, €l
contacto con su familia. El equipo profesional ejerce de
esta manera, un rol de eslabdon intermediario entre el
menor y su familia de origen.
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Esta linea de trabajo permite establecer una perio-
dicidad y frecuencia en las relaciones del nifio con su
familia que demuestran su eficacia, ademés de ser muy
alta la frecuencia de reingresos a la familia de origen.

Respecto del programa dirigido a los "nifios de la
calle”, como su denominacién lo indica, trabaja con
quienes ya han padecido los efectos del riesgo social y
se encuentran expuestos a situaciones abandénicas,
“nifios por los que nadie reclama”, se trata de generar
referentes de convivencia seguros, vinculos afectivos que
le permitan superar sus carencias y satisfacer sus
necesidades vitales.

La perspectiva de los actores implicados en estos
programas respecto de la participacién familiar, es gue
la misma es una premisa basica y se establece a partir
del trabajo social y a veces interdisciplinario, con par-
ticipacién de psicélogos y psicopedagogos.

En los servicios de guarderias y a nivel comunita-
rio, se logra una amplia participacién, donde se promue-
ve que la familia trabaje activamente.

En el caso de los sistemas alternativos, tales como
"familia sustituta”, la familia tiene plena participacion,
se busca la autogestion, lo cual es dificil, puesto gue
cuando la familia llega a estas instancias ha agotado todos
sSus recursos y se encuentra muy desgastada con actitudes
muy pasivas; generalmente ha pasado por otros equipos
con otra perspectiva de trabajo y le cuesta asumir up rol
activo, se comienza por ayudarle a discernir sus proble-
mas, construir y planificar con ella cada etapa del tra-
tamiento, fundamentalmente se la ayuda a organizarse,

El equipo pretende tratar a2 la familia, la mayoria
de las veces no se lo consigue; la familia no participa en
la medida deseada. Contra esto atentan los inconvenien-
tes que ofrecen ambas partes. puesto que la institucién
cita a la familia o va al medio familiar, pero, o 1a familia
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carece de los recursos econdémicos para solventar su
traslado a la institucidén, donde se imparten los trata-
mientos o la institucién no dispone de presupuesto
suficlente para la movilizacion de sus técnicos. A pesar
de ello existe el reconocimiento de que en los ultimos
afios, se ha incrementado el cumplimiento de los trata-
mientos.

Con frecuencia la participacién es nula, esto se
observa particularmente en las familias que tienen hijos
internados, porque el menor llega aislado del grupe
familiar®, la tarea docente reemplaza a la familia en su
rol, mientras la familia ofrece bastante reticencia, fun-
dada en el concepto de que el Estado tiene que hacerse
cargo.

En relacion a las funciones de 1a Institucién, que

'se exponen en los parrafos precedentes, aparecen pos-

turas criticas de sus propios actores respecto de su
desempeiio. Estas critlcas se orientan a sefalar la
escasa importancia que la sociedad asigna a los meno-
res, como a otros sectores marginales; que la politica
privilegiada es la asistencial, via subsidios, sin solucio-
nes de fondo y con bajo presupuesto; que no hay
respuesta institucional coherente y organizada que apun-
tale los programas preventivos.

En esta misma linea se destaca la dificultad en la
articulacién de recursos, que derivan de la inexistencla
de politicas especificas hacia el menor en riesgo, como
asi también de la ausencia de politicas hacia la nifiez en
general. Los problemas se suscitan ante la falta de
reglamentacién de la Ley, o en el proceso de ejecucion,
la cual, en general es parcial, es decir no atiende mas
que a algunos aspectos del problema; no integral, en el

~ (7) Sobre un analisis de este tema cfr. (E. Bisig y M. I. Laje,
1989).
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sentide de que no contempla todos los factores; indivi-
dual, atiende sdlo al menor; y descontextualizada, igno-
ra los aspectos sociales del problema.

El Consejo se constituye en el érgano ejecutor de
las demandas “judiciales” que no siempre son las
demandas “sociales” y absorbe, en la resoluciéon de la
demandas judiciales, el 80% de los recursos de la
institucién, “la misma deflende su especificidad... la
asistencia es la que concentra los mayores recursos”. Se
estitna que la Ley asimila "prevencién” con internacidn
para evitar consecuencias mayores, el juzgado aporta
una concepcién punitoria y en esta linea, la reparticién
va contribuyendo de manera conciente o inconciente a
que la familia y los menores dependan de la organiza-
cion, munida de “una suerie de “velade temor” de que la
gente solucione sus problemas puesto que de esa mane-
ra cree que va a guedar sin “clientela”.

El Consejo debia brindar alternativas de solucidn
de vida a los menores a su cargo, debia generar pautas
de valorizacién de la problematica del menor, de socia-
lizacién, salida laboral, para que el menor pueda ubicar-
se y desarrollarse en la sociedad. En ese sentido de la
existencia del Consejo es que cada vez debid producirse
mayor cantidad de egresos de los institutos, tendiendo
a desaparecer los mismos, sin embargo cada vez fueron
creandose mds institutos y cada vez mas populosos,
convirtiéndose en una gran estructura compleja y com-
plicada y poco efectiva, puesto que, la instituciéon encara
la probiematica del menor desde el “menor internado”, y
a pesar de los esfuerzos de los profesionales y de los
tratamientos y seguimientos, sl no se trabaja con la
familia, no saldran de su condicion de “internados”, ain
cuando estén en la comunidad.

En suma, la condicién de ser “menor abandonado”
constituye una categoria social: la de los discriminados,
a la que pertenecen las madres adolescentes, los débiles
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mentales, los minusvéilidos, los que viven en villas o
barrios marginales; “para ellos el Consejo del Menor no
tiene ninguna solucion”.

En sintesis, es Innegable que las deficiencias de
las politicas sociales basicas, “han intentado “resolver-
se” por medio de la judicializacion del problema del
“menor”, tal como lo afirma el Dr. Garcia Mendez @,
guien no encuentra una ubicacién definida en el sistema
educativo, sea porgue no ha tenido acceso a la instifu-
cién escuela o porque habiéndolo tenido, no ha podido
permanecer en ¢lla y si tampoco ha podido ubicarse en
el sistema productivo y ademas, su familia de pertenen-
cia, carece de los recursos necesarios -entendidos en
sentido amplio- para brindar la soclalizacidon adecuada,
integrara la categoria de los excluidos, es decir de los
“menores”, Para ellos se ha creado una estructura dife-
renciada de comntrol social: ¢l Patronato de Menores.

Dentro del marco de la ley del Patronato del
Estado, los organismos de proteccién al menor, se
conciben destinados a intervenir sélo a partir, o desde,
la aparicién del problema, de la existencia de riesgo, de
la presuncion del dafo. de la exciusion del sistema. La
proteccidn integral, desde el Estado, ha trazado su
politica hacia quienes son victimas de hecho y no hacia
las victimas potenciales.

La institucién, desde sus origenes, concibe sus
funciones a partir de una estrategia de intervencion ante
la problematica centrada en el control, por ende la me-
todologia es “rehabilitadora” a través de la internacion
del menor. El fracaso de esta estrategia y la permanente
demanda social y el creciente consenso acerca de la
ineficiencia del sistema, para lograr los objetivos expli-
citos de reinsercién del menor y solucién real de los

(8} Me refiero al valioso anslisis que realiza en su trabajo
sobre Infancia y violencla cfr. {E. Garcia Mendez, 1992).
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problemas, condicionan a la estructura a incorporar al
sistemna las demandas de nuevas estrategias de abordaje.
Sin embargo, ello no se corresponde con un replanteo
estructural, concebido desde wuna politica que integre
todos los aspectos del problema y que abarque una protec-
cidon real del nific en su familia y su comunidad de
pertenencia, sino que, por el contrario, coniribuye a la
yuxtaposicion de espacios descoordinados, con dependen-
cia de la estructura mayor, que se encuentran inhabilitados
para encarar de manera sistematica e integral el tratamien-
to del problema, queda asi como corolario, una enorme
estructura, compleja, burocratizada y poco eficiente.

Es posible observar la contradiccidn y coexistencia
de perspectivas que marcan una ruptura entre la per-
cepcidn de los actores y la dindmica de la institucién,
fundamentalmente respecto de las causas de la despro-
teccion y de la absoluta prevalencia, en los primeros, de
la necesidad de enfoques preventivos centrados a nivel
comunitario. Estos enfoques preventivos son, por otra
parte, legitimados en el discurso institucional. Mientras
que, en la préctica, la orientaciéon privilegiada por la
politica de la institucién y sustentada desde la legisla-
cidn y su dependencia del poder judicial, centra su
enfoque en la protecceidn y en la accién sobre el menor,
con una clara atribucidén de las causas de los problemas
a su propio niicleo de pertenencia.

No existe una definicién de rehabilitacién, la mis-
ma se identifica con: albergar al menor y satisfacer sus
necesidades basicas, vivienda, alimentacidn, prestacio-
nes en salud. El tlempo estipulado de tratamiento tiene
un limite asociado, no al logro de la madurez del menor,
ni a su reinsercién en el seno de su nacleo familiar, sino
a un aspecto cronoldgico, que es la adquisicién de la
mayoria de edad. Durante ese periodo, es sometido a
diversos desplazamientos en tanto la institucién se mues-
tra incapaz de contenerlo, cuando los menores, luego de
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un periodo prolongado de internacidn, comienzan a
manifestar problemas de conducta, la institucidn se
convierte en expulsiva de los casos complejos, “cuando
el menor llega a un “limite” hay que sacarlo, porque no
hay recursos necesarios para tratarlo; de esa manera
empieza el “peloteo™ es del gobiemo, por lo penitencia-
rio; es de salud, por lo psiquiédtrico; y los dos contestan:
es “menor”, es del Consejo”. Asi se actualiza la situacion
de abandono, la no contencién, el deterioro de la iden-
tidad, ete..

Los programas con insercion comunitaria y un
enfoque, preventivo que son eficientes, a juicio de los
agentes, no parecen obtener reconocimiento en &l seno
de la institucién, quien obstaculiza, mediante la escasa
asignacién de recursos, el naiural desenvolvimiento de
los mismos; mientras que’ para sus gjecuiores estos
programas ofrecen ias ventajas: de tener bajo costo, de
incentivar la participacién familiar, de no ser segregativos,
de no requerir ¢l sometimiento del menor al deterioro
que significa el intentar acciones que tiendan a su
reinsercién social, las cuales generalmente son corona-
das por el fracaso. Pareceria que estas acciones comu-
nitarias, que se enmarcan més dentro de un modelo de
politica social integral, son percibidas en el interior de
la instituecion como una pérdida de funciones especificas,
por ende constitutivas de una suerte de amenaza a la
identidad del sistema, es decir, aquella, configurada tradi-
cionalmente en su génesis, centrada en la “rehabilitacién”
a partir de la segregacién y el aislamiento, mediante la
internacién del menor,

Queda claro entonces que, aun hoy no es posible
observar un enfoque institucional coherente en relacion
a esta categoria de nifios, més bien se observan distin-
tas perspectivas acerca de las causas de los problemas
y de la naturaleza de las necesidades de los menores.

Esta ausencia de un enfoque se¢ explica por la

[ J
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inexistencia de una politica integral de la minoridad -en
sentido amplio-, es decir una politica que abargue a
todas las dimenstones del desarrollo del nifio, atendien-
do a los factores que tienen incidencia. .

Las carencias de concepciones y de estrategias de
corte preventivo, acarrean como consecuencia la imposi-
bilidad de explicitar objetivos generales, situacion que
.se manifiesta en la enorme dispersion de respuestas de
los agentes institucionales, quienes, en una considera-
ble proporcién, no se encuentiran en condiciones de
conceptualizar la proteccién institucional, como asi tam-
_--poco de enunciar los objetivos de 1a misma, identifican-
‘do los objetivos de la institucidén con la oferta efectiva
de servicios especificos de su 4drea de trabajo. A pesar de
ello ¥ en relacién a esto ltimo; se destaca la existencia
de perspectivas dpuestas acerca de la eficacla del servi-
cio y de ciertas actividades proteccionales. Es asi posi-
ble observar que, por un lado existe una clara percep-
cién del deterioro que implica la internacién y de la
necesidad de encarar programas alternativos de corte
preventivo que involucren la promocion familiar y, por
otro, la persistencia de la actividad de proteccién aso-
clada a la Internacidén para evitar la agudizacién de
situaciones de riesgo.

La ausencia de normativas especificas coloca, por
una parte, al menor en situacidén de depender solamente
de la capacidad humana del personal para la solucién,
por lo consiguiente, eventual de su problemdtica; y por
otra, obliga, en algunos casos, que este personal cbra
al margen de los marcos legales institucionales, y en
otros a evitar cualquier tipo de intervenciéon por la
precaria contencidn institucional, lo que equivale a decir
que “estar en el Consejo es estar desprotegido®.

El creciente reconocimiento de esta iatrogenia
institucional genera en el interior de la institucién, y con
diverso grado de indiferencia o resistencia, un discurso
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que define y sustenta, en el compromisc de los agentes
implicados la ejecucion de précticas institucionales
focalizadas en el seno de la comunidad, mediante un
trabajo integrado, mancomunade y con efectiva parti-
cipacién familiar. A pesar de ello, la institucién no
permite el crecimiento de estas iniciativas en una per-
manente recreacion de alternativas, sino que ofrece
continuidad solo en la generacién de sucesivos comien-
z0s. Sin capitalizacion de las experienclas previas, deviene
en un intento fallido constante y reiterado de ensayo-
error que en definitiva resulta descomprometido y que
contribuye a provocar intensas frustraciones y al des-
gaste de las personas implicadas, 1o cual resulta parti-
cularmente preocupante, cuando se trata de los nifios.

La institucién se presenta como fragmentada y
compartimentada, con escasa coordinaciéon entre sus
areas, insuficientes recursos y capacidad operativa limi-
tada. Por ello las iniciativas del personal, permanecen
en el aislamiento, sin que los esfuerzos de sus gjecutores,
puedan salvar la discrepancia entre lo que plantea la
legislacién, como via de ejecucién de la proteccidn y las
necesidades reales de nifios y familias en situaciones
concretas de riesgo. Esto es, “no provocan el impacto
social esperado”. '

La racionalidad institucional, se vuelve perversa,
en tanto su funcionalidad se centra en la preservaciéon
solapada de la estructura, en desmedro de Ia efectiva
solucién de los problemas que acontecen a las familias
en la crianza de sus hijos; puesto que de otra manera
se comprometeria la vigencia del sistema. Por otra parte,
implde o dificulta €l surgimiento de espacios autocriticos
y reflexivos que permitan evaluaciones reales y solucio-
nes radicales, desestimulando y obstaculizando el desa-
rrollo y crecimiento de iniciativas diferentes, “prima, en
suma, su voluntad basicamente conservadora”.

Es posible concluir, sefialando que cualquier poli-
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tica en el ambito de la infancia estara destinada a
fracasar, 81 no se construye en las &areas juridico-
asistencial, conjuntamente y venciendo las resistencias,
escisiones y dificultades que poseen cardcter objetivo y
que se plantean a la luz de las diferentes caracteristicas
de estas 4reas, culturalmente distintas y con perspec-
tivas, objetivos institucionales y puntos de referencia
muy distantes entre si.

Esta realidad plantea la necesidad de:

- Construir un minimo de cultura comun sobre los
problemas de la infancia-adolescencia, puesto que
resulta muy dificil programar conjuntamente si
existen respecto del problema posturas tan opues-
tas que oscilan desde sostener que se trata de un
problema de derechos humanos, hasta las que no
ven mas que un problema de control o defensa
soclal.

- Ejercer juntos una accién de sensibilizacion a nivel
de la opinién piblica, que asegure una informacién
completa y correcta, con el fin de evitar las frecuen-
tes distorsiones y consiguiente agudizacién de con-
cepclones represivas y con el objeto de movilizar el
compromiso comunitario en torno del problema.

- Plantear a nivel tedrico, todas las instituciones que
estan comprometidas en el desarrollo de politicas
de la infancia-adolescencia, los conceptos de pre-
vencién y proteccién.

- Programar conjuntamente las actuaciones, a partir
de una evaluacién objetiva y comprometida con los
nifies, no destinada a justificar la existencia y
perdurabilidad de las instituciones, para avanzar
sobre los fracasos y evitar los experimentos.

- Ofrecer un contexto comvin de referencia y progra-
macién a las fuerzas del voluntariado, de las aso-
ciaciones, de 1os movimientos sociales, etc., con el
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fin de brindar oportunidades de desarrollo a las
mismas y de evitar su dispersiéon y subutilizacidn;
favoreciendo, por el contrario, su expansion y plena
valoracion.

- Realizar evaluaciones sobre las politicas sociales
bésicas, para comprobar la efectividad de las inver-
siones sociales realizadas, fundamentalmente en su.
incidencia respecto de una promocién real de las
familias.,

- Reconocer la necesidad de implementar politicas
preventivas diferenciadas respecto de las situaclo-
nes que afectan a los nifios, a partir de un pleno
conocimiento de las caracteristicas de los proble-
mas, para evitar el incremento de la victimizacidén
a que estan sujetos muchos de nuestros nifos y
sus familias, '

Para lograr todo ello resulta indispensable recono-
cer, previamente, el cardcter estructural del problema y
la condicidn de viclentados en sus mas elementales
derechos, lo cual obliga a una redefinicién radical de las
funiciones de las instituciones que estructuran las poli-
ticas de la infancia-adolescencia. Para ofrecer una res-
puesta adecuada desde lo Juridico-Institucional a lo
reclamado por la Convencién Internacional de los Dere-
chos del Nino, esio debe constituirse como una priori-
dad, a nivel nacional,
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LAS PALABRAS DE MENEM.
REPRESENTACIONES NEOLIBERALES EN EL
DISCURSO NACIONAL POPULISTA U

M. Susana Bonetto de Scandogliero ©7
Fabiana Martinez ™

Sumario: El proyecto consiste en ¢l andlists, del discur-
80 pre y post electoral de Menem en relacidn al contexto
histérico y politico a fin de relevar la formacién de
nuevas subjetividades y programas politicos y su signi-
flcacién y relevancla desde la perspectiva de la teoria
politica.

INTRODUCCION

Aunque el discurso politico ha sido tomado como
objeto de andlisis desde diversas perspectivas teéricas,
en general los estudios realizados hasta el momento han
considerado los lenguajes politicos como entidades
inmanentes, ¥y han sido analizadas desde ¢l punto de

(*) Este trabajo fue realizado por las autoras en el contexto
de una investigaclén méas amplia “El discurso pre y post-electoral
de Carlos Menem® ¢n el cual participaron también Carlos Juarez
Centeno, Maria Teresa Pifiero, Javier Benavente v Enrique Shaw.

{**) Directora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Seclales U.N.C.

(***) Becarla SeCyT U.N.C.
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vista de su propia estructura més alld de sus relaciones
coni el contexto de produccién y de los sentidos que
adquiere en el marco de los procesos histéricos especi-
ficos y de los juegos politicos que los engloban.

La funcién relevante que cumplen contribuye a la
realidad de lo que anuncian y gestan un consenso
practico que se traduce a su vez en disponibilidad de
cierto capital politico. En este sentido, uno de los
aspectos que se tendrd en cuenta es la descripeiéon de
los sujetos y hechos o aspectos soclales tematizados en
los discursos, es decir, 1a construccion de los escenarios
y actores politicos legitimos. El objetivo general del
estudio es determinar, mdés alld del analisis de las
diferencias entre los tiempos pre y postelectorales, qué
escenario politico construyeron estos discursos en el
contexto de la consolidacion democratica. Es decir, a
qué valores apelaron, qué sectores sociales fueron cons-
tituidos como adversarios o0 como protagonistas, qué
problemas (politicos, sociales, econdémicos} adquirieron
relevancia, qué demandas y qué estrateglas de accidn
fueron priorizadas.

PERSPECTIVAS SOBRE EL DISCURSO Y EL CONTEXTO
POLITICO

En este caso, el anédlisis del discurso se realiza a
partir de algunas hip6tesis formuladas desde el ambito
de la cultura politica y pretende tener en cuenta las
relaclones de éste tanto con el contexto histérico general
como con las condiciones particulares del enunciador en
momentos pre y post electoraies,

Afirmar la relacion del discurso con el contexto en
el que se produce exige por un lado, una conceptualizacién
tedrica adecuada que en este caso se orlenta al campo
politico fundamentalmente; y por otro, una descripcion
de los aspectos que se consideraran relevantes respecto
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al contexto histérico. Se trata, en ambos casos, de la
construcceion de un objeto de estudio a partir del cual se
han elaborado también metodologias e instrumentos de
andlisis especificos.

a} El lenguqgje y la construccién de la realidad social

Para Eliseo Verén!V, la realidad de lo social, es
decir, la representacion de sistemas, relaciones, formas
de organizacién, se construye en y a través de maltiples
procesos discursivos que se presentan al investigador,
en ¢l plano empirico, como paquetes de discursos o
configuraciones de sentido sobre un soporte material
(textos, imagenes, cuerpos}). Si por un lado el discurso
puede ser entendido como accién y proceso social, por
el otro los procesos sociales son comprendidos de una
manera general como formas de produceion de sentido.
La consideracion de la dimensién social del discurso
genera dos consecuencias teéricas de importancia:

En primer lugar, el reemplazo de una concepcion
“‘expresionista” del lenguaje como manifestacién trans-
parente de una realidad previa por una consideracién
del lenguaje como elemento constitutivo de la practica
social y articulador de la realidad. Las teorias
construccionistas han marcado la relatividad del mundo
soclal insistiendo a la vez en la relevancia gque adquiere
el lenguaje, entre otros sistemas simbélicos, en la defi-
nicidn y construccién de la realidad social®,

La realidad social en el discurso es, por lo tanto,
un “efecto de sentido™ que retine a la vez conocimientos

(1) Elisec VERON, Semiosis social, Gedisa, Buenos Alres,
1987, p. 1286.

{2) Randal COLLINS, Theoretical Sociology, Jovanovich,
California, 1988, p. 267.
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sociales, representaciones colectivas y construcciones
imaginarias.

En segundo lugar, se ha sefialado que la estabili-
dad de las definiciones es relativa: existen multiples
definiciones que circulan y confrontan entre si, repre-
sentaciones soclales que se realizan no en un 0nico
proceso discursivo sino en una red interdiscursiva gue
asume formas histéricas cambiantes y en la que se
definen diversas lineas de fuerzas.

En este sentido existe una pluralidad de puntos de
vista que participan en conflictos por la imposicion de
su propio trabajo de representacién. La multiplicacién
de las perspectivas no supone ni el aislamiento de los
puntos de vista ni su coexistencia: la lucha por la
legitimidad se realiza en una trama de tensiones y
fuerzas en la que una u ofra vision del mundo logra ser
instituida como hegemoénica. En términos de Bourdieu,
existe una “lucha simbélica por la produccion del sen-
tido comun, o mas precisamente, por el monopolio de la
nominacién legitima como imposicion oficial, es decir
explicita y publica, de la visién legitima del mundo
social"®, Para este autor, la eficacia simbolica de las
representaciones se¢ relaciona con la posibilidad de
estructurar la percepcién que los agenies tienen del
mundo soclal instaurando a través del ejercicio del
poder de nominacidén nuevas divisiones y nuevos crite-
rios de constitucién de grupos.

Existe entonces una pugna constante por obtener
el monopolio de ia imposicién de una vision del mundo:
para una palabra politica que nombrando, previendo,
haciendo posible y, en fin, prescribiendo al describir
contribuye a la constitucién de la realidad que anun-

(3} Plerre BOURDIEU, "Espacio soclal y génesis de clase’,
Revista Espacios, No. 2, Buenos Aires, 1985 p. 28,
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cia®, Competencia que se da en el contexto de un
mercado politico en el que las ofertas, segun el nivel de
consenso obtenido, ocupan diferentes posiciones que a
su vez, definen el sentido o la “autoridad” del discurse
politico. En este campo politico, los intercambios
discursivos son también relaciones de poder simbblico,
en los que se actualizan las relaciones de fuerza tanto
de los enunciadores con sus demandantes como con
sus adversarios o competidores segiin el reconocimiento
obtenido.

Si, en parte, la politica se comstituye en el juego de
la pugna de los diferentes trabajos de representacién
del mundo social el andlisis del discurso politico puede
orientarse a la consideracién de la vision del mundo gue
pretende imponerse como legitima y de los criterics de
divisidn y constitucidon de grupos que permiten la deli-
mitacion de los “sujetos politicos legitimos™. Es decir,
describir qué nuevos limites y fronteras fueron consti-
tuidos en el orden de lo simbélico y en la pugna por la
obtencién de la nominacidén legitima, en relacién con las
estrategias simbodlicas del portavoz oficial del partido
politico en un contexto electoral que es un imperativo
practico y en el que se pone en juego el capital simbélico
acumulado, o sea, el reconocimiento previamente obte-
nide y sancionado en el mismo campo.

Estas relaciones pueden ser pensadas como “una
trama de significantes diferentes que se articulan, com-
piten, asocian, desconectan o yuxtaponen en los conflic-
tos por el sentide del orden con que los individuos
vivimos nuestras relaciones sociales™®, En el marco de
estos mapas siempre cambiantes, que representan el

{4) Plerre BOURDIEU, Qué significa hablar, Akal, Madrid,
1985, p. 96.

{8) Oscar LANDI, Reconstrucciones, Punto Sur, Buenos Alres,
1988, p. 203, :
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esfuerzo por dotar de sentido y legitimar la accién y la
esfera de lo politico, algunas formaciones discursivas
adquieren posiciones hegemoénicas al presentarse como
discursos creibles, verosimiles, capaces de generar con-
senso. Tal hegemonia, capital simbélico y politico ines-
table y camblante, se genera a partir de una serie de
operaciones que tlenden a desarticular al adversario
politico y definir el temario publico legitimo.

Se trata, por lo tanto, de la reconstruccién, més
que de una practica politica, de una parte del trabajo
simbblico cuyo producto es una nueva y diferente vision
del orden politico y sus divisiones mas relevantes. Re-
construccién que, por otro lado, tiene en cuenta el
contexto en el que se realiza esta disputa por la defini-
cién del “buen orden politico”.

Los discursos politicos se ubican en las condicio-
nes que el mismo campo presenta y en las transforma-
ciones que regulan tematizaciones, contenidos, formas
de circulacién y procesos de recepcidon. Los diferentes
temas que un discurso selecciona y jerarquiza forman
parte de lo que en un determinado momento es posible
pensar como lo opinable o verosimil, y méas ain, hay
ciertos temas que un discurso politico, para constituirse
como tal, no puede soslayar. Si esti inrnerso en un “marco
de época” es imprescindible, entonces, considerar algunos
procesos politicos que actualmente representan trans-
formaciones radicales.

b} Sobre el contexto histérico

En el marco de los procesos en marcha de transi-
cién y consolidacién de la democracia en América Latina
el eje articulador de los debates se ha desplazado desde
la revolucién (década del 60 y 70) a la democracia,
constituyendo éste el tema central a partir de los 80.
Los aspectos mas relevantes de este nuevo ambiente de
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revalorizacion de la democracia han sido considerados
por Lechner®, Este autor sehala, en primer lugar, la
superacion de la descalificacion de la llamada “democra-
cia formal” al normalizarse la necesidad de instaurar
“reglas de juego™ que permitan defender los distintos in-
tereses y negociar un acuerdo sobre las opiniones en
pugna; lo que surge, mis que de una reflexion pura-
mente tedrica, de la experiencia vivida bajo los régimenes
autoritarios. Por otra parte, el reconocimiento, atn por
parte del pensamiento de izquierda, de la compleja
diferenciacién social en América del Sur que ya no
permite concebir la lucha por la libertad y la igualdad
en términos esencialistas.

Inmersos en este clima “politico cultural” debemos
introducir las consideraciones que hacen al “debate
tedrico sobre la democracia” y referirlo a sus posibilida-
des de efectivizacion en los concretos procesos latinoa-
mericanos. En primer lugar se debe distinguir entre pro-
cesos de transicion y procesos de consolidaciéon democra-
tica porque se enfrentan a distintas prioridades de proble-
mas. En el primer caso, la discusion sobre la democracia
tiende a ser mas paradigmatica, buscando legitimar un
orden alternativo al orden autoritario con todas las
dificultades que en la realidad supone el hecho de que no
se haya producide una ruptura radical entre ambos.

Una vez instaurada una institucionalidad democra-
tica (consolidacién) la atencién se vuelca hacta proble-
mas concretos, y ¢l debate comprende teméticas secto-
riales (inflacidén, desempleo, tematica soclal, sistema
educativo, etc.}). Pero, todas las tendencias que dan
cuenta de este nuevo clima se encuentran con serios
obsticulos en la realidad, ya que no se apoyan en
habitos establecidos y en normas reconocidas por todos.

(6) LECHNER, N. Culitura politica y democratizacidn,
WEFFORT, Francisco. “Qual democracla”, Sao Paulo, 1992,
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No se trata de la restauracién de normas regulativas
sino de su creacién y, segan Lechner, ¢l inicio del juego
democratico y el acuerdo sobre las reglas de juego son
dos caras del mismo problema. De ello se desprenden
diversos aspectos problematicos. Un primer eje de deba-
te se refiere a la articulacion entre formas institucionales
y contenidos politicos. Frente a la gravedad de la crists
econdmica, los sectores democriticos populares tendie-
ron a demandar un proyecto de desarrollo societal capaz
de responder lo mds amplia y ripidamente las reivindi-
caciones sociales,

Las estructuras existentes en los paises latinoame-
ricanos, los menos favorecidos en la insercion en las
actuales estructuras capitalistas en el orden internacio-
nal interdependiente (siendo esta interdependencia
-asimétrica), condicionan negativamente estas demandas.

Esto conduce a la incertidumbre sobre la persis-
tencia de la fuerza vinculante de los procedimientos
formales aceptados por todos. Seria necesario elaborar
junto con las reglas de juego algan fundamento norma-
tivo por medio del cual éstas adquieran sentido, Pero en
estos procesos no existe todavia un acuerdo comun
sobre la significacién de una politica democratica. Hay
que redefinir lo posible, no como perspectiva unilateral
de cada acto, sino como obra colectiva. En este marco
de disputa por €l sentidc de las nuevas democracias
instauradas, la pugna se plantea como conflicto entre
diferentes propuestas del “buen orden”; lo que puede
describirse como una lucha simbélica por la imposicién
de la vision legitima del mundo,

Este panorama se hace mas complejo atin con las
nuevas tendencias emergentes a mediados de la década
de los 80. Las transformaciones producidas a escala
mundial y sus efectos en la region evidencian una
profunda reformulacion de las estructuras no solo poli-
tico-econdémicas sino también los marcos perceptivos.
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En ese contexto los procesos de consolidacién democré-
tica, en cuyos inicios se encuentra inmerso el discurso
analizado, aparecen ya influenciados por el afianzamien-
to de ciertas tendencias.

En primer lugar, debemos destacar la relativa
pérdida de centralidad de la politica y su reformulacion,
en términos de su desvanecimiento come instancia
decisoria privilegiada en la regulacion y coordinacion de
los procesos sociales. Se advierte un avance del mercado
como espacio relevante de regulacion soctal®,

Por otra parte, y en el marco de la incertidumbre
de sentido sobre las “democracias posibles” también se
advierte el surgimiento en estos procesos en curso de
una peculiar variedad de democracias politicas: “las
democracias delegativas™®, en las que se evidencia una
devaluacion de los mecanismos representativos, en co-
nexiéon con un debilitamiento del poder infraestructural
del Estado. Todo esto se traduce en un repliegue politico
de los ciudadanos que “delegan” sus reclamos en un
nuevo tipo de lideres: los “caudillos mintmalistas™®,
quienes se comprometen a obtener resultados pero a
partir de Ia reduccién de la participacién y la
desmovilizacién de los sectores populares.

Finalmente, entre las tendencias politicas emergen-
tes mds relevantes se puede constatar en Latinoameérica
la pérdida del! modelo de partidos con fuertes identida-
des partidarias, altos umbrales de movilizacién social y

(7) LECHNER, N. “Los nuevos perfiles de la politica. Un
bosquejo©. Trabajo presentado en: “La Agenda Ablerta de América
Latina®, CLACS0, Cérdoba, 1993.

{8) O'DONELL, Gulillermo. “Dethocracia delegativa?®.
Cuadernos de CLAEH, 17-61, 1992.

(9} CAVAROZZI, Marcelo. “El sentido de la democracia en la
América contemporédnez”, en Los partidos y la transformacion
politica de América Latina, Manusl Garreton Editer, FLACSO, Chile,
1992,
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sélidos lazos con un electorado cautivot?, Este modelo
cede frente a los “partidos profesionales c¢lectorales”
signado por el predominio de los que ocupan cargos
electivos en detrimento del aparato partidario, en una
amplia y difusa base electoral y una creciente influencia
de profesionales y técnicos. Pero, como sefiala C. TcachfY,
a diferencia del “catch all party” europeo, su realizacién
latinoamericana, forzada al calor del ajuste estructural
estd inmersa en la tensién entre los requisitos de la
acumnulacién y la necesidad de legitimar el sistema
demtocratico y, en definitiva, priorizar la estabilidad
frente a las interpelaciones sociales.

METODOLOGIA DE ANALISIS. CORPUS. CATEGORIAS

a) Corpus

El universo de analisis estd constituido por todos
los discursos publicados en el diario Clarin correspon-
dientes a Menem seis meses antes y seis meses después
de la fecha de las elecciones generales (14 de mayo de
1989). En total, el periodo relevado abarca desde el lo.
de diciembre de 1988 hasta el 15 de noviembre de 1989.

Varias razones justifican el tipo de corpus consti-
tuido. A diferencia de los analisis realizados en nuestro
pais, que trabajan sobre algunos discursos tomando
fragmentos que ejemplifican las afirmactones, en este
caso el corpus estd formado por el discurso directamen-
te atribuido a Menem, y se han excluido comentarios,
entrevistas, declaraciones oficiales de otros funciona-
rios, portavoces. No desconocemos que el mismo discur-
so periodistico opera como mediacion del discurso poli-

{10) TCACH, César. "En torno al “Catch all party’
latinoamericano”, en Los partidos y su transformacion politica en
América Latina. Manuel Garretén Editor, FLACSO, Chile, 1993,
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tico realizando su propia seleccidén y presentacién del
mismo, sin embargo tiene la ventaja de presentar una
amplia difusién: mas alla de los efectos que pueda
producir, es una de las formas en las que efectivamente
se da a conocer en la sociedad. Por otro lado, es casi
imposible acceder por otros medios a los discursos
pronunciados por los politicos.

Desde esta perspectiva, no existe un diario mas
“objetivo” que otro ya que cada uno construye los acon-
tecimientos desde su posicién y con estrategias especi-
ficas. Clarin ha sido selecclonado por dos razones ope-
rativas: por ser naclonal y por presentar mas repro-
ducciones directas que el resto de los periédicos dispo-
nibles.

Respecto al enunciador, es necesaric aclarar que
nos interesa no tanto el sujeto Menem como la posicidn
que autoriza sus enunctados otorgando clerta legitimi-
dad a su palabra politica, como representante oficial de
un partido, reconocido en elecciones internas y candida-
to a Presidente. Como afirma Maingueneau"?, en la
perspectiva del andlisis del discurso “no se trata de
considerar un corpus en tanto gue ha sido producido
por tal o cual sujeto sino en tanto que su enunciacion
es el correlato de una cierta posicién socio-histérica’.

En cada ficha de analisis fue consignado el tiempo
{pre y post-electoral). A partir de esta diferencia, la base
de datos permitid trabajar estadisticamente sobre dos
subconjuntos: los discursos del periodo pre-electoral y
los discursos del periodo post-electoral. El procesamien-
to estadistico permitid obtener frecuencias generales de
aparicidn de las variables y cuadros de doble entrada
que cruzaban las variables de las, distintas categorias

(11) TCACH, C. Op. cit.
(12) MAINGUENEAU, D. Nouvelles tendences en analyse du
discours, Paris, Hachetie, 1987, p.9,
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con la variable tiempo permitiendo comparaciones.
Finalmente, las conclusiones parciales y finales se ela-
boraron seleccionando las variables que presentaban
porcentajes significativos de aparicion.

A lo largo del procesamiento estadistico debieron
resolverse varios problemas ocasionados por la
heterogeneidad de cada unidad de registro: cada discur-
so representaba una configuracidén particular en la que
aparecian de manera desigual unos u otros compo-
nentes. Sin embargo, en estos casos, el andlisis cuanti-
tativo presenta estos limites que constituyen en defini-
tiva su condicién de posibilidad y que exigen una
constante readecuacién en el uso de los métodos respec-
to al obje-to. Por otro lado, no se realizaron eliminacio-
nes previas y fueron consignadas también las variables
gue presentaban escasas ocurrencias.

b))  Metodologia

lLas técnicas estadisticas aplicadas al estudio del
discurso han sido cuestionadas respecto a los criterios
de seleccidon de los temas considerados relevantes, ya
gue en muchos casos provienen més que de los propios
textos, del interés del investigador que selecciona en ba-
se a un saber histérico previo, ciertos temas. Asi, el cri-
terio de seleccién opera a priori, a partir de los presu-
puestos del anilisis en donde predominan saberes his-
téricos. En nuestro caso, ¢l anédlisis tiene como punto de
partida el relevamiento completo de la superficie discursiva
y se realiza teniendo en cuenta las siguientes condictones:

- el relevamiento estadistico es un método auxiliar,
que exige un marco tedrico capaz de conceptualizar
y seleccionar las unidades y sus relaciones y no
supone como dadas formas lexicales transparentes.
Exige adecuacidn al tipo de corpus que s¢ pretende
estudiar.
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- las unidades de andlisis se seleccionan en funcién
de un primer relevamiento del texto que permite
definir recurrencias significativas y constantes te-
méticas. '

- el analisis y la interpretacién de estas unidades
debe posteriormente considerarlas en relacién a
contextos enunciativos mas amplios reconstruyen-
do sus relaciones de correspondencia, oposicién,
superposicidon y resemantizacion.

Para la interpretacidén, cada elemento debe ser
puesto en relacidn con aquellos con los que aparece
asoclado o en oposicidn, porque es en este sistema que
adquiere un significado especifico. De esta forma, cada
palabra o expresidén adquiere una carga semaéantica espe-
cifica en el marco de un conjunto de empleos y ocurren-
cias: los términos no se yuxtaponen entre si sino que
“constituyen un sistema donde las unidades se encuen-
tran coordinadas entre si u opuestas las unas a las
otras” 13 Agi, formas lexicales aparentemente simples
como “pueblo”, “democracia”, “libertad”, estin en reali-
dad rodeados de una indeterminaciéon semantica que
permite que adquieran distintos significados segun los
contextos en los gue se especifican. Por otro lado, ¥y
como ya se ha afirmado, cada discurso politico pretende
siempre la imposiciéon de sus propios sentidos.En este
sentido, para B. Gardin®¥ todo discurso construye dos
diccionarios: el propio y el del adversario, a fin de
imponer los propios significados como legitimos y desar-
ticular los contrarios.

(13) GOLDMAN, Noemi. El discurso como obfeto de la historia,
Hachette, Bs. As., 1987, p. 47.

(14} GARDIN, Bernard. La néologle, aspects sociolin-
guistiques, Langages, 36. '
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¢} Categorias de andlisis

Para el relevamiento de los discursos se utilizé una
ficha de anilisis especificamente confeccionada para las
funciones, entidades y componentes mas significativos
del discurso politico, compuesta basicamente por las
categorias propuestas por E. Verén!¥, Aunque este au-
tor se plantea como objeto de estudio el discurse politico
en general, la definicién de las categorias considera
ejemplos y rasgos estructurales caracteristicos del dis-
curso pre-electoral. Este es el modelo implicito cuando,
tanto en la elaboracién de los conceptos generales como
en el estudio de casos concretos, se desarrollan puntos
como la importancia de los “indecisos” o la disputa por
los votos. Se trata, por otro lado, de una tendencia
notable tanto en los diferentes anélisis del discurso
politico como en el estudio de los efectos de medios de
comunicacién: la produccidén simbélica en situaclones
electorales es un objeto de estudio privilegiado. Satura-
da de significados, densa en su produccion, es en estos
periodos cuando se puede ver mas claramente la dispu-
ta por la hegemonia y la participacion en los conflictos
por la imposicién del sentido. Paralelamente, son esca-
sos los estudios sobre la produccién discursiva en
periodos de “ejercicio” del poder.

En nuestro caso, la delimitacién de un corpus de
discursos pre y post electorales supone continuidades ¥y
a la vez diferencias si tenemos en cuenta el cambio de
posicion del enunciador en el campo politico. Es nece-
sario, por lo tanto, ampliar y precisar ¢ en algunos
casos reformular, algunas categorias a fin de adecuar la
ficha de andlisis a los rasgos de cada conjunto de
discursos.

(i5) Eliseo VERON, E! discurso politico, Hachette, Buenos
Alres. 1987, pp. 15 a 26.
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En total, la ficha de analisis fue constituida por las
siguientes categorias: ntmero de unidad, tiempo, fecha
de emisidn, enunciador, prodestinatario, paradestinatario,
contradestinatario, colectivo, metacolectivo, programatico
instrumental y consumatorio, deseriptivos politicos, econo-
micos y sociales. En esta ocasién, se presentaran solamen-
te los resultados referidos a los tres tipos de destinatarios
¥ a los componentes programaticos consumatorios. .

El prodestinatario corresponde al destinatario que
participa de las mismas ideas que el enunciador, adhie-
re a los mismos valores y avala los objetivos politicos.
Se trata de aquel sujeto o sector al cual el enunciador
adjudica un rol de complicidad o acuerdo previo: presu-
pone una creencia compartida.

El paradestinatario, segtn este auior, es una
categoria que “resulta de una caracteristica estructural
del campo politico en las democracias occidentales, a
saber, la presencia de sectores de la ciudadania gque se
mantienen en cierto modo, “fuera del juego” ¥ que, en
los procesos electorales, son identificados habitualmente
como los indecisos™®, Al paradestinatario va destinado
todo lo que corresponde al orden de ia persuasidn,
especialmente la promesa; y en términos mas generales
es el sector del cual se reclama apoyo o se pretende
obtener un aval para cierta gestidn., Si blen en los
periodos post-electorales no hay votos que disputar, las
estrategias de persuasidon se orientan hacia la ratifica-
cion del apoyo. El enunciador, desde otra posicién,
como sujeto en el poder actita en la comunicacién como
si todavia mnecesitara un plus de poder, intentando
reforzar constantemente el consenso que antes ha obte-
nido a través de los votos. Como sefiala E. Landowski®?

{16} Eliseo VERON, Op.cit., p. 17.

{17) Eric LANDOWSKI, Art. “Le discours politique: le discours
du Pouvoir®, en Jean COQUET, comp., Semiotique: L'Ecole du
Paris, Hachette, Paris, 1985, p. 125.
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“cualquiera sea en efecto su posicién institucional el
sujeto politico se presenta a la vez como un sujeto
politico real, ya dotado en ciertos limites de un poder-
hacer efectivo, y como un sujeto politico virtual que
requiere como minimo un suplemento de poder. Por otro
lado, no hay sujeto politico con cargo que no haga
resaltar la incompletitud de los medios de accidn que le
han sido conferidos reaflrmando en consecuencia la
necesidad permanente de la confianza y el sostén indis-
pensable para la consecucion de su misién”. La afir-
macion indica cémo, ain después de ser electo, el
enunciador mantiene la figura del paradestinatario como
aquel a quien soliclta, ya no los votos, sino ese “sostén
indispensable™: la hegemonia més que un estado defini-
tivo es un procesc nunca acabado, v el reconocimiento,
una vez obtenido, necesita constante ratificacion.

El contradestinatario corresponde a la dimensién
polémica del discurso politico: se trata del adversario,
aguel con quien se mantiene un lazo de inversion de la
creencia. Comprende, mas alla de los oponentes electo-
rales, todos aquellos sectores ¢ sujetos a los que se
adjudica, en el presente o en el pasado, una accién o
idea que amenaza o contradice el orden deseable segun
el enunciador.

El componente programético estd constituido por
aquellos enunciados que contienen una promesa, un
anuncio, un compromiso. Este componente puede pre-
sentarse en diferentes modalidades enunciativas: como
promesa, deseo, profecia, imperativo, deber o afirma-
cién. Se distinguen:

1- Componente programitico instrumental: Programas
de acciones especificas orientada a una modifica-
¢iéon concreta o relactonadas con un actor social en
particular. Puede tener como contexto un compo-
nente programatico consumatorio; respecio al cual
son presentadas como medios.
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2- Componente programatico consumatorio: Progra-
mas de accidn general y de mayor alcance gue
involucran a varios sectores sociales, y que expre-
san un mayor compromiso con valores que funda-
mentan en cierto sentido la doctrina de dichos
programas.

Estas categorias dan cuenta de lo que en general
los autores han considerado los componentes especificos
del discurso politico y consideran las relactiones entre el
discursc y €l campo politico: las primeras categorias
estdn referidas a la construccién de los sujetos politicos;
los programaticos, a los procesos o programas gque
representan a la vez un tipo de interaccién entre los
sujetos antes definidos. La interpretacién debera com-
prender no solamente los tipos de sujetos que se tematizan
en cada categoria sino también los criterios de divisién
gue permiten constituir tales grupos. Por otro lado,
estos son elementos caracteristicos de las mediaciones
en las sociedades democraticas: para algunos autores,
el rasgo fundamental de los discursos producidos en
sociedades democraticas es la definicidn tanto de los
sujetos politicos como de las normas facticas que regu-
lan sus interacciones. Como afirma N. Lechner!!® “estas
relaciones de reciprocidad no se restringen a las relacio-
nes entre actores preexistentes. Al contrario, cabe pre-
sumir que seria mediante tal negociacién de expectati-
vas reciprocas que se forman y reforman los sujetos”. En
los discursos politicos son fundamentales las interpela-
ciones que conforman las diferentes identidades inscriptas
en el orden social: “lo que otorga a una formacion dis-
cursiva su unidad interna especifica es el sistema de in-
terpelaciones que contiene las maneras en que son nom-
brados los diferentes destinatarios de los discursos™t9,

{18} Norberto LECHNER, Qué es el realismo en politica,
Catalogos, Buenos Alres, 1987, p. 18.

(19} Oscar LANDI. Crisis y lenguajes politicos. CEDES,
Buenos Alres, 1983, p. 28,
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A partir del relevamiento de estas categorias la in-
formacidén obtenida permite realizar dos tipos de analisis:

1? Andlisis de la distribucidn y presencia en el corpus
en total y de las variaciones en tiempo pre y post-
electoral.

2¢ Relevamiento de las variables que las constituyen y
anilisis de las formas predominantes, sus variacio-
nes y las relaciones que se establecen entre dife-
rentes variables y categorias.

En este caso, se han seleccionado los resultados
correspendientes al segundo punto.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Los gréaficos presentan la informacion simultanea,
segiin los valores obtenidos en cada categoria, de los
periodos pre y post-electorales. Se presentan en la
primera parte del grafico las variables que han alcanza-
do mas del 5% en el pre-electoral, acompanadas inme-
diatamente del valor correlativo al periodo siguiente.
Cuando no la acompana ninguna barra, significa que
ese valor ha desaparecido completamente en el periodo
siguiente. A continuacién, y senalado por camblos de
color, se presentan en primer lugar las variables que
han alcanzado en el post-electoral mas del 5%, acompa-
fiadas inmediatamente del valor correlativo al periodo
anterior. Cuando }a variable tiene mas del 5%, no
aparece en esta zona del grafico sino acompanando a la
variable en el periodo pre-electoral y por lo tanto no se
repite. Si la variable aparece sola, es porque s especi-
fica del periodo post-electoral y no tiene antecedentes en
el periodo pre-electoral.
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PRODESTINATARIO

Categorfa: PRODESTINATARIO
Grifico 1
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PRE-ELECTORAL POST-ELECTORAL
1. Peronistas 7. Argentinos

2. Movimiento 8. CGT

3. Sindicalistas

4. Nuestros trabajadores

5. Nuestre pueblo

6. Empresarios

El prodestinatario es una categoria bastante espe-
cifica y diferenciada en cada partido, puesto que incluye
a los sectores que el enunciador considera ya definidos
a su favor, en funcién de la propia tradicidon partidaria
y el capital simbodlico que el partido ha acumulado a su
favor.

En este caso, en el periodo pre-electoral, las desig-
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naciones partidarias tienen una presencia importante y
muestran la misma distribucién de las formulas maés
amplias: el fuerte predominio de una férmula general
como “movimiento justicialista” (36%) acompanado de
designaciones mas especificas con menor porcentaje de
aparicién (“los peronistas”, 15%; “nuestros trabajado-
res”, 5%).

Sin embargo, en estos periodos es necesario siem-
pre construir un colectivo de identificacién lo més am-
plio posible que permita la convocatoria a diferentes
espacios sociales. En general, en este caso se presenta
una clara tendencia segan la cual se trata de construir
un marco amplio de recepecidn a través de dos estirate-
gias complementarias que agrupan las diversas varia-
bles: por un lado, la resemantizacién de las designacio-
nes mas restringidas que antes fundaban la nominacién
de una identidad colectiva partidaria y que ahora inclu-
yven también “extrapartidarios” o “independientes”; y por
otro, la tematizacién de sujetos no presentes en la
tradicién retérica del peronismo, La primera estrategia
se funda en la ambigledad de ciertos nombres: “pueblo”
ha designado tradicionalmente a la clase obrera como
destinatario privilegiado forrmando parte de un conjunto
de designaciones gque especificaban su sentido {(*pueblo
trabajador”, “desheredados”, “familias obreras”, “masas
trabajadoras”, “pueblo de Perén”).

Sin embargo, en estos discursos tiene un alcance
méas general que engloba a la totalidad de la sociedad
segiun un eje de nacionalidad (“pueblo argentino”, “pue-
blo de mi pairia”) oponiéndose a oiras designaciones es-
pecificamente partidarias. En este caso, si “pueblo” es
un colectivo amplio generalizador, se opone a la repre-
sentacién de otros sectores entre los que aparecen
“sindicalistas” (10%), “nuestros trabajadores” (5%), “em-
presarios” (3%). La segunda estrategia esta referida a la
presencia, que crece en el post-electoral, del grupo
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“empresarios”. La presencia simultanea y con la misma
frecuencia de sectores sociales opuestos es un rasgo
novedoso en relacidn al dis-curso tradicional peronista,
y en este caso, da por sentado el apoyo de estos sectores
en lo que es a la vez un anuncio de las posibilidades del
“pacto social”, uno de los programas principales de su
propuesta politica.

En el periodo post-electoral, con el enunciador en
posicién oficial, se produce una redistribucién de las
variables, El consenso obtenido permite generalizar mas
la presencia de una férmula amplia, que predemina:
“pueblo” (36%). Por otro lado, mientras aumenta nota-
blemente empresarios (18%) desaparecen “sindicatos” y
“nuestros trabajadores”, con lo cual queda como unico
sector diferenciado “empresarios” frente a designaciones
que responden a otros ejes como “peronistas” {18%),
“todos los argentinos™ (8%) y “CGT" (9%).

Categoria: PARADESTINATARIO
Grafico 2

o o B B B B 8

BRI

1.2 3 5 6

8

Bl s<iic s P73 serieB  [EE] SerieC




106 M. Susana Boactio de Scandogliero-Fabiana Martinez

PRE-ELECTORAL POST-ELECTORAL
Empresarios 8. Otros sectores politicos
Toda la comunidad 9. F. Ammadas

Argentinos

Pueble

Ciudadanos

. Marginados

. Mujeres

Serie A: Valores en el pre-electoral, mayores al 5%.
Serie B: Valores correlativos en el post-electoral.
Serie C: Valores en el post-clectoral, mayores al 5%.
Serie D: Valores correlativos en el pre-electoral.

NOOR N

El espectro de los paradestinatarios que superan la
frecuencia minima es mayor que en la categoria previa:
a la presencia de mas férmulas generales se agrega la
diversificacion de los sectores particulares. Sin embargo,
en este periode parece afirmarse la tendencia a lograr
un conjunto de destinatarios 1o mas amplio posible y es
notable el predominio de las designaciones generales:
“los argentinos” (21%), “el pueblo” (18%]), “toda la comuni-
dad” (9%) y “ciudadanos” (9%). Estas interpelaciones
que eluden cualquier criterio divisorio se relacionan con
un rasgo particular de las campafias electorales en las
que siempre se intenta dar un lugar preponderante a
“sectores ajenos a la composicién del padrén de afilia-
dos v a inquietudes del grueso de la poblacion"®en una
apertura capaz de incluir a una iotalidad de sectores
heterogéneos englobados en férmulas generales.

Solamente los “empresarios”, los “marginados” y

(20) Heriberto MURARO, Art. Discurso politico y publicidad,
Revista Dialogos, No. 18, p. 48.°
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las “mujeres”, con igual porcentaje de aparicién (6%),
superan la frecuencia minima. En estas interpelaciones
a los sectores a los que solicita el aval o pretende
persuadir se destacan por un lado “"empresarios” y por
el otro, “sectores marginados”. Se trata, en este caso, de
una aparicién relacionada también con los cambios
socio-econdmicos reclentes que hacen relevante a un
nuevo sector: el de los desocupados. Como afirma Oscar
Landi®?, la reduccién de la industria y el achicamiento
de la clase obrera, con el paralelo crecimiento de secto-
res en estado de extrema pobreza, modificd €l mapa
social del pais: condicidn extradiscursiva que a su vez et
discurso politico tematiza en la formacién de nuevas
identidades politicas. Este nuevo sector parece ubicarse,
desde la perspectiva del enunciador, no en la categoria
del adherente (prodestinatario} sino en la de los grupos
que pretende persuadir. En efecto, la disputa por los
votos de un sector que no puede considerarse definido
[como en el caso de “nuestros trabajadores”) y que
podria también optar por otros partidos politicos, funda-
menta la tendencia a configurarios como paradestinata-
rios y no prodestinatarios.

En el periodo post-electoral disminuye el namero
de las designaciones generales que se concentran en dos
formas: “argentinos” y el “pueblo”, manteniendo un alto
porcentaje de frecuencia (23 y 20% respectivamente),
micntras que desaparece “ciudadania”, forma poco co-
mun en los discursos peronistas. A la vez aumenta la
presencia de “empresarios” (9.8%), “marginados” (7.3%)
y “Fuerzas Armadas” (7.3%).

Por otro lado, mientras que “otros sectores politi-
cos” tiene un bajo porcentaje en el periodo pre-electoral
(3%) su presencia en el periodo siguiente con el aumento

{21) Oscar LANDI, Reconstrucciones, Punto Sur, Buenos
Afres, 1988, p. 60.
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correlativo del programa consumatorio “unidad naclo-
nal”, tiene relacidn con la imagen de una gestion oficial
conciliadora con capacidad politica para gobernar sobre
la base de los acuerdos construyendo a la vez como
sustento de su propuesta diferente, una “identidad co-
muan nacional”. La idea de “reconciliacién”, relacionada
siempre en los programaticos con la promesa del fin de
los diferentes conflictos, fue también elaborada en los
discursos a través de un imaginario que agregaba a los
aspectos mas politicos, férmulas de identificacion afectiva
basadas en el lazo del patriotismo como principio uni-
ficador {“Ha llegado la hora de que cada argentine
ttenda su mano al hermano, para hacer una cadena mas
fuerte que el rencor, la discordia, que el resentimiento”,
“gesto de pacificacién, de amor, de patriotismo”®%), Lazo
que, a su vez, operaba como garantia del futuro politico
y se constituia en el fundamento del papel “fundacional”
desde el cual el reciente gobierno anunctaba los nuevos
itlempos y €l inicio de una etapa diferente. Sobre este
argumento de la pacificacién se gesté también el con-
senso para medidas referidas al sector militar; sl la
ausencia del tema en el primer periodo puede entender-
se como una estrategia de omisidén, en el periodo post-
electoral las variables relacionadas con &ste aumentan
considerablemente. Esto explica que las “Fuerzas Arma-
das” presenten un porcentaje de aparicion del 7.3%,
mientras que en el prodestinatario aparece también una
nueva categoria: “sectores que avalan el indulto” (4.5%).

Finalmente, aunque en porcentaje minimo (1.2%j)
en el segundo tiempo aparecen paradestinatarios que
pertenecen al ambito econdmico: “inversionistas” y “sec-
tor agricola”. Su aparicién tiene relacién con el aumento
en este periodo de la presencia de los actores del campo

{22) Citas de! mensaje de asuncidn del Presidente Menem
ante Asamblea Legislativa, 9 de julio de 1989,
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econdmico, particularmente convocados para el desarro-

llo de la gestidn politica.

Categoria: CONTRADESTINATARIO

Grifico3
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PRE-ELECTORAL POST-ELECTORAL

1. Funcionarios radicales 7. Especuladores

2. Dante Caputo 8.
3. Angeloz 9.
4. alfonsin 10,
5. Radicales 11.
6. Ultraizquierda 12.
13.
14,

Evasores
Remarcadores

Poderes internacionales
Narcotraficantes
Gremialistas
Periodistas

Sectores que no estan
con el indulto

Serie A: Valores en el pre-electoral, mayores al 5%.
Serie B: Valores correlativos en el post-elecioral.
Serie C: Valores en el post-electoral, mayores al 5%.
Serie D: Valores correlativos en el pre-electoral.
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Los contradestinatarios del periodo pre-electoral
estan dominados en su totalidad por €l oponente politi-
co. En primer lugar, se presentan “Angeloz” y “Alfonsin”
con el mismo porcentaje (19.5%) y aunque son figuras
representativas de un mismo partido articulan dos argu-
mentos diferentes. Por un lado, “Alfonsin” representa al
gobierno radical de los altimos afios al que el candidato
critica en varios aspectos y por el otro, alrededor de
“Angeloz” se condensan las referencias a las relaciones
entre radicales y militares.

En segundo y tercer lugar, con el 18% y el 13% de
aparicién, se presentan los “funcionarios del gobierno”,
responsables de los diagndsticos politicos, econdmicos y
soclales negativos, y los “radicales”, més relacionados
con algunos acontecimientos violentos pre-electorales a
través de cuya presentacidon Menem revierte la asocia-
cion peronismo-violencia, trasladando todas las connota-
ciones negativas al adversario politico.

En el periodo post-electoral la dimensidén polemica
del discurso se concenira en aguellos adversarios con-
siderados como los responsables del fracasc de ia ges-
tién .anterior, culpables de los errores de una propuesta
de orden que s¢ presgenta como ineficiente e incapaz de
lograr la gobernabilidad democratica.

La constante presencia del adversario constituye
una elaboracién por oposicién de la propia identidad y
es una operacion de construccién compleja que incluye
mas que una mera designacion: “Al construlr tales
enemigos y las tramas narrativas que definen su lugar
en la historia, las personas se definen manifiestamente
a si mismas y también definen su lugar en la historia;
la autodefinicién presta pasion a toda la transaccién"®@®,

(23) MURRAY, Edelman.lLa construccién del espectéculo
politico, p. B89. ‘
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Los contradestinatarios propios del periodo electoral se
complementan con los descriptivos politicos, constitui-
dos por definiciones. En esta categoria, los radicales en
general son presentados como enemigos a partit del
relato de una historia en la cual quedan asociados a
valores antidemocraticos por varias razones: por colabo-
rar con los militares (12%) y realizar una campaia
violenta (17.5%) y por no haber consolidado en la
transicién las reglas de juego democréticas habiendo
fracasado, ademsés, en la resolucién de problemas socla-
les. Asi, son presentados como complices de un pasado
violento que todo discurso “democcratico” intenta negar.
Por el contrario, los justicialistas han luchado contra los
militares {10%) y se presentan a si mismos como los
unicos capaces de garantizar un futuro de democracia
pacifica y de “contenido social”. En esta estrategia,
mediante la cual €]l enunciador se apropia del orden de
la ley, la paz y la democracia, queda integrada la
construccion del enemigo y su ublcacién en el escenario
politico del momento: el radicalismo ha fracasado en la
transicién democritica y no puede garantizar la conti-
nuidad de la misma.

En el periodo pre-electoral hay mayor cantidad de
contradestinatarios y se dispersa el porcentaje de apa-
ricion.

Un cambio significativo respecto al peronismo tra-
dicional es la presencia en esta categoria de “gremios-
gremialistas” (22%) predominando sobre el resto de las
variables. Si antes, en la construccion movimientista del
Estado nacional los gremios eran uno de los actores
principales del proyecto politico y social, en este caso
aparecen como adversarios que se oponen a la propues-
ta econdmica y ya no se identifican con el gobierno.

Los contradestinatarios siguientes (“tspeculadores”
y “evasores”, ambos con 10.8%) tienen relacién con los
adversarios econémicos que se presentan como obstacu-
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los a componentes programéticos como “revolucion produc-
tiva®, “desarrollo econdmico”, “estabilizar la economia”.
Relacionado con éstos, se presenta “comerciantes inmora-
les, remarcadores”. Este subconjunto de variables muestra
gue los principales opositores ya no son los politicos sino
aquellos gue no se sujetan a las reformas econdmicas, las
més relevantes a los fines de la gobernabilidad: los oponentes
politicos han sido reemplazados por varios grupos de
adversarios econdémicos.

Continuan en orden decreciente los “sectores que no
estin con el indulto”, los “poderes internacionales”,
“narcotraficantes”, “periodistas que desprestigian el
peronismo”. Se trata de aquellos actores que descalifican el
orden deseable propuesto por el enunciador y que reciben
una sancién simbélica al ser negativamente nominados
desde el punto de vista de la vision legitima del mundo que
consiruye ¢l Ejecutivo. En relacién al pre-electoral, hay un
desplazamiento de los criterios de divisidn del mundo
social desde el campo politico al campo econdmico gue
operan ahora en la constitucién de los grupos sancionados
negativamente, y cuya presencia debe relacionarse con los
componentes programiéticos y descriptivos.

Categoria: CONSUMATORIO
Gréfico 4
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PRE-ELECTORAL POST -ELECTORAL

1. Revolucién productiva 11. Reordenamiento
2, Pacto politico del Estado

3. Soberania islas Malvinas 12. Unidad

4. Consoclidar democracia latinoamericana
5. Unidad nacional

6. Rol activo del Parlamento

7. Pacto social

8. Compromiso con desprotegidos

9. Renegociar la deuda

Serie A: Valores en el pre-electoral, mayores al 5%.
Serle B: Valores correlativos en el post-electoral.
Serle C: Valores en el post-electoral, mayores al 5%.
Serie D: Valores correlativos en ei pre-electoral.

Estos componentes que implican un compromiso
con determinados valores en los que se fundamentan
programas generales de accion, presentan la influencia
de los cambios estructurales y a su vez evidencian la
construccién del orden deseable seglin estas
tematizaciones impuestas, que pueden interpretarse en
relaciéon a la divisién y constitucién de los actores
legitimmos considerados en las categorias previas.

Los valores con mayor porcentaje de aparicidn,
distanciados del resto, son “revolucién productiva” (19%)
y “rol activo del Parlamento” (16%). El primero promete
una transformacion econdmica que permitiria 1la estabi-
lidad del sistema y gque supone implicitamente un logro
de bienestar material para todos. El segundo tiende a
garantizar una regla institucional del sistema republi-
cano de division de poderes, que tiene especial relevancia
en €l Estado de derecho liberal y en las actuales
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democracias liberales: la supremacia del Poder Legisla-
tivo como depositario altimo del afianzamiento de las
reglas de juego liberal-democréticas.

Estas promesas, orientadas sobre todo a garantizar
las reglas del sistema politico, tienen una doble lectura.
Por una parte, implican una reformulacion del tradicio-
nal discurso peronista en cuanto a la revaloracion del
Parlamento. Por otra parte, si lo vinculamos con el
consumatorio “consolidar la democracia” (5%), estd diri-
gido a garantizar el cardcter “democratico” del candidato
en oposicién a los radicales. “Consolidacion de la demo-
cracia” remite a un campo discursivo que va desde la
transicién a la consolidacién en la disputa por el sentido
de la democracia. La apelacidén a una consolidacion
implica, en el contexto electoral, una descalificaciéon de
guienes fueron sus garantes luego de la dictadura. Por
ello, la democracia inacabada del periodo anterior exige,
segun este relato, ser “recuperada’.

El siguiente componente programatico tematizadeo en.
el contexto electoral ,"recuperar la soberania de las islas”,
(9%), es una respuesta a un problema irresuelto de
nuestra historia politica, abordado desde una perspecti-
va mas cercana al antiguo discurso “naclonal popular”™.

El programatico “pacto social” (7.7%) plantea un
interrogante importante: ¢se trata de una propuesta de
concertacidén para una transformacién progresiva del orden
social en un sentido mas igualitario o de un recurso mas
de legitimacién de la dominacion orientado s6lo a desactivar
demandas y garantizar la tranquilidad social?. Por otro
lado, este programético se presenta con una frecuencia
relevante en el segundo periodo lo que muestra, no
solamente su constancia, sino su progresivo aumento.

“Goblerno de unidad nacional” (6.4%) y “pacto
politico con otros sectores™ (5.1%) presentan un escena-
rio programitico conformado segiin un modelo democra-
tico consociativo basado en el acuerdo politico. Esto
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reenvia a la situacion imperante en ¢l momento de la
transicion donde los pactos politicos solo alcanzaron el
umbral de consensos generalizados hacia el sistema
democratico, pero no generaron acuerdos programaticos
inter-partidarios que permitieran avanzar en contenidos
de politicas a adoptar y menos en coaliciones partida-
rias.

“Compromisc con desprotegidos” presenta un por-
centaje no demasiado alto (5%) y marca también una
diferencia con la tradicion peronista por la forma
asistencialista méds adecuada a una imagen liberal que
atiende las demandas basicas de los “menos dotados™
que a un imaginario populista que constituyé a los
sectores populares como sujetos legitimados para de-
mandar exigencias de justicia social, vivida como dere-
cho y no como dadiva asistencial.

Los aspectos econdmicos que sostienen su vision
de la gobernabilidad econdmica son “revolucién produc-
tiva® y “renegociar la deuda externa” (6%). El “nuevo
orden econémico” se funda en una mejor forma de
insercién en la reformulada estructura capitalista
interdependiente, pero sin ningan cuestionamiento al
orden econdmico imperante, La exigencia de “renegociar
la deuda” se acrecienta en ¢l periodo posterior.

En el post-electoral, las categorias presentes en la
producciéon discursiva de Menem que superan el 5% de
porcentaje valido de aparicién son cinco, algunas de
ellas son las mismas del pre-electoral, pero.con distinta
cantidad de presencia en el discurso.

“Pacto soclal”, de mayor porcentaje (15%), se pre-
senta duplicando los valores obtenidos en el pre-electo-
ral. Asi vemos que la lectura y reconstruccion de la
realidad por el candidato electo, que luego asume la
presidencia, implica la necesidad del consenso nacional
para el logro de metas econémicas, lo cual si por un
lado, evidencia la coherencia de su percepcion del logro
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de gobernabilldad a partir del éxito econdmico, si lo
comparamos con el discurso pre-electoral por otro lado
manifiesta como se acrecienta en el post-electoral la
necesidad de basqueda de apoyo de la ciudadania y
otros partidos para su logro. Por otro lado, este compo-
nente estd directamente relacionado con el programatico
“unidad nacional” (13%), en el que se observa un nota-
ble aumento en este periodo, que remite a la justifica-
clon de las medidas que serdn tomadas respecto al
ambito militar. La resolucién del conflicto militar esta
centrada en el plano institucional sobre todo en la
reformulacién del rol de las Fuerzas Armadas vy su
integracién al sistema y ,en términos de interés general,
en la necesidad de sustituir toda posibilidad de revisién
del pasado por la "superacién” de los conflictos para
reconciliar y pacificar a “los argentinos”.

Se advierte la continuidad de Io econdmico , aspec-
to tematizado a través de componentes como “renegociar
la deuda externa” y “‘revoluciéon productiva”. Estos apa-
recen también vinculados a “reordenamiento del Estado”
(5.1%). categoria relaclonada con una transformaci6tn
del Estado hacia una mayor eficiencia y eficacia en la
accidn piblica.

Otro componente programatico consumatorio gue
adquiere relevancia por su aparicion en el segundo
periocdo es “unidad latinoamericana™ (6.5%} que parcce
evidenciar la permanencia de antiguas Interpelaciones
del justicialismo, pero que en alguna medida podria ser
resignificado en funcion de la necesidad de acuerdos
econdmicos como el Mercosur.

Es notable la ausencia, en este corpus discursivo,
de toda referencia a valores de justicia social, igualdad
e integracién social, en el sentido tradicional del discur-
s0 “nacional popular” del cual el discurso peronista es
un ejemplo paradigmatico.

Asi, es clara la inexistencia de componentes
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consumatorios con contenido social; salvo el caso de
“pacto social” que se reitera en ambos periodos con
mayor fuerza en el post-electoral. Sin embargo, del
andlisis global de la produceién discursiva es posible
extraer el significado de esta categoria en la cual preva-
leceria mas el sentido de pacificacién social para el
crecimiento que de acuerdos que reformularan las es-
tructuras socio-econdémicas en un sentido redistributive.
Esto se refuerza por la presencia acrecentada en porcen-
tajes en el post-electoral de “gobierno de unidad nacio-
nal”, relacionado con las politicas de conciliacién, que
representan la necesidad de pacificacién y consenso
para el éxito de un programa de reformulacién de las
estructuras socio-econdémicas.

CONCLUSIONES

De acuerdo al marco tedrico propuesto, la division
de los actores constituidos en correlaciéon con la jerar-
quia que adquieren ciertos pro-gramas, construyen y
perfilan las propuestas de “orden deseable”. Es claro
que esta agenda estd influenctada por las transformacio-
nes producidas y el desigual peso de las interpelaciones
que exigen res-puesta. Pero es claro también que la
respuesta simbdlica del portavoz oficial del partido triun-
fante, contribuye en parte a la construccién de un orden
legitimo, a partir de su poder de nominacién y de la
posibili-dad de imponer su visién del mundo y los
criterios de division del mismo.

Se acepta en la teoria politica que generalmente en
los procesos de transicién se focaliza ta tematica en el
fortalecimiento de la democracia y la disputa por el
sentido legitimante aceptado en el imaginario social de
la misma. En ese marco la divisién de los actores se
constituye segin ese e¢je articulador: son privilegiados
los actores “democraticos” mientras que los “anti-derno-
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craticos™ son desgcalificados. En el periodo de consoli-
dacién la problemadtica se vuelca sobre temas concretos
¥y es segin la jerarquia que adquieren ciertas tematicas
que se perfilan las propuestas de orden.

Es valido entonces interrogarse y analizar a partir
del estudio de su discurso qué sentido socio-politica (e
ideolégico) tiene su propuesta a partir de los resultados
obtenidos en las diferentes categorias propuestas y sus
porcentajes de aparicién; es decir, a partir de la
tematizacién que realiza tanto de los sujetos como de los
problemas y acclones posibles relevantes.

En ese sentido, en un contexto internacional de
crisis y reformulacidn de estructuras econdmicas, socia-
les y politicas y de sus efectos en nuestro pais, en el que
se debate la consolidacién de la democracia, los discur-
sos evidencian una fuerte resignificacidn de actores y
escenarios. Por una parte, la reformulacién tiende a
sustituir teméaticas y divisiones de actores propias del
periodo de la transicién donde el eje articulador estaba
signado por la emergencia de la democracia y la disputa
por su sentido y donde predominaba la divisién de los
actores sobre el eje democraticos-antidemocraticos.

En el periodo de consolidacion el punto nodal se
constituye sobre la gobernabilidad y la puesta en relieve
de los elementos que, segin una perspectiva, permitiran
su efectivizacion.

La respuesta a ese desafio evidencia la construc-
cion discursiva de un actor institucionalmente investido
de poder (tanto en su rol de candidato de un movimiento
de masiva presencia como en su rol de presidente electo)
y representa el juego politico legitimador de quien esta
vinculado con una tradicidén politica en la cual la acu-
mulacion de capital simbélico se sustenta en logros
pasados, & la vez que toma una posicidon pragmatica
frente a los cambios considerados como “necesarios™ que
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requieren reformulaciones que son puntos de fuerte
ruptura con la tradicién.

Si tenemos en cuenta los sentidos instituidos en
un marco mas general y el modo en que se interrelacionan
las categorias pro, para, contradestinatarios y
programaticos consumatorios se advierten estas conti-
nuidades y rupturas.

En el pre-electoral la constitucion del
contradestinatario no escapa a los discursos inmersos
en una pugna electoral y al predominio de los adversa-
rios politicos. En la construccidén del paradestinatario se
advierte una cierta diferenclacién con la tradicién poli-
tica que representa. La aparicién con porcentajes eleva-
dos de “movimiento justicialista” designa una base mas
amplia que la del propio partido, aunque dentro sin
embargo de la tradicién peronista. Esto se ve reforzado
en la interpelacién a los paradestinatarios entre los que
predominan “argentinos” y “pueblo”. Si se vincula esto
con los programéticos consumatorios la propuesta de
orden deseable, basada en la revolucion productiva y el
rol del Parlamento, se evidencia con mayor claridad. Es
en este marco que adquiere relevancia la reformulacién
anunciada. Segin la tradicién justiclalista, los
consumatorios dominantes debieran ser “revoluciéon pro-
ductiva” y “justicia social”. El escenario del nuevo orden
no es el tradicional del populismo sino gue implica una
visidn de la democracia mas vinculada a los origenes de
la democracia liberal y que hoy el discurso del
neoliberalismo consolida. Esta supone gque una demo-
cracia exitosa se funda en los logros econémicos obteni-
dos en el marco de las reglas de juego del Estado de
Derecho y el cumplimiento de sus bases institucionales.
Simbélicamente, se representa al “mercado” y al “Parla-
mento”, tradicionales espacios constitutivos de la demo-
cracia liberal. Esta interpretacton, sin embargo, no se
sustenta en estos 1nicos elementos sino en las relacio-
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nes entre distintas categorias. Los porcentajes significa-
tivos de “sindicalistas” y “empresarios” en los
prodestinatarios y de “toda la comunidad®, "empresa-
rios” y “marginados” en los paradestinatarios constitu-
yen un escenario en relacion a los programéaticos “pacto
social”, “unidad nacional”, “consolidacién de la demo-
cracia”, “pacto politico”, “compromiso con los
desprotegidos”, en el que se advierte una resignificacion
operada por la influencia neo-liberal.

En el post-electoral predominan los programaticos
consumatorios “pacto social”, “unidad nacional”, “rol
activo del Parlamento”, ‘reordenamiento del Estado”,
“unidad latinoamericana” y “revolucién productiva®. Es-
tos tienen sus propios correlatos en el resto de las
categorias: en prodestinatarios “empresarios” y “pueblo™;
en paradestinatarios, "argentinos”, “empresarios”™ y “sec-
tores marginados”; en contradestinatarios, “gremios-
gremialistas”, “especuladores”, “evasores” y “sectores que
no avalan el indulto”.

En este escenario, se tiende a centrar la consolida-
cion de la democracia en el sentido de permanencia del
orden juridico institucional a partir de los éxitos en la
gobernabilidad econémica. Es por elio que al evaluar el
peso de los distintos actores sociales, prioriza aquellos
que segun su propia vision del orden legitimo son claves
para la acumulacién y la estabilidad econdémica, desca-
lificando a quienes puedan obstaculizario. En esta vi-
sién se construye su propia perspectiva de “lo posible”
segiin las transformaciones producidas que, a su vez,
fijan los limites de “lo realizable”.

Se presenita una asuncioén pragmatica de lo exigido
a las economias regionales para el logro de la
“gobernabilidad econdmica”. La propuesta “revolucion
productiva”, asociada a “pacto soctal”, “sindicalistas”™ y
“trabajadores”, con cierta participacion de “empresa-
rios”, origina una incertidumbre en el primer periodo
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respecto a su interpretacion de acuerdo a la tradicion
populista. Sin embargo, en el periodo post-electoral se
manifiesta con el sentido de pacificacidén soclal, y orien-
tada hacia una moderacidon de las demandas del sector
trabajo (relacionado con la notable aparicién en
contradestinatarios de “gremios-gremialistas”) y a la
promocidén del crecimiento de las estructuras capitalis-
tas. Esto es correlativo a la ausencia de toda pauta de
distribucion de riquezas y a la postergacion de la cues-
tién social. Esta se restringe a una escasa consideracion
asistencialista sobre los “marginados™ y pierde el signi-
ficado tradicional del justicialismo, gue consideraba a la
clase trabajadora organizada como “columna vertebral
del movimiento” y principal actor en la interpelacién por
1a justicia social. En este contexto, y teniendo en cuenta
la interrelacion de las instancias pre y post-electorales,
se constata en la categoria programaticos consumatorios
una presencia de valores relacionadas con la
gobernabilidad econdmica y politica,. Si bien la cuestién
politica es de necesaria aparicién en un sistema demo-
cratico y, en un discurso de este tipo las descripciones
politicas son en su conjunto las que tienen mayor
porcentaje, el aumento considerable de los valores gque
hacen a la gobernabilidad econémica manifiestan un
mayor énfasis en este periodo.

La temética social, en el estilo tradicional del
justicialismo, estd ausente de las diferentes categorias.
Lo politico aparecera, mas que sobre un soporte social
concreto, sobre la unidad de los argentinos, la paz y la
reconciliacién con un sentido de superacion de conflic-
tos y luchas socio-econdmicas. No hay criterios de
democracia social sino solo estrictamente politica al no
hacer referencia tampoco a pautas o conflictos distri-
butivos que son relevantes en el imaginario del partido
justicialista, con lo cual se evidencia su ruptura respec-
to a la concepcién histérica de !a democracia del
justicialismo. :



122 M. Susans Bonetto de Scandogliero-Fabiana Martinez

Por otra parte su propuesta de gobernabilidad
econdmica se enmarca més en un discurso economicista
dentro del nuevo contexto intermacional signado por
requerimientos del ajuste visualizado como requisito
para el crecimiento y desarrollo econdmico. Es decir,
obtener “eficlencia” a través del reordenarniento del
Estade, la lucha contra la corrupcion y la inflacién, la
definicién clara de las reglas de juego eco-ndmicas de
mercado, segiin esta perspectiva, que permiten estabilizar
la economia, relegando todo lo referido a costos sociales.

Si por una parte en el pre-electoral la presentacion
de esta propuesta aparece mas moderada y se invoca la
presencia de sectores del trabajo junto a una menor
presencia de componentes econdmicos; hay a la vez una
presencia creciente de programas macro referidos a la
economia (“revolucién productiva”, “renegociar la deuda
externa”] relacionados con medidas instrumentales
(“estabilizar economia®, “combatir inflacién”, “mantener
plan econdmico”) que dan coherencia y continuidad al
corpus total. Sin embargo, estas tliimas variables co-
rresponden a una categoria que, aunque forma parte de

la investigacion total, no ha sido presentada en este
caso. :

Por otra parte, la cuestién militar, se presenta en
varias categorias, pero como una cuestién coyuntural a
concluir para el logro de un escenario de paz necesario
para la construccion del orden propuesto, y que tiene en
su solucidon su propia clausura.

En general, se advierte con claridad una ruptura
~de la propuesta econdémica de Menem con la tradicion
“nacional popular” del discurso peronista: esto es, cre-
cimiento y redistribucién simultaneos; ruptura que se

hace méas evidente en la ausencia de pautas de distribu-
cion de la riqueza.

Como puede verse, y en relacidon a la tradicion del
Justicialismo, hay un desplazamiento desde los criterios
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de visién y divisién social politicos, que habian consti-
tuido a la “clase obrera” como la clase politica legitima
cuyo portavoz oficial era el gobierno, a criterios econé-
micos. De esta manera, los sujetos tematizados se ubi-
can y relacionan segun su relevancia en los-programas
econémicos. Efectivamente, hay una reformulacion del
mundo social, del mapa de los grupos, sus fronteras y
relaciones a través de un conjunto de interpelaciones
que marcan la distancia respecto al discurso tradicional
del peronismo. El privilegio de la clase obrera y su
protagonismo en el “devenir de la historia” en oposicion
constante a adversarios definidos (oligarquia, imperialis-
mo) ha desaparecido. En su lugar, hay una nueva
divisiéon, relacionada en parte con transformaciones es-
tructurales de la sociedad argentina: al monopolio de la
clase obrera, que ocupaba ¢l centro de la escena politica
y soclal, sucede ahora la presencia diversificada y no
conflictiva de diferentes sectores sociales (*marginados”,
“empresarios”). Esta tematizacion de los sujetos politicos
relevantes se realiza en torno a un componente
programaético clave que organiza sus relaciones: “pacto
social”,

Todos los restantes actores legitimos que se man-
tlenen y acrecientan su aparicién estidn constituidos
como colectivos generales, que eluden las diferencias
socio-econdémicas; reforzando de esta manera una visién
legitima del mundo en la cual el desarrollo econdmico
capitalista es el garante del bienestar general y en
ultima instancia, de la estabilidad de la democracia.
Aqui también se advierte la influencia neo-liberal. La
correlacion positiva entre democracia y capitalismo es
una constante histdrica en el pensamiento politico libe-
ral, ahora reeditado por el discurso neo-liberal.

Finalmente, es posible observar la presencia de
algunos valores propios del tradicional imaginario
Jjusticialista: “recuperar las islas Malvinas”, “unidad la-
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tinoamericana®; que no aparecen redefinidos en el nuevo
contexto como otros enunciados sino que se presentan
coexistiendo eclécticamente con la significaciéon mas
evidente y coherente del resto de los componentes.

En sintesis, estos puntos exigen considerar varios
aspectos;

1. El desplazamiento de los criterios de division del
mundo social al reemplazar los criterios econdmicos a
los politicos, dominantes en toda la produccidn discursiva
del periodo de transicidn (en la oposicién béasica demo-
craticos-antidemocriticos). Sobre esta divisién, los suje-
tos son investidos de funciones y valores politicos.

2. La relacion de las nuevas identidades construi-
das y los programas propuestos con las transformacio-
nes socio-econdémicas producidas en afios anteriores en
el pais. -

3 .La relacion entre los sujetos constituidos,
articulada sobre programaticos no confrontativos [pacto
social, unidad nacional), que predominan segan el anéa-
lisis estadistico, garantizando nuevas reglas de juego en
el campo politico: al enfrentamiento politico-econdémico
sucede el acuerdo econémico.

4. El predominio de los criterios econdmices, im-
portante también en los componentes programaticos e
instrumentales, que dan lugar a una redefinicién de la
problemitica de la gobernabilidad y del funcionamiento
de la democracia,

Las relaciones no confrontativas entre los sujetos
constituidos {pacto soclal-unidad nacional) se articulan
en funciéon de la superacién de los posibles conflictos
gque pueden generar las demandas distributivas no con-
troladas frente a la propuesta econdmica.



Las Palabras d¢ Menem. Representacionss... 125

BIBLIOGRAFIA

Bibliografia: Teorfa Politica

-AAVV. Los partidos y la transformacién politica en
Ameérica Lating, Manuel Garretdon Editor, Ediciones Flacso,
Chile, 1993.

-BONETTO DE SCANDOGLIERO, M. La concertacién eco-
némico-social en un contexto de crisis, en Ed. Advocatus,
Cérdoba, 1990,

-BRUNNER, J. Ideologia, legitimacion y disciplinamiento.
Nuevos argumentos. Flacso, Costa Rica, 1982,

-GARCIA DELGADO, D. comp. Los cambios en la socte-
dad politica (1975-1986). EUDEBA, Buenos Aires, 1981.

-LANDI, Oscar. Reconstrucciones: las nuevas formas de
la cultura politica. Punto Sur, Buenos Aires, 1988,

-LECHNER, Norberto. Estado y politica en América Lati-
na, Siglo XXI, Mexico, 1981.

-LECHNER, Norberto. Cultura politica y democratizacion,
Flacso, Santiago, 1987,

-LECHNER, Norberto. “Los nuevos perfiles de la politica.
Un bosquejo”. Trabajo presentado en: La agenda abierta
de la democracia en América Latina. Clacso, Cdrdoba,
1993.

-NUN, José, “La teoria politica y la transicion democra-
tica”. En: Ensayos sobre la transicion democrGtica en la
Argentina, Punto Sur, Buenos Aires, 1987.

-O'DONNEL, Guillermo. Apuntes para una teoria del
Estado, Buenos Aires, 1987.

-OSZLAK, Oscar. Notas criticas para una teoria de la
burocracia estatal, Buenos Aires, 1978.



126 M. Susana Bonetto de Scandogliero-Fabiana Martinez

Bibliografia: Discurso

-BOURDIEU, P. Qu# significa hablar, Akal, Madrid, 1985.
-EDELMAN, Murray. La construccién del espectdculo po-
litico, Ed. Manantial, Avellaneda, 1991.

-LANDI, Oscar Crisis y lenguagjes politicos. CEDES,
Buenos Aires, 1985.

-SCHMUCLER, H.; MATTA, M. comp. Politica y comuni-
cacibn. Hay un lugar para la politica en la cultura
medidatica?. Ed. Catilogos, Centro de Estudios Avanza-
dos, Cérdoba, 1992,

-VEON, Eliseo. E! discurso politico: lengugje y aconteci-
mitentos. Hachette, Buenos Aires, 1987,

-VERON, Eliseo. Semiosis social, Ed. Gedisa, Buenos
Aires, 1989,



DERECHO Y MEDICINA,
ESTERILIZACION E INFERTILIZACION

Muaria de las Mercedes Castifieira”

Sumario: La esterilizacion e infertllizacién y los dife-
rentes métodos que pueden provocarlos -sean estos qui- -
rirgicos, mecianicos ¢ medicamentogsos- determinaran
las diferentes consecuencias en ¢l Derecho. Cobra rele-
vancia en esie sentido el consentimiento del sujeto
Pasivo y la determinacién de quienes pueden ser suje-
tos activos de tales practicas.

El derecho a disponer de! propio cuerpo, es
siempre relativo a la circunstancia de tiempo y lugar. Su
contenido ha sido objeto de reflexiones filoséficas, juri-
dicas, sociales y religiosas.

Aparece el hombre no solo como “sujeto™ frente a
las cosas y bienes, sino también sujeto de derecho
frente a su propio cuerpo. El alcance y limitaciones de
los derechos de las personas con su cuerpo, ha sido
cuestionada y atin negada por algunos!, y considerado
como un verdadero derecho personal, que trae apareja-
da la libre disposicién del cuerpo®

*.Investigadora del Centro de¢ Investigaclones Juridicas y
Soclales,U.N.C,

(1) Pio XII, “El hombre no es propietario ni duefio de su
proplo cuerpe, sino usufructuario...”,

(2} En este sentido BERGOGLIO, BERTOLDI, Transplante
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.."El derecho a disponer del propio cuerpo, se
conﬁgura como un auténomo ¢ independiente derecho
de la personalidad, el mismo comprende los poderes o
facultades que le permiten al hombre a disponer de su
cuerpo o manifestaciones somaiticas. De alli que definir
su alcance y los limites de este derecho, sea tarea del
jurista”

El hombre en su desenvolvimiento intimo, fisico v
social no solo hace uso de sus bienes y facultades
intelectuales, sino gque también se manifiesta a través de
su cuerpo, y dispone del mismo. Este derecho, es una
de las categorias de los derechos de la personalidad que
son aquellos que “tienen por objeto los modos de ser
fisicos o morales de una persona™®

A cerca de la polémica en cuanto a la naturaleza
de estos derechos, consideramos gue su objeto se en-
cuentra en los bienes constituidos por determinados
atributos fisicos o morales del hombre individualizados
por ¢l ordenamiento juridico®-

El reconocimierito expreso de estos derechos
personalisimos, no se halla consagrado en ninguna
norma especifica del ordenamniento civil, sin embargo
Vélez los menciona en la nota del articulo 2312 manifes-
tando gue hay derechos gue tienen su origen en la
existencia del individuo mismo a que pertenecen como
la libertad, el honor, el cuerpo de la persona.

Por lo cual mas alld de su reconocimiento expreso
el codificador otorga la calidad de verdaderos derechos
subjetivos y los establece en un orden jerarquico rele-
vante. Esta variable, derechos personalisimos, puede

de érganos. Ed. Hammurabl, Bs. As. 1983, pig. 48.
. 3. GONZALES SEPULVEDA, Jaime, El derecho a la intimidad
Universidad de Chile. Ed. Andrés Bello. Chile, 1972,
4.CASTON T. José. Derecho Civil Espanol comun y floral.
Tomo 1. 9na. ed. Espafia. pag 743. '
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dividirse en dos categorias: a} derechos personalisimos
somaticos y b} derechos personalisimos espirituales,

a) Somaticos:.
derecho a la vida
derecho a la salud
derecho a la integridad fisica
derecho a la disposicién del propio cuerpo

b) Espirituales:
derecho a la dignidad
derecho al honor
derecho al secreto
derecho a la imagen
derecho a la libertad publica
libertad privada
libertad sexual
libertad de formar una familia

libertad para elegir una planificacién
familiar, etc.

Unos y otros, demuestran que el hombre, dispone
en su hacer cotidiano, tanto en su vida publica como
privada, de sus bienes, cosas y a través de su corpo-
reidad y actividad intelectual crea y recrea su propia
vida, por lo que cualquier turbacidén a los derechos
personalisimos atacaria normas expresamente reconoci-
das y cualquier limitacién a los mismos, vulneraria el
orden juridico establecido.

El presupuesto factico y susiento de estos dere-
chos, es el derecho a la vida, presupuesto necesario de
los restantes derechos humanos: derecho a la integridad
fisica y derecho a la disposicion del propio cuerpo,
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intimamente ligados a la esterilizacién e infertilizacién
en personas.

NUESTRO PROBLEMA

En una investigacién preliminar, acerca de la pro-
teccidn de los enfermos mentales en nuestro ordenamiento
civil, penal y leyes especiales encontramos un fallo
donde por primera vez asoma el alcance del consenti-
miento y la posibilidad de esterilizacién en personas
incapaces. La controversia se plantea cuando la madre
curadora de un insano, solicita que se le amplien las
facultades para esterilizar a su hija sometida a un
tratamiento de internacidn a puertas abiertas. Este
sistema casi ambulatorio, traia aparejado que esa apa-
rente libertad sexual de los rmenores insanos, provocara
secuelas de embarazos, cuyos hijos pasarian al cuidado
de quien ¢jercia la curatela, quien por otra parte, era
una persona de bajos recursos y edad avanzada. No nos
vamos a detener a cuestionar si el sistemna a puertas
abiertas y la Hbertad sexual de los enfermos, es la
técnica adecuada, sino que vamos a determinar si exis-
ten normas juridicas que regulan las practicas destina-
das a la esterilizacién e infertilizaciéon, que normas
juridicas se vinculan con la tematica y en su caso, si
existen colisiones o conflictos de los derechos
personalisimos en el caso particular (ver fallo Camara
Civil, Familia y Sucesiones, Julio 12-9-82 en L.L. 1983
C pag. 506.)

En €l caso que nos ocupa, el Tribunal apoya su
decisién, denegando la autorizacién, en la Ley 17,132
que regula las normas para el ejercicio de la medicina,
odontologia y actividades de colaboracion, y establece
que la ley prevé la posibilidad de esterilizacién humana
y ¥ ¢l consentimiento del interesado ¢ del representante
legal y funda la denegatoria en que no existia una
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indicacitn terapéutica de los siquiatras, quienes conclu-
yen que el acto de la esterilizacién no era necesario para
el restablecimiento de la salud del insano. En este fallo,
se hacen jugar dos normas de la citada ley, en el art, 19
referido a las operaciones mutilantes y el art. 20, inc.
18, referido a la esterilizacién, cuyos presupuestos facticos
son diferentes. En:la Ley del gjercicio de la medicina, se
desprende claramente que el consentimiento de las per-
sonas capaces, 0 la conformidad del representante del
incapaz no juegan ningan papel. El art. 20 inc. 18, es
una norma de caracter prohibitive, y la esterilizacion
estd sometida a su propio régimen diferencidndose cla-
ramente de las operaciones mutilantes, en las cuales los
médicos tiene la obligacién de requerir el consentimiento
o conformidad por escrito del enfermo.

El art. 19 de la Ley 17.132 dice: los profesionales
gue ejercen la medicina estdn sin perjulcio de los que
establezcan las demis disposiciones legales vigentes
obligados a: ...Inc. 3: ... “en las operaciones mutilantes
‘ge solicitarda la conformidad por escrito del enfermo,
salvo cuando la inconsciencia o allenacion o la gravedad
del caso no admitieran dilaciones”.

El art. 20 prohibe a los profesionales que ejercen
la medicina, practicar intervenciones que provoque este-
rilizacidn sin que exista indicacidon terapéutica perfecta-
mente determinada y sin haber agotado los recursos
conservadores de los Organos reproductores. Atento lo
expuesto, la aplicaciéon de las normas con respecto a las
operaciones mutilantes, a las practicas de esterilizacién
es impropia.®

“HI¥A raiz de este fallo, en una primera busqueda
exploratoria, se efectud una revision legislativa, doctrinaria

' (5) MAZZINI, Jorge Adoifo “Precisiones a un fallo que deniega
la autorizacién para esterilizar a un Incapaz®, La Ley, 1983. C.
pag. 500 y sgtes.
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y jurisprudencial, con el aporte de las ciencias de la
salud, medicina, psiquiatria, psicologia, para establecer
el marco de legalidad de la técnicas de esterilizacién e
infertilizacidén en personas capaces e incapaces, desde el
punto de vista juridico, tales practicas afectan derechos
esenciales del hombre, la vida, y 1a salud, la disposicion
del propio cuerpo, la integridad fisica y la libertad,
derecho original, innato y mévil de las decisiones del
hombre para consigo mismo y los demas.

La esterilizacidén y la infertilizacion y los diferentes
métodos que los producen han determinado distintas
consecuencias en el derecho, tomando relevancia el
consentimiento del sufeto pasivo (el paciente} y las
facultades de los sujetos activos (médicos) para un
proceder legitimo, cuyas normas sean eficaces ante la
realidad que regulan.

En nuestra provincia. la ley 6222, que adhiere a la
Ley Nacional del gjercicio de la medicina en su art. 7
inc. 8, prohibe a los médicos realizar, colaborar, propi-
ciar o inducir la practica de intervenciones que provo-
quen esterilizacién directa o indirectamente por medios
terapéuticos o medicamentosos que se prescriben con
ese objeto fundamental.

En el presente trabajo, tratamos siguiendo las
ensefanzas de Jos& Mosset Iturraspe lograr una visidn
integral de la persona humana: superadora del “homo
economicus” ¢ productor de bienes, una contemplacién
que abarque la mayor cantidad de aspectos o roles del
ser humano® ya que lo que vale “no es el vivir, sing vivir
bien” ™

Este derecho a la vida, no sefala Unicamente el

(6) MOSSET ITURRASPE, Jorge. El valor de la vida humana.
Ed. Rubinzal. Santa Fe. 1983, pag. i4.
(7} SOCRATES. Cripton.48,B. 4.
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interés juridico, de que la persona viva, sino que encie-
rra el derecho subjetivo a una vida plena, cobrando
relevancia el reconocimiento al derecho a una integridad
fisica y a la disposicion del cuerpo.

Al referirnos a la esterilizaciéon e infertilizacidn, va-
riables conceptuales, sefialadas en la ley, deciamos que
nuestro ordenamiento juridico es claramente prohibitivo.

A los fines de conceptuar la terminologia emplea-
'da, definimos a la esterilizacién, eomo aguel procedi-
miento que hace infecundo o estéril aquello que origi-
nariamente no lo era, de modo que la esterilizacion tiene
como objetivo la incapacidad de producir un nuevo ser;
Esta esterilizacion equivale a métodos anticonceptivos
definitivos o transitorios.

METODOS QUIRURGICOS (DEFINITIVOS)

MUJER..... Ligadura de trompas
Extraccion de ovarios
Extraccién de ttero

HOMBRE... Vasectomia
Pérdida de genitales externos

METODOS MECANICOS (TRANSITORIOS}
Dispositivos

Preservativos
Radiaciones
D1y
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METODOS MEDICAMENTOSOS

Anticonceptivos
Droga
Quimioterapia

De tales dispositivos legales, se deduce que cual-
guier practica, cualguier método sea este definitivo o
transitorio, no estd permitido al profesional médico y
que excede la autorizacién que el poder del Estado
otorga a Salud Publica, fijando limites prohibitivos en
los cuales el consentimiento o la necesidad no juegan
ningin rol. Esta ley, al permitir la esterilizacién sélo en
aquellos casos donde exista una indicacién terapéutica
determinada, no contempla la situacién de quien por un
namero elevado de hijos, carenclas econbmicas, trabajos
no calificados, hacinamiento y falta de contencién afectiva,
desean elegir con libertad el momento de ia concepcién,
planificar y proyectar una familia. Se trata de normas
que han perdido su eficacia ante una sociedad que
prefirlé abordar la problemética del aborto, proyectando
su legalizacién, y no se detuvo en el derecho del indivi-
duo de elegir su identidad, su capacidad de crear vida,
el respeto a una sexualidad no solo reproductiva y la
integracién de una familia al medio donde acivia, se
desenvuelve, trabaja, etc.

Por otra parte tales practicas como la ligadura de
trompas constituyen un tipo de accién, que se adecia al
tipo penal de las leslones, {art. 89, 80 y 91 del Codigo
Penal) y que no existiendo una causa de justificacion,
implicaria un obrar antijuridico contrario al derecho, y
pasible de una sancién, por lo cual, partimos de 1a nece-
sidad de una toma de conciencia sobre tales practicas,
su estudio y regulacién mediante un trabajo interdis-
ciplinario atendiendo las necesidades reales de quienes
con distinto fundamento solicitan autorizacién legal.
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En derecho, las decisiones juridicas llevan a
adecuarse a la realidad, verificando la eficacia de la
norma en la realidad. El derecho a la disposiciéon del
propic cuerpo del individuo, debe coexistir y entrelazar-
se con la planificacion familiar a los fines de dar
respuestas a quienes por razones de rezago cultural, se
ven lmposibilitados de ejercer sus derechos, encontran-
dose desamparados y en estado de indefension ante
estas leyes.

Por todo lo expuesto, y luego de un anélisis de
casos, en nuestra provineia, se desprende gue un alto
porcentaje de las mujeres que solicitan tales practicas,
se fundamentan en enfermedades cronicas, enfermeda-
des psiquidtricas, alcoholismo en el hombre, nimero
elevado de hijos, falta de trabajo, condiciones precarias
de vida y falta de informacion sexual. La legislacion
vigente no ofrece soluciones puntuales ni alternativas.

Ante esta realidad, se impone la necesidad de
relevar aquellas normas de derecho piiblico y privado,
referidas a la salud, y a los derechos personalisiinos,
describiendo ¢l conflicto que pueda suscitarse entre los
mismos, en cada caso particular, proponiendo normas
superadoras de la realidad. La actualidad en el pensa-
miento juridico de los derechos de la personalidad,
provoca una avida atencién del jurista para hacerse
cargo de su problematica, trazar una identidad concep-
tual, revalorizar la zona de reserva del individuo gue lo
preserve de una serie de causas sociologicamente
mensurables que conspiran contra su vida privada, su
libertad, de proponer una tutela efectiva y adecuada con
matices preventivos, abordadas de un modo sistematico
e interdisciplinario®

(8) Conforme MORELLOQ, Augusto, Tutela procesal de los
derechos personalisimos e Intereses colectivos, Ed. Platense, Bs.
As., 1986, pag. 28 :
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LOS VIRUS INFORMATICOS
Y LA PROTECCION PENAL DE LA INFORMACION

Andrea Isabel Fornagueira ©
Fatricia Marcela Etienne ™

1. Introduccion. - 2. Concepto. - 3. Clasificacién. - 4.
Los virus vy el delito informatico. - 5. Régimen Penal
actual. - 6. Derecho comparado. - 7. Solucién propues-
ta. - 8. Colofon. - 9. Bibliografia.

sumario: 5¢ aborda el estudio de la problemdtica que
resulta de] accionar de los virus informéticos configu-
rando una nueva conducta delictiva. Para elio resulta
trascendente la caracterizaciéon de la fnformacién como
“cosa” (art. 2311 del Cédigo Civil) ¥ el anélists de los
resultados daflosos producidos en los distintos supues-
tos, Se enmarca la cuestién dentro de nuestro régimen
penal aciual y se propone una reforma legislativa, en
consideraclén a las caracteristicas especificas de este
actuar delictivo,

(*) Becaria del Consejo de Investigaciones Clentiflcas y
Tecnolégicas de la Provincia de Cérdoba (CONICOR).

(**) Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Soclales de la Facultad de Derecho y Cienclas Soclales de la
Universidad Nacional de Cérdoba.
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1. INTRODUCCION

Los tipos delictivos tradicionales (hurto, dafio, ete.),
se ven hoy redimensionados debido al creciente acceso
de la socledad a las nuevas tecnologias. La utilizacion
de los sistemas informatizados como medio comisivo
han convertido a cuestiones como la seguridad y eficacia
de la informacién electronicamente procesada en una
preocupacion cada vez mayor para quienes de alguna
manera se sirven de ella.

Uno de los grandes males informaticos de los
ultimos tiempos'”, que causa asombro permanente en
todo el mundo, es el “virus informético”. Puede atacar
desde grandes redes Informatizadas hasta pequeiias
computadoras personales.

Nos proponemos caracterizar el resultado que sur-
ge de la utilizacion de los virus informaticos como medio
comisivo: dafios producidos tanto a los soportes magné-
ticos como a la informacién contenida en ellos, a fin de
determinar su adecuada proteccién penal.

(1) La Organizacién para la Cooperacién Informatica y el
Desarrolle (OCDE) ha sistematizado los delitos informaticos de la
sigulente manera: 1.- Fraude por manipulacién en el computador.
2.- Espionaje informdtico y pirateria del software. 3.- Sabotaje
informatico . 4.- Uso no autortzado de slstema informitico. 5.-
Acceso no auterizado en el sistema informatizado, burlando los
sistemas de seguridad (Hacking). 6.- Conductas que ofenden
derechos personalistmos o intereses estatales o supralndividuales.

Citade por la Dra. Maria Esther CAFURE DE
BATTISTELL! en El delito de Fraude Informdtico, Tercer Coloquio
Nacional de Docencia ¢ Investigacién en Informatica y Derecho,
Direccion General de Publicaciones de la Universidad Nacional
de Cérdoba, 5 de abril de 1989, pag. 142.
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2. CONCEPTO

Hemos definido a los virus informaticos como “pe-
quefios programas que, introducidos subrepticlamente
en una computadora, poseen la capacidad de
autorreproducirse sobre cualquier soporte apropiado que
tenga acceso al ordenador afectado, multiplicindose en
forma descontrolada hasta el momento en que tienen
programado actuar™?.

3. CLASIFICACION

A fin de considerar los distintos supuestos que
pueden configurarse a través de la utilizaciéon de los
virus inform4iticos, podemos clasificarlos segin su peli-
grosidad en:

- Malignos: Llamados asi porque deliberadamente
destruyen informacion o ios soportes que la contie-
nen®.

- Benignos: Entorpecen el trabajo normatl del usua-
rio, sin destruir informacién alguna®.

Sin embargo, tal como lo expone Pablo Andrés
Palazzi® “hay que agregar que de cada virus se hacen

{2) FORNAGUEIRA, Andrea Isabel y ETIENNE, Patricia
Marcela; “Utilizaciéon de los virus informéaticos: una nueva conducta
delictiva®; Semanario Juridico - Falles y Doctrina; Cérdoba, 22 de
noviembre de 1990 - Afio X: N® 817; pag. 4.

{3) Por ej. el virus “Michelangele” que afectd a distintos
sistemas. incluso dentro de nuestro pais. al llegar determinada
fecha se activa borrando toda la informacién contenida en el
disco,

{4) Por €. el virus “Mensaje de Paz Unlversal®, lanzado en
1988 que simplemente saludaba al usuario con una fotografia y
un mensaje sin causar dafo: borrande luego sus propilas
instrucciones y desapareciendo sin dejar rastros.

(5) PALAZZI, Pablo Andrés; *“Virus informdaticos y
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mutaciones locales, de las que emergen sus “varieda-
des”. En nuestro pais existen las del virus proveniente
de Jerusalén® (llamado “Jerusalém-Mendoza”, por los
expertos locales)”.

4. LOS VIRUS Y EL DELITO INFORMATICO

Los delitos informaticos son “las formas delictivas -
que utilizan a los sistemas Informéticos como medio
comisivo o bien que tienen a aquellos, en parte o todo
como su objeto"@.

4.1. Elemento ohjetivo

El virus informatico acttia como medio o instru-
mento comisivo del delito, destruyendo -total o parcial-
mente- 1los soportes magnéticos y alterando o inutilizan-
do la informacidén contenida en los mismos.

4.2, Elemento subjetivo

Esta conducta delictiva s6lo puede ser admitida a
titulo de dolo, que estd dado no sélo por la voluntad de

responsabilidad penal”; La Ley, Tomo 1992 - E, Secclon Docirina,
pag. 1122,

(6} El virus Jerusalén fue liberado el 13 de mayo de 1988,
para el 402 aniversario de Ja fundacion de Iisrael. S1 se hubiera
activado, habria borrado toda la informaclén de los soportes
magnéticos infectados, Citado por J. L. KUTTEN en “Los virus
informaticos y la responsabilidad”; Derecho de la Alta Tecnologia
(DAT); Ado 11, N® 23, julio 1990, pag. 1

{7} CORREA, Carlos Maria; “El derecho informitico en
América Latina™; Informdtica y Derecho - Aportes de Doetrina
Intemacional; Ed. Depalma; Volumen IIl; Buenos Alres, 19388,
pag. 23.
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producir el resultado tipificado 'por la ley sino que es
necesaria la comprension, por parte del autor, de la
criminalidad del acto o de la direccidn de su accidén®.

4.3. Sujeto activo

Son aquellas personas que, conscientemente intro-
duzcan o faciliten la propagacion del virus. Generalmen-
te quien lo introduce en el sistema informatico es quien
crea el virus, por lo que resultan autores tipicos de estos
delitos, los ingenieros, analistas y programadores.

4.4. Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo de este delito es el usuario del
sistema, que ve dificultado su trabajo o imposibilitado
(destruido o modificado) el resultado del mismo a causa
de esta conducta.

4.5. Bien juridico protegido

Dentro del régimen actual, el Titulo del Codigo
Penal en el qQue podriamos incluir este tipo delictivo
protege el bien juridico de la propiedad. Pensamos gue
ademas, en esta clase de delito se ve afectada la
seguridad del sistema informatico®

(8) NUNEZ, Ricarde C.; Manuel de Derecho Penal - Parte
General: 3* edicldén, Buenos Aires, 1977, pag. 216.

(9) Conf. LILLI, Alicla Raquel y MASSA, Maria Amatia; “Delitos
informaticos™; La Ley, Tomo 1986-A Seccldon Doctrina, pag. 833.
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5. REGIMEN PENAL ACTUAL

Si como consecuencia de la utilizacién de los virus
se produce:

A) La destruccién de soportes fisicos de un
sistema informético (hardware):. es indudable la apli-
caci6én del art. 183 del Coédigo Penal gue establece: “Sera
reprimido con prisién de un mes a dos afios el que
destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer, o de cual-
quier modo dafnare una cosa mueble o inmueble o un
animal, total o parcialmente ajeno, siempre que el hecho
no constituya otro delito méas severamente penado”.

B) La destruccidén o modificacién de la in-
formacidén contenida en los soportes magnéticos:

Existen diferentes posturas doctrinarias acerca de
las caracteristicas de la informacién, y, en consecuen-
cia, la regulacién normativa aplicable.

a) La informacién como una forma de energia.

La mayoria de los autores que han escrito sobre
este tema, consideran que la informacién contenida en
una computadora adopta la forma de energia.

1) Gabriel A. Stiglitz y Rosana M. Stiglitz9, citando
a Frosini, establecen que “la informacidn computarizada
representa una nueva forma de energia ya que comporta
la utilizacién -para el almacenamiento, procesamientc y
transmision de los datos-, de sefales electromagnéticas.
Ademas, se sefala que 1a energia informatica es suscep-
tible de apropiacién y valuacién econdmica”, aplicando

{10) STIGLITZ, Gabriel A, y STIGLITZ, Rosana M.,
"Responsabilidad civil por dafios derivados de la informatica”; La
Ley. Tomo 1987-E Seccién Doctrina, pag. 801
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a la informacién computarizada el régimen de las cosas.

Comparte esta opinién Marta M. Agoglia, Juan C.
Bordgina y Jorge A. Mezah,

I1) Beatriz Junyent de Sandoval®? también sostiene
esta postura, estableciendo que la informaética retne
caracteres similares a los de la energia eléctrica, ya que
ésta produce trabajo explotando, accionando ¢ poniendo
en funcionamiento un dispositivo mediante una célula
fotoeléctrica.

Asimismo, establece que, como la energia informa-
tica implica la “intensificacién de fuerzas o la potenciacién
del peligro insito en su empleo”, “debe regir para ella la
responsabilidad objetiva por riesgo creado”.

III) Pablo Andrés Palazzi'® se pregunta si la infor-
macién almacenada en soportes informaticos puede ser
objeto del delito de dafios. Para responder esta cuestion,
establece que “la informacién que se encuenira en una
computadora adopta 1a forma de energia, que podra ser
eléctrica o magnética segan el soporie que la posea’.

Luego sostiene que “la energia magnética que estd
en la superficie de un disco rigido o un diskette, por ser
apropiable, se rige, entonces, por las disposiciones de
las cosas. Igual criterio se aplicard a la energia eléctrica
gue se encuentra en la memoria de un ordenador. (...).

(11) AGOGLIA, Marta M; BORAGINA, Juan C.; MEZA, Jorge
A.; "Responsablilidad civil por dafios causados por el procesamiento
electrénico de datos personales™ La Ley, 1991-1, Seccidén Doctrina,
pags. 879 a 883.

(12) ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde; Personas, casos y cosas
en el derecho de danos; Ed. Hammurabl S.R.L.; Buenos Alres,
1991; Capitulo X: *Dafios derivados de la actividad informética”,
elaborado por la doctora Beatriz JUNYENT DE SANDOVAL; pag.
221.

(13) PALAZZI, Pablo Andrés; "Virus Informaticos y
responsabilidad penal”; La Ley, Tomo 1992-E - Seccion doctrina,
pdgs. 1122 a 1131,
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Por otro lado la doctrina moderna le atribuye a la
informacién, un valor en si misma como mercancia, y la
posibilidad de un derecho de propiedad sobre ella”.

Pensamos que se debe distinguir el concepto de
informacién, del de energia, ya que esta ultima es el
medio que se utiliza para plasmar la informacién en el
soporte adecuado y recuperarla postedormente('4).

Asl como la energia humana es necesaria para
escribir informacion en un soporte de papel, la energia
electréonica es utilizada para fijar la informacién en la
superficie magnética de un disco duro, un diskeite, o la
memoria de la computadora, y luego recuperaria para
su lectura e interpretacién.

Reafirma esta postura el hecho que, aungue el
ordenador se encuentre apagado, la informacién conte-
nida en los soportes del mismo continia existiendo, del
mismo modo que existe la informacién contenida en un
archivo manual guardado en un c¢ajon con llave.

b) La informacién como un “bien”.

Esta posicidn, sustentada por Edgardo Jorge Dall’
Agliot™ sostiene que “la informacidén debe considerarse
como un «biens en cuanto tiene un valor patrimonial”, ya
gue la misma se ha convertido en algo que se compra y
se vende, cuyas propiedades econdomicas difieren totalmen-
te de los objetos fisicos y de los materiales energéticos.

(14) Si blen hemos sostenido que “la Informacién compu-
tarlzada representa una nueva forma de energia (...)", creemos
que con mejor criterio, es necesarfo realizar una distincién que
ahora planteamos, entre los conceptos de informacidn y energia.

(15) DALL'AGLIO, Edgardo Jorge:; "La responsabilidad
derivada. de la introduccidon y propagacion del “virus® de las
computadoras”; El Derecho; Tomo 135, ano 1990, p&g. 803 y ss,
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Expresa también gque “no se trata de una cosa
corpérea, sinc de un blen inmaterial que debe distin-
guirse del soporte material que la contiene”.

Comparte esta opinién Mario César Gianfelici!®
cuando establece que el proveedor de datos responde
como fabricante de un bifen inmaterial, cual es el dato
(iInformacién).

¢} Nuestra opinién

Consideramos que la informacion que se encuentra
contenida en alghn soporte reviste la calidad de “cosa”
tal como estd enunciada en nuestra regulacién positiva
en el articulo 2311 del Cddigo Civil, teniendo en cuenta
los siguientes argumentos: .

) La jurisprudencta ha atribuido 2 los documentos
la calidad de “cosa”, asimismo, las cintas magnetoféni-
cas ¥y las fotografias son admitidas como pruebas docu-
mentales. Ahora bien, un documento tiene el caracter de
tal por la informacién que contiene, no por €l soporte
sobre el cual se encuentra escrita. Es indudable que un
papel en blanco no tiene la misma significacidén que el
mismo papel en el cual se han impreso determinados
simbolos (letras, nimeros, codigos, etc.}, que lo convier-
ten, por e¢jemplo, en una accién de sociedad anénima®?,

(16) GIANFELICI, Mario César; "Responsabilidad civil
emergente de la informética”; La Ley, Tomo 1987-D Seccidén
doctrina, pag. 1186 y aiguientes,

(17) “Las acciones de socledades andnimas son cosas en
nuestro Codige Civil, Ademés de lo que al respecto dispone ¢l art,
2319, Gltimo apartado, el art. 2400 prevé que *los bienes que no
fueren cosas, no son susceptibles de posesién®. Tan no se le atribuye
ese cardcter a las acclones que el art. 2390 expresa que cuando las
mismas son al portador “se juzgaran transmitidas por la sola tradicién
efectiva de Jos titules®, y sabldo es que la tradlcién es un meodo
de adquirir la posesidén: art. 2377 y 2381 CC (C.Civ.Sala A, LL
130-170, 120-832; conf.Sala D, LL 110-549; id. Sala E, LL 111-614).
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Por lo tanto, si un documento es tal por la informa-
ciéon que contiene y un documento es considerado “cosa’,
podemos inferir que la informacién contenida en cualquier
tipo de soporte -informatico, magnético, papel, etc.- reviste
el cardcter de “cosa” del articulo 2311 del Codigo Civil.
En consecuencia, este ultimo constituye la “cosa acceso-
ria® a que se refiere el art. 2328 del Coédigo Civil.-

II) Otro argumento importante lo constituye su
valuacidn econdémica.

Es indudable el considerable valor econdmico y
social que posee la informacién, siendo en la mayoria de
los casos, superior al valor del soporte que la contiene.

De acuerdo a nuestra posicion, la destruccion de la
informacién contenida en soportes informaticos también
se encuentra contemplada en el articulo 183 del Codigo
Penal, referido al delito de danos.

Incluimos ademas, dentro de este supuesto, el
_caso de la alteraciéon de la Informacién contenida en los
bancos de datos {por ej. un programa de contabilidad
podria funcionar aparentemente bien, pero, por €l accio-
nar del virus informatico, no sumara correctamente una
columna de cifras).

Respecto a los virus benignos, consideramos que,
segan sus resultados finales (mensajes por pantalla,
lentitud en los programas, etc), no podemos encuadrarios
dentro de ningdn hecho tipificado en el Cédigo Penal, ya
que esta conducta no constituye un hecho lesivo de
ningan interés juridico actualmente tutelado.

6. DERECHO COMPARADO

Existen muy pocos paises en los que se encuentran
expresamente regulades los delitos informaticos:

Estados Unidos: La mayoria de los estados norte-
americanos han adaptado sus leyes penales, incluyendo
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figuras relacionadas a los delitos 6 el abuso informatico,
regulando especificamente la utilizacién de los virus
informaticos los estados de California, Illinois, Minnesota
y Texasts,

Suecia: La ley sancionada en 1983 reprime el mero
acceso a un sistema de procesamiento de datos®9,

Chile: Un proyecic de ley fnformatica del Ministerio
de Justicla de Chile establece que “cometera delito infor-
matico la persona que maliciosamente use o entre a una
base de datos, sistema de computadoras ¢ red de compu-
tadoras o a cualquier parte de la misma con el propésito
de disefiar, gjecutar o alterar un esquema o artificio, con
el fin de defraudar, obtener dinero, bienes o informa-
cion. También comete este tipo de delito el que malicio-
samente y a sabiendas y sin auterizacién intercepta, inter-
fiere, recibe, usa, altera, dafa o destruye una computa-
dora, un sistema o red de computadoras, un soporte
légico o programa de la computadora o, los datos
contenidos en la misma, en la base, sistema o red"@9,

Espafia: No existe actualmente legislacidon al respecto,
aunque si se han presentado casos judiciales, que han sido
resueltos con la aplicacion de las leyes penales comunes®l,

(18) KUTTEN, L.J.: *"Los wvirus informéticos y lIa
responsabilidad”; Revista DAT Derecho de la alta tecnologia; Aho
IT; N? 23; Jullo de 1990,

{19) CORREA, Carlos M.; Derecho tnformdtico, Ed. Depalma,
1087, pag. 208.

(20) CORREA, Carlos M.; Derecho informético; Ed. Depalma,
1987; pag. 298.

(21) El caso se refiere a un programador de una cmpresa
que se dedicaba a producir seftware para los ayuntamientos
¢spafioles, que envié un diskette con supuestas instrucciones
para corregir defectos en el programa comerclalizado. Al poco
tlempo esos clientes advirtieron que existia un virus en sus
ordenadores provenientes de ese programa. Este programador dejé
de trabajar para la empresa y junto a otro empleado de la misma
cred una nueva sociedad para ofrecer los servicios del caso a los
clientes damificados. Citado por Pable Andrés Palazzi en "Virus
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7. SOLUCION PROPUESTA

Aungue hemos incluido en la leglslacidén penal
actual, la utflizacién de los virus informéaticos como
medio comisivo del delito de dafios consideramos que
esta conducta constituye un delito de caracteristicas
especiales, por lo cual creemos necesaria la inclusién en
el Cédigo Penal de un tipo especial de daiio calificado al
producido mediante el uso de la informatica, teniendo
en cuenta tanto la destruccién o modificacion de la
informacién contenida en los sistemas informaticos como
¢l entorpecimiento en el trabajo cotidiano producido por
el accionar de los virus benignos.

El articulo podria quedar redactado de esta forma:

“Serd reprimido con prision de tres meses a cuairo
anos de prision el que intencionalmente y sin autoriza-
cidn introduzea o facilite la propagacién de cualquier tipo
de programa informdtico que afiada, modifique, borre o
destruya informacion contenida en un ordenador, sistermna
informdtico o red de ordenadores.

Cuando el programa informético soélo degrade el
rendimiento o inhabilite el computador, periféricos ¢ sus
sisternas, sin danarlos, la pena serd de prisidon de quince
dias a un ano.”

Las penas consideradas en el articulo propuesto
estan fijadas:

- En el primer supuesto, considerando la sancidén
contemplada en el articulo 184 del Cédigo Penal,
referido al darfio calificado®2.

informaticos y responsabilidad penal”: La Ley, Tomo 1892-E
Seccidn Doctrina, pags. 1125 y 1126,
(22) Art. 184: La pena serd de tres meses a cuatro afios de
prisién, sl mediare cualquiera de las circunstancias sigulentes:
1} ejecutase el hecho con el fin de impedir el libre elercicio
de 1a autoridad o en venganza de sus determinaciones;
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- En el segundo supuesto se mantiene la pena esta-
blecida para el tipo simple de danos, contemplado
en ¢l art. 183 del Cédigo Penal.

8. COLOFON

A pesar de la gravedad de las sanciones en esios
casos, debemos tener en cuenta una situacién insosla-
yable: la virtual impunidad de hecho existente en este
tipo de delitos, ya que los virus informaticos, una vez
introducides en un sistema, son capaces por si solos de
realizar el objetivo para los cuales fueron creados (des-
truccién de soportes o informacién contenida en ellos).
Asi, los autores de estos delitos se encuentran rela-
tivamente seguros, ya que la posibilidad de descubrirlos
es bastante remota®?,

Adema3s del tipo especial de dafio propuesto a nivel
nacional, creemos necesario que, para combatir de una
manera m4s eficaz estas conductas cuyas consecuencias
trascienden todas las fronteras, se requiere de la
participacién internacional mediante convenios que pro-
piclen un marco regulatorie que permitan gue los paises
puedan legislar sobre bases comunes, facilifando la
aplicacidn y la efectiva sancion ante la comisién de
estos nuevos tipos delictivos.-

2) producir infeccién o contagio en aves u otros animales
domésticos;

3) emplear substancias venenosas o corrosivas;

4} cometer el delito en despoblado y en banda;

5) ejecutarlo en archivos, registros, bibliotecas. museos o
en puentes, caminocs, paseos u otros benes de uso ptiblico: o en
tumbas, signos conmemoratives, monumentos, estatuas, cuadros
u otros objetos de arte colocados en edificios o lugares pablicos”.

(23) FORNAGUEIRA, Andrea; ETIENNE, Patricia; op. cit.
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EL ESTABLECIMIENTO DE PRINCIPIOS
EPISTEMICOS Y EL PROBLEMA DEL STATUS DE LA
TEORIA DEL CONOCIMIENTO

Liliana Iannacecone © -

Sumario: En este trabajo nos proponemos mostrar
cudl es el status disciplinario de la teoria del conoci-
mients o, dicho de otro modo, determinar las caracteris-
ticas que ha adoptado, en las aliimas décadas, esta
disciplina y las consecuenclas que se derivan de tal
conformacidn. Para lograr nuestro objetivo analizaremos
¢l modo en que algunos autores, considerados como los
constructores ejemplares de la teoria contemporinea
del conocimiento, desarrollan el tema central de esta
disciplina, esto es: la teoria de la jusitficacién cognitiva.

1.- INTRODUCCION

. La teoria del conocimiento, tal cual se desarrolla
contemporaneamente en el marco del analisis filosdfico
del lenguaje, est4 centrada en el problema de la justifi-
cacion cognitiva. Este es el problema principal que
vertebra el tratamiento de cualquier otro tépico que
pueda considerarse relacionado con el esclarecimiento
de la naturaleza del conocimiento. El planteamiento de

(*} Vice-directora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Socjales, U.N.C. : .



la justificacién cognitiva adquiere relevancia ante la
enumeracién tradiclonal de los requisitos que se consi-
deran como necesarios para caracterizar-a una situacion
como un evento cognitivo, esto es: a) § cree que p (8 por
sujeto-p por proposicién), b) p es verdadera y ¢} 8 esta
justificado en creer p. La condicién ¢) apunta a remarcar
la diferencia que hay entre tener una creencia verdadera
v el conocimiento. Un sujeto puede creer que algo es de
una manera y, efectivamente, ser ese algo del modo que
cree 8; siendo tal acierto, sin embargo, producto de una
mera casualidad o conjetura afortunada. En una tal
situacion lo que falta para darse un estado cognitivo es
que la creencia en p por parte del sujeto esté avalada
por “razones”, “elementos de juicio”, “fundamentos”, “evi-
dencias”..., esto es, dicho de modo genérico, gque el
sujeto esté justificado en creer p. La indagacion acerca
del caracter de la justificacidon cognitiva remite
ineludiblemente al tratamiento de la naturaleza de las
creencias o del creer; asi como a la determinacién del
contenido de las creencias, es decir: las proposiciones;
v, por cierto, al analisis de las condiciones de atribucion
del predicado “verdadero” a una proposicion. De tal
modo el tratamiento del requisito ¢) enlaza en torno de
si la dilucidacién de a) y b).

Nuestro proposito es mostrar cuil es el status
disciplinario de la teoria del conocimiento o, dicho de
otro modo, determinar las caracteristicas que ha adop-
tado, en las ultimas décadas, esta disciplina y las
consecuencias que se derivan de tal conformacion. Para
lograr nuestro objetivo analizaremos el modo en que |
algunos autores, considerados como los constructores |
ejemplares de la teoria contemporénea del conocimiento,
desarrollan el tema central de esta disciplina, esto es: la
teoria de la justificacion cognitiva.
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II.- EL FUNDACIONALISMO Y LA JUSTIFICACION
INMEDIATA

Las teorias fundacionalistas de la justificaciéon se
caracterizan por sostener dos tesis basicas: a) hay una
clase de creencias proposicionales -fundactonales- gue
estan justificadas inmediatamente; y b) hay otra clase
de creencias proposicionales que se justifican por man-
tener ciertas relaciones con las que son fundacionales.

Los teodricos fundacionalistas presentan disimiles
interpretaciones respecto de cudles son las creencias
que estdn inmediatamente justificadas; asi como des-
emejanzas en lo referente al tipo de relacion que las
creencias mediatamente justificadas tienen gue mante-
ner con las justificadas inmediatamente a fin de lograr
status cognitivo.

A modo de ejemplificacion de tales diferencias
interpretativas, nos detendremos a considerar, por una
parte, €l modo especifico en que Roderick Chisholm
{representante del denominado “fundacionalismo inter-
nalista”) determina el cardcter de las creencias inmedia-
tamente justificadas y la relacion de éstas con las
Justificadas mediatamente; luego, contrastaremos esta
perspectiva con otra del mismo género pero diferente
especie {la del denominado “fundacionalismo confiabtlista”).

Una creencia estd justificada inmediatamente, se-
gan Chisholm (1977: Cap. II}, cuando manifiesta la
autoconciencia de los propios pensamientios o las pro-
plas tareas del yo. Las creencias proposicionales expre-
sadas por los siguientes enunciados son ejemplos de
creencias inmediatamente justificadas: “me parece per-
cibir X", “pienso que X es conveniente”, “creo recordar
X"... Las creenclas inmediaiamente justificadas tienen
ciertas caracteristicas epistémicas privilegiadas: son in-
falibles, incorregibles e indubitables. Respecto de la
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relacién entre las creencias fundacionales y las funda-
das (mediatamente justificadas), Chisholm sostiene que
de las primeras no se pueden inferir ni deductiva ni
inductivamente las segundas. Por lo tanto, para €l, los
principios epistémicos, que son les enunciados en los
cuales se determinan las condiclones de justificacion de
una creencia, tienen un caracter propio, diferente de los
principios formales de la légica deductiva € inductiva
(Cf. Chisholm 1977: Cap. IV).

Recalemos a continuacidon en ofra perspectiva
fundacionalista. William Alston (1983:74) define la jus-
tificacion inmediata del siguiente modo:

“8 estd inmediatamente justificado en creer que p
- 8 esta justificado es creer p en virtud de alguna otra
cosa diferente gue cierta relacion que esa creencia tiene
con otra(s) creencia(s) fustificada(s) de S”.

En esta definicion de creencia inmediatamente jus-
tificada se afirma solamente gue la caracteristica basica
de una tal creencia es no estar basada en otras creen-
cias. Asi, sostiene Alston, esta definicién no implica que
las creencias justificadas inmediatamente tengan carac-
teristicas epistémicas privilegiadas, tales como las de
ser incorregibles, indubitables... {Cf. 1983:77). Por otra
parte, la relacion de justificacidn es, segan Alston, una
relacién causal. Dicho de modo sumamente breve, una
creencia esta justificada inmediatamente cuando estad
relacionada causalmente con un proceso confiable de
formacion de creenclas (gue no sea un proceso inferenclal)
y una creencia estd justificada mediatamente cuando
depende causalmente de un proceso confiable de
inferencia (en el que se incluyen como eslabones creen-
cias inmediatamente justificadas). Por tanto, para Alston
(Cf. 1988:265 ss), los principios epistémicos son enun-
ciados en los que se determinan las condiciones causales
requeridas para que una creencla esté justificada.

A esta altura de la exposicion se vera con claridad




El Establecimiento de Principios Epistémicos... 157

que los casos que cada uno de estos representantes del
fundacionalismo reconocen como casos de conocimiento
no coinciden entre si. Asi, por ejemplo, Alston acepta
como casos de conocimiento ciertas creenclas de los ni-
fos pequefos, aunque e¢llos no sean capaces de una
reflexién sobre sus propios estados internos, lo que
resulta inaceptable para Chisholm. Sin embargo, ambos
fllosofos sostienen que sus posiciones estin avaladas por
1o que habltualmente se reconoce como casos de cono-
cimiento.

III.- LOS COHERENTISTAS Y LA ALEGACION DE
‘RAZONES

Las teorias coherentistas de la justificacion sostie-
nen dos tesis basicas: a) no hay una clase de creencias
proposicionales que estén justificadas inmediatamente;
b) toda creencia esti justificada por determinadas rela-
ciones que mantiene con otras creencias del sujeto.

Para el coherentista una creencia estd justificada
cuando el sujeto es capaz de dar o mostrar razones para
su aceptacién. De tal modo ninguna creencia estd fus-
tificada sdlo por mantener una relacidn especial con un
hecho o estado (por ej., con un proceso confiable de
formacién de creencias o con un estado de autocon-
ciencia}; que una creencia sea, efectivamente, un sinto-
ma 0 signo de tales hechos o estados no tiene relevancia
cogniitiva, a menos que ¢l sujeto considere (es decir,
crea) que tales hechos o estados constituyen un aval de
la creencia en cuestion (Cf. Sellars, 1963: Cap.V). Una
razén no es un puro hecho o una pura creencia, sino la
mencidn o la utilizacién, por parte de un sujeto, de tal
heche o creencia como sustento de la aceptacion de algo ™,

{1) Hemos desarroliado con mayor detalle las nociones de
‘razén” y de “estar justificado por razomes” en nuestro trabajo
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De acuerdo a la definicién de estar justificado un
sujeto en creer p, como equivalente a tener razones, los
principios epistémicos formulados por los coherentistas
consisten en egpecificar las relaciones de coherencia,
consistencia, probabilidad, revocabilidad... necesarias
para justificar una creencla en razones (Cf. Lehrer &
Cohen, 1983: 191 ss). : .

Ante lo expuesto aqui, es oportuno reiterar que los
casos reconocidos por los coherentistas como casos de
conocimiento no coinciden con los de los fundacionalistas.;
a pesar de que también elios dicen que su definicion de
justificacién, como capacidad de alegar razones, da
cuenta del mode habitual de adscribir a la creencia de
un sujeto caracter cognitivo.

IV.- EL “OBJETIVO” DE LA TEORIA DEL
CONOQCIMIENTO

En la teoria del conocimiento pueden diferenciarse,
segiin afirma Ernest Sosa (Cf. 1983: 51), dos proyectos
centrales que guian su desarrollo. Por una parte, el
“Proyecto de Comprension” (Project of Understanding) de
las condiciones en las cuales la creencia proposicional
tiene autoridad epistdmica para ser considerada como
verdadera; en tal proyecto €l objetivo central ¢s el
establecimiento de principios epistémicos, esto es, enun-
ciados en los que se especifican las condiciones bajo las
cuales las creencias estan justificadas. Por otra parte, el
“Proyecto de Validacion™ (Project of Validation) que con-
siste en asegurar que la mayor parte posible de lo que
suponemos como conocimiento realmente logra tales
condiciones. En caso de encontrar que muy poco de lo

sobre La Posibilidad de! Conoctmiento Inmediate (apartado [1i):

escrito presentado a la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, UNC, (en prensa).
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que se considera ordinariamente como conocer satisface
las condiciones incluidas en los principios epistémicos
propuestos, entonces se requerird un cambio ‘en la
formulacion de los mismos.

Detengdmonos a considerar ¢l punto de partida
desde el cual se desarrolla el “Proyecto de Comprension”
de las condiciones de justificacién, a fin de clarificar
como se arriba efectivamente a la formulacién de los
principios epistémicos. El punto de partida es la inspec-
cidbn de los casos que habttualmente aceptamos como
casos de conocimiento, para lograr una explicacién del
por qué de tal aceptacion.

- En tal sentido se expide Chisholm (1977: 19), de
modo sumamente explicito, con la siguiente recomenda-
cion metodologica:

“Consideramos ciertas cosas que sabemos son ver-
daderas, o pensamos que sabemos son verdaderas, o
ciertas cosas que. después de pensarlas detenidamente,
estariamos dispuestos a llamar evidentes. Entonces, con.
respecto a cada una de éstas, intentamos formular una
respuesta razonable a la pregunta “;qué justificacién
tienes para considerar esto como algo que es evidente?”.

Esta recomendacion metodoldgica es aceptada por
todos los autores. Todos los tedricos del conocimiento
afirman segulr los pasos de las comunes “intuiciones
pretedricas” acerca del conocer o del estar justificada
una creencia y ajustarse a las connotaciones semanticas
cormunes de tales términos.

El “Proyecto de Comprension” epistémica requiere
una apelacién a los modos de aplicacién ordinarios de
las nociones epistémicas. Frente a esta recomendacién
inicial enarbolaremos nuestras proplas objeciones refe-
ridas al alcance de tal proceder, aduciendc 1o siguiente:

a) El término “conocimiento™ es un concepto de
suma ambigliedad y vaguedad. La amplitud de su alcan-
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ce en el uso ordinario es de tal extensiéon que los
intentos por procurar una definicién (que aprisione un
“nitcleo” de significado dentro de la variedad de los
usos) no pueden sino desembocar en definiciones de
carécter estipulativo. El recurso de admitir tal ambigie-
dad y dar un rodeo a través del andlisis de la compren-
sion comun del “estar justificada” una creencia ha
corrido la misma suerte; acaso son menos ambiguos
términos como “tener evidencia”, “tener pruebas” (excep-
to en el ambito cientifico donde se conviene en lo que se
ha de considerar como “evidencia” o “prueba’), “estar
garantizada”, “estar basada”, cuandc se aplican a las
creencias. En suma, la ambigiiedad y vaguedad del
significado de tales términos epistémicos impide un
acuerdo en el reconocimiento de los casos de conocimien-
to; acuerdo que sefalaria cuales son los casos paradig-
méticos cuya inspeccién, segiin Chisholm, nos llevaria a
la determinacién de los principios epistémicos.

b) Aunque se concediera la posibilidad de que al
analizar el uso de los términos epistémicos {tales como
“conocer” y “estar justificado”) se lograra apresar un
nacleo significativo de los mismos, ese nicleo seria
finalmente de escasa riqueza significativa por ¢l nivel de
generalidad requerido para abarcar la variedad y
disimilitud de los usos habituales. Por tanto, tal signi-
ficacidn no serviria como guia para lograr la sofisticada
especificidad de las condiciones de justificacion cognitiva,
tales como aparecen establecidas en los principios episté-
micos formulados por las diversas teorias filosoficas. Lo
que nuevamente suscita la impresion de que tales prin-
cipios episiémicos son construcciones estipulativas que
prescriben en qué casos se ha de adscribir a una
creencia status cognitivo. Construcciones para las cua-
les, de acuerdo a lo manifestado, el sentido comuan tiene
poco gue aportar.

S1. el sentido coman tiene poco que aportar en
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cuanto al contenido de los principios epistémicos, en-
tonces c6mo se desarrolla el “Proyecto de Validacién” de
los mismos. Por cierto no podra sostenerse que consiste
en una especie de coniraste con los casos que conside-
ramos habitualmente como eventos cognitivos (como
sugiere Sosa), ya que tal proceder termina produciendo,
a lo sumeo, una mostracién de que tales casos son
interpretables como aproximaciones a lo que se ha
determinado apreciar como casos de conocimiento a
través de los principios epistémicos. Este modo de
desarroilar el “Proyecto de Validacién” aclara por qué las
teorias alternativas de la justificacion han permanectdo
con sus esquemas tedricos basicos, habiendo introduci-
do sOlo alguna precisidon adictonal en su estipulacién
conceptual, a pesar de las extensas discusiones polémi-
- cas desarrolladas a 1o largo de las Gltimas tres décadas.
Discusiones en las que abunda la ingeniosa prolifera-
cidén de elaborados contraejemplos, lanzados a modo de
fuego entrecruzado por los filosofos representantes de
las posiciones teéricas alternativas. Asimismo, en tales
discusiones se observa la presteza en el arte de rechazar
los coniracjemplos; ya sea por la via de la eliminacitn
de los mismos, aduclendo que en ellos no se plantean
casos “reales” de conocimiento (conforme a la determi-
- nacién conceptual tedrica) o por la via acomodaticia de
la mostracién de que tales casos, en el fondo, no hacen
méas que confirmar la correccién de las condiciones
sostenidas en los principios epistémicos y que el proble-
ma es que no se ha comprendido el alcance de estos
ultimos. Ningiin contraejemplo, reiteramos, ha provoca-
do el desmoronamiento de alguna de las teorias de la
justificactéon y esto, reiteramos, porque los concepios
ordinarios de conocimiento que guian el reconocimiento
habitual de casos cognitivos son de escasa determina-
cion significativa (y los contragjemplos, precisamente, se
proponen para considerar el acuerdo que los principios
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propuestos mantienen con lo que intuitivamente nos pa-
rece correcto admitir como casos de conocimiento}.

Permitasenos elevar una voz que manlifieste la po-
sibilidad de otro modo de comprender y desarroliar el
“Proyecto de Validacién” de los principios epistémicos;
modo que, precisamente, guia la marcha de la valida-
cién de los principlos morales.

En la esfera moral nadie objetaria un principio &ti-
co, en el que se fijan las condiciones de un acto bueno
o justo, solamente porque no son atribuibles a muchas
de las creencias ordinarias referidas a tales cuestiones.
El “Proyecto de Validacién” epistémica, tal como se
caracterizé6 anteriormente, supone como necesario el
requisito de “atributabilidad” de los patrones de justifi-
cacién; algo que no se supone en el orden moral®, Falta,
entonces, especificar de qué modo se realiza la valida-
cién de los principios morales. Si se aceptara que tales
principios encierran un caracter estipulativo de los tér-
minos rmorales (tales como bueno, justo, correcto...)
alejados del sentido ordinario (lo que haria que la
referencia al mismo no sirviera de apoyo, como en el
caso de los principios epistémicos), atn asi, la valida-
cion de tal prescripciéon estipulativa puede realizarse
mostrando las consecuencias practicas que irae apare-
jadas la aplicacién de tal prescripeion. Los contragjemplos,
destinados a socavar un principio moral, se construyen
como casos que se suscitarian si se aplicara tal princi-
pio. Los contraejemplos no tienden a descalificar una
prescripciéon normativa por no abarcar los casos que or-
dinariamente consideramos como conductas meorales,
porque €l propdsito principal de una teoria moral no es

—ama

(2} La observacion de que en el orden moral ¢l requisito de
“atributabilidad” no ¢s pertinente esta expuesta por SHATZ, David.,
*Foundationalism, Coherenttsm and the Levels Gambit’, Synthese

56:111.
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la mera definicién de las caracteristicas de una conduc-
ta moral, sino el establecer principios-guias de acctén,
aceptables por la mayoria.

La disquisicién sobre la validacién en eI ambito
moral nos da pie para efectuar una revisiéon del propo-
sito de la teoria del conocimiento. Si el objetivo principal
es sblo y unicamente producir una definicién ampha-
mente acepiable de “S conoce que p” o de “S estd
justificado en creer p”, esto es, si lo que importa es
lograr una explicacion general de cuando es apropiado
decir de un sujeto que conoce p, entonces la teoria del
conocimiento -por las dificultades metodoldgicas referi-
das a la formulacion de los principios epistémicos como
a su validacién- se presenta como un ejercicio de pura
estipulacién. De tal modo las diversas teorias de la
justificacion cognitiva ofrecen definiciones que intentan
competir entre si, aunque por el cardcter de tales
definiciones ningin teérico trata {ni puede metodolégica-
mente) acordar con las conceptualizaciones de su rival.

Sin embargo, esta vision depreciativa de la teoria
del conocimiento podria modificarse, si se considera que
establecer las condiciones bajo las cuales esta permitido
adscribir “creencias justificadas™ o “creencias cognitivas”
tiene consecuencias practicas (buscando asi analogia
con la teoria moral), es decir, derivaciones metodoldgicas
referidas a la propia conducta de investigar y criticar del
sujeto (que son las Unicas consecuerncias practicas que
pueden interesar en el ambito del conocimiento)®., En-

(3) Una definicion de conocimiento importa, segin Mark
Kaplan, en cuante juega un papel relevante en la formulacién de
reglas de conduccién de la conducta de indagacién. Kaplan insiste
en el aspecto estipulative que ha adquirido la teoria del
conocimiento; a su juicio, tal caracter se debe al alejamiento de
la comprensiéon ordinaria del término “justificacién®, la que se
relacliona con las cuestiones acerca de la correccléon de la
metodologia segulda por el sujeto para adoptar una creencla.
Nosotros no acordamos con esa explicacién, pues marcha sobre
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tonces aunque tales regias metodologicas tuvieran ca-
racter estipulativo-prescriptivo relativas al modo de lle-
var a cabo una indagacién correcta, su validacién se
apoyaria en la discusion de los resultados que se pro-
ducirian en caso de conducir el sujeto su propia inves-
tigacion de una cuestion de acuerdo a tales pautas;
resultando irrelevante en la validacién metodolégica la
mericién de las coonsideraciones usuales sobre €l modo
de llevar a cabo una indagacién.

De hecho, las principales teorias justificacionales,
que hemos expuesto en los apartados Il y lIl, no preten-
den formular cdnones o reglas de indagacién y descubri-
miento de proposiciones verdaderas (hasta sus cultores
han declarado su falta de interés en tal tarea); quedaria
por determinar cudles de entre ellas permitirian, por su
estructura interna, la derivacidén de reglas metodologicas.
Mas aun, habra que considerar si tal derivacidn no
concluye en la formulacién de reglas metodolégicas de
indagacién coincidentes con los esquemas logicos (tanto
deductivos como inductivos) de argumentacidn; en cuyo
caso la teoria del conocimiento quedaria otra vez con el
aspecto de una tarea oclosa.

V.- CONCLUSION

Nuestro propdsito era establecer el status de la
teoria del conocimiento desarrollada en el marco del

e} mismo andarivel que ha permitido la construccién de las teorias
de la justificacién criticadas por &l, esto es: el irtentar un acuerdo
con ¢l sentide ordinario de los términos cpistémicos (tanto en el
desarrollo del “Proyecto de Comprensién® como en el de la
*Validacion de los principlos epistémicos). Cir., KAPLAN, M. (1985):
*It's Not What You Enow That Counts™, The Journal of Philosophy

82: 360-361 y {1991): “Epistemology on Holiday", The Journal of
Philosophy 88: 148 ss.
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analisis del lenguaje cognitivo. Para ello nos asomamos
al desarrollo de algunas teorias de la justificacién, las
que se auto-presentan como sistemas codificadores o
sistematizadores de las intuiciones ordinarias respecto
de cuindo un sujeto esta justificado o cree cognitiva-
mente. Intentamos mostrar cuan lejos de tales intuicio-
nes terminan sus sistemas de principios epistémicos y
la consecuencia fundamental de tal situacién, a nuestro
juicio, es el caracter de sistema estipulativo que presen-
ta la teoria del conocimiento.

Por cierto que admitimos que la tarea de esclare-
cimiento fllosdfico de una cuestidén no consiste sélo en
reflejar nuestras consideraciones usuales sobre tal ma-
teria- y, menos atn, cuando cllas estdn cargadas de
imprecisiones. Nuestras intuiciones iniciales sobre el
conocimiento pueden ser reformuladas conceptualmente
-y tal reformulacién puede adquirir un caracter estipu-
lativo prescriptivo del significado de los términos
epistémicos- con el propésito de... Precisamente aqui
estd la cuestidon respecto del status de la teoria del
conocimiento: fijar el para qué de tal esfuerzo de
estructuracion conceptual; a fin de no quedar tal disci-
plina como el mero ejercicio de un juego de precisiéon
surnamente ingenioso,
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PROBLEMA DE INSERTAR LA DIMENSION
AMBIENTAL EN LO INSTITUCIONAL

Ab.Marta S. Julia*

Sumario: El presente trabajo hace referencia a la incor-
poracién de la dimensidn ambiental en distintos secto-
res del Estado y la problematica que ello genera. La
situacion en América Latina. Los elementos a tener en
cuenta para una adecuada definicion de la gestiéon
ambiental, su desarrolio en los problemas urbanos. La
seleccién del Municipio como objeto de estudios de
gestion ambiental, consideraciones para la profundizacién
de su analisis,

LA INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL

La toma de conciencia de los multiples y complejos
problemas ambientales, impone la necesidad de incorpo-
rar esta problematica en distintos dambitos.

Lo ambiental se ha generalizado y alcanzado tal
importancia que, ha inducido a una serie de cuestio-
namientos en la consideracion y la resolucién de éstos
problemas, por parte de distintos sectores de gobierno.

Esto, ha llevado a tener en cuenta la insercién de
la tematica ambiental en el desarrolic de acciones y
actividades en las distintas 4dreas det estado, obligdndo-

{*] Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales UNC. Becaria CONICET,
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lo a adecuar instituciones y sectores de la administra-
cién, para hacer frente a la problematica.

Para insertar la dimensién ambiental en lo
institucional, es necesario conocer qué comprende esta
dimensién, determinar los requisitos a tener en cuemnta
para su incorporacién, los problemas que plantea y a
través de qué organismos se¢ desarrolla la gestién am-
biental.

En primer término, es necesario definir y analizar
criticamente algunos conceptos como ambiente o medio,
para establecer ciertos criterios, que tomen en cuenta la
articulacion de los procesos que genera la problematica
ambiental.

Lo ambiental aparece como “un campo de
problematizaciéon del conocimiento, que induce un pro-
ceso de internalizacién de ciertos principios y conside-
raciones ambientales dentro de los paradigmas tradicio-
nales de las ciencias”. (Leff,1986)

El impacto en la comunidad internacional de cler-
tos hechos como el deterioro de los recursos naturales
sujetos a explotacién, la creciente destruccién de los
recursos sobre los que se basan los procesos producti-
vos, la degradacion de los ambientes globales y locales
en que se ubican los asentamientos humanos, permitie-
ron visualizar aspectos ambientales antes ignorados.
Esto significd un proceso de definicidn de la problemati-
ca, en el orden mundial, en las dos uitimas décadas.

En este proceso, segun Gutman, aparecen varias
etapas importantes. En primer lugar, el paso de una
problematica originada en los paises desarrollados hacia
una problematica reconocida y priorizada en los paises
del tercer mundo.

En segundo lugar el paso de una vision parcializada
y sectorial de los problemas ambientales hacia una
vision global y sistémica de los mismos.
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En tercer término, €l paso de una vision de ambien-
te, originalmente restringida a algunos elementos natu-
rales (por ¢jemplo contaminacién del aire, suelo, etc.)
hacia una visién mucho més amplia del ambiente,
Io que hoy se interpreta como el conjunto de componen-
tes ‘maturales y sociales y sus Interrelaciones en un
espacio y tiempo determinado. {Cf. Gutman, 1986)

De hecho, la dimensién ambiental ha estado pre-
sente siempre, lo que ha variado es su definicién y
percepcidn.

Lo que ha sucedido es que generalmente se ha
tenido en cuenta los recursos que necesitamos, como la
energia, los bienes sin plantearnos hasta ahora la
necesidad de un aprovechamiento integral de los mis-
mos, ri la consideracion de su deterioro, ni el impacto
0 las consecuencias que elio produce en los ecosistemas.

5i partimos de una definicién de lo ambiental que,
comprenda el conjunto de componentes naturales y
soclales y sus interrelaciones en un espacio y tiempo
determinado, ésto va a requerir la coordinacién e inte-
gracion de saberes provenientes de diversos campos del
conocimiento cientifico y técnlco para su diagnoéstico,
dada la complejidad en los procesos que genera y la
variedad de factores que caracterizan a una problemé&-
tica ambiental concreta.

La incorporaciéon de la dimensién ambiental en la
planificacién, plantea la necesidad de adecuar institu-
ciones y distintos sectores de la administraciéon, esto
depende de un procedimiento juridico que los vincule a
la misma.

La dimensién ambiental ne se incorpora en un
lugar, organismos o estructura administrativa con ia
sola voluntad; supone la existencia de algunos elemen-
tos prevics y, de ciertas condiciones necesarias,

Esta dimension necesita una organizacién apropia-
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da del estado y de los mecanismos de actuacién politica
y administrativa en la que se va a desarrollar.

Es por ello que, se remarcan los requisitos que
debe reunir la organizaciéon institucional y son, segin
Koolen (1986}, los siguientes:

1) Contar con una base juridico normativa suficiente
para dar el sustento a la planificacién del desarro-
llo y a la incorporacidén de la dimensién ambiental
en él

2) Adoptar formas administrativas rigidas y de con-
centracidn solo en las funciones ambientales que
estrictamente lo necesiten, adoptando formas flexd-
bles y adaptativas para las demas.

3) Recoger las expectativas de profundizacién de la
democracia, ensayando formulas que acrecienten la
participacion popular en la definicion de los obje-
tivos y en su consecucion.

Cuando se tiene en cuenta la necesidad de contar
con un marco juridico normativo apropiado, se hace no-
tar que, en los paises de América Latina, no es comin
que exista un sistema juridico de planificacién estable-
cido de manera formal. El primer problema de la inser-
cién de la dimensién ambiental consiste en la inexistencia
de un marco legal para la planificacién en el gue se
pueda reflejar con claridad.

En este sentido, se Inserta la dimensién ambiental,
de una manera muy particular. “La verdad es que la
planificacién aparecid y se ha mantenido en Ameérica
Latina como una actividad estatal eminentemente dis-
crecional, es decir, no reglada”. (Brafes, 1986])

Lo antes mencionado, pone de manifiesto la falta
de ejercicio democréitico y participacion popular en este
area ambiental. Pero tampoco los organismos tienen la
guia de un marco legal de planificacién.

Si se tratara de hacer una sintesis de las concep-
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ciones en América latina, habria que comenzar por
dilucidar las preocupaciones por dicha incorporacién.
Segun Collantes, se puede remarcar:

1-81 lo que se persigue es una mayor proteccién
ambiental, que normalmente realiza el estado, no

" seria conveniente una mayor incorporaciéon o
interferencia de este tema en la planificacién sino
fortalecer los multiples esfuerzos para perfeccionan
las medidas especificas de proteccién en los agen-
tes del sector publico y en la poblacién.

2-81 se considera que el manejo de la dimensién
ambiental es una de las responsabilidades centra-
les del estado, puede reconocerse con factlidad que
una mayor incorporacion de ésta no se justifica. No
se trata de asumir mas problemas ambientales sino
asumir mas plenamente los complejos desafios del
desarrollo en gue la dimension ambiental puede
cumplir un papel relevante.

El enfoque propuesto por el autor, reconoce en el
ambiente un valioso instrumento, tanto para el desarro-
llo como para la planificacién. En este sentido se propo-
ne una mayor proteccion y estamos de acuerdo en
fortalecer las medidas en el sector pablico y en la
poblacidn para lograrlo, siempre que se considere que el
manejo de la dimension ambiental es una responsabili-
dad central del estado.

Entre las conclusiones, de distintos autores se
destacan:

* Que l1a situacidon en América latina no es buena, la
Incorporacién de la dimensién ambiental ha encon-
trado serias dificultades, tanto en la planificacion
como en la accidn ambiental, tomando distintos
caminos en cada pais.

* Que la incorporacién de la dimensién ambiental en
los planes globales como un capitulo agregado,
hasta la fecha no ha tenido practicamente ninguna
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repercusion en las politicas, proyectos y programas
de desarrollo.

* Con los llamados sectores soclales (salud, educa-
cion, servicios bdslicos) se destaca su caracter am-
biental. Su desarrollo debe ser integral. Para ello,
la planificacién urbana puede ofrecer interesantes
posibilidades. De hecho los graves problemas de
las metrdpolis han llevado a buscar vias descentra-
lizadas a través del creciente poder de las adminis-
traciones locales, municipios, intendencias, etc.

Todo nos revela la importancia de profundizar en
el andlisis y en particular en las metodologias gue
permitan incorporar la dimensién ambiental a nivel local
con mayor precision.

LA GESTION AMBIENTAL

La gestion ambiental es la materializacion de la
incorporacién de la dimensién ambiental en la planifica-
cion del Estado, por lo que ambos temas estan intima-
mente ligados, Asi, de acuerdo a cémo se incorpora la
dimensién ambiental en la estructura de un estado, se
determinari el tipo de gestibn que éste realice.

En general, se tiende a que el estado, entre sus
funciones publicas,incorpore a la gestién ambiental.

Se entiende por gestién ambiental, en la actuali-
dad, al “conjunto de actividades encaminadas a procu-
rar una ordenacidén del medio ambiente y contribuir al
establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable”.
(Branes, 1991)

Para este autor la gestion ambiental cuenta con
tres componentes: la politica, el derecho y la administra-
cion ambiental.

Siguiendo el estudio sobre los aspectos
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institucionales y juridicos del medioc ambiente en Amé-
rica Latina, pueden destacarse algunos elementos que
deben tenerse en cuenta:

*

Un anélisis critico y comparativo de la legislacién

~ ambiental vigente en la regién, indica que ésta no

cumple con la funcién basica: la de definir la
politica nacional del ambiente y establecer meca-
nismos juridicos para su aplicacidn.

Algunos paises han incorporado la gestién ambien-

‘tal a la funcion publica del estado, mediante el

establecimiento de organismos globales de gesttén
ambiental.

Esta globalizacidn, modificé las funciones tradicio-
nales gque desempefian los organismos sectoriales
de 1a administraciéon pudblica, perc no provocd por
esto su desaparicién.

Se ha mantenido la tradicional division de las
funciones ambientales de cardcter sectorial.

Un balance general de la capacidad de respuesta
de la administracion ambiental ante los problemas
que debe enfrentar, muestra que ésta ha sido
insuficiente.

Por lo general, han sido gestiones centralizadas,
sectorializadas y no participativas, asi como dicha
administracién c¢asi nunca han contado c¢on la
fuerza politica necesarias y los recursos indispen-
sables. (Panorama descripto por Braifies en la re-
gion Cf. Brafies, 1991).

La gestiébn ambiental depende, en clerta medida,

del marco juridico existente en el pais, de la incorpora-
cién de la dimensién ambiental en la planificacidén del
estado y de los instrumentos utilizados para materiali-
zar la gestiéon.

La politica, el derecho y la administracién ambien-

tal son los componentes basicos de la gestion ambiental.
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Por politica ambiental se entiende “ el conjunto de
las acciones que se disefian para alcanzar una ordenacién
del medio ambiente”. (Braries,1991) Por lo tanto toda
gestion implica 1a manifestacién de una politica ambien-
tal determinada.

Ala Ieglslaclon ambiental, se la deﬁne como uno
de los métodos para la formulacion de la politica am-
biental e instrumento de ¢jecucién de la misma.

Si se parte de considerar al derecho como una
técnica social que procura inducir a los individuos a que
observen determinada conducta, estas caracteristicas le
confiere al derecho atributos especlales y lo "hacen
especialmente valido como espacio para la definicion de
la politica ambiental y para el establecimiento de meca-
nismos para su aplicacion”. (Brafies,1991)

De acuerdo a la definicidén de la gestion ambiental,
esta comenzé a visualizarse como un objetivo social y
por ende como una funcién estatal, “lo que did origen al
establecimiento de sistemas administrativos a través de
los cuales se habria de ejercer dicha funcién”. (Brafies)
Asi define la administracién ambiental. En consecuen-
cia, marca la relevancia del tipo de organizacién admi-
nistrativa del estado para lievar adelante la gestion.

En este sentido, acordamos en que “El disefio, la
‘formalizaclén y puesta en practica de un modelo de
desarrollo, es una responsabilidad de la sociedad en su
conjunto, significa repensar un proyecto de pais, los
procedimientos para alcanzar objetivos y metas, la
normatividad juridica que lo regule y el rol, estructura
y grado de intervencion y estilo de gestidn que le
corresponde al estado”. (Koolen, 1992)

Cuando se incorpora la gestién ambiental en las
funciones del estado, se observa que depende del marco
politico administrativo.

Al respecto, existen distinitas opciones en cuante a
como incorporar la dimensién ambiental. En Ameérica
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Latina se han seguido distintos modelos para llevar a
cabo la gestidn ambiental en la estructura politico-admi-
nistrativa. Los que son, segin Brafies, los siguientes:

1-El reforzamiento de una estructura politico
administrativa ya existente. (Ej. de ello son los
Ministerios de Agriculiura o de Salud).

2-La creacion de una estructura administrativa espe-
cial. (Organismo ambiental ad-hoc).

3- El establecimiento de una instancia de coordina-
cion. (Comisién interministerial, intersectorial}

4- Coordinacitn de algunos elementos de los distintos
modelos que, es 1o mas comun. {Reforzamiento de
las estructuras o creacién de un organismo ad-hoc
acompafiado de la creacién de una comisién inter-
ministerial.)

Estos modelos son, a su vez, predeterminados por
el marco politico administrativo de cada pais. Por esto,
entre otras consideraciones, se deben tomar en cuenta:

* La creacién de organismos globales a nivel nacional
y/o organismos ad-hoc.

* El refuerzo de programas dentro de ministerios
que cumplan con algun tipo de gestién ambiental.

* Considerar, en los paises con sistema federal, la
adaptacion a los tres niveles de organizacidén poli-
tica-administrativa existente.

* Respetar el disefio particular de las estructuras ya
existentes en las Provincias. Por su parte los mu-
nicipios tienen su propia cornpetencia, se les delega
materias por parte de las Provincias y tienen es-
tructuras administrativas propias.

Resaltamos estos aspecios, que deben considerar-
se a priori, los que surgen de la realidad de nuestro pais
y pueden generalizarse. Se hace imprescindible su con-
sideracion, al abordar un estudio sobre gestion ambien-
tal. )
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LA GESTION AMBIENTAL EN LOS PROBLEMAS
URBANOS

La gestion ambiental en los problemas urbanos
aparece incluida en el panorama general, deseripto por
distintos autores, sobre la incorporacidén de 1a dimen-
sién ambiental en los organismos estatales de los paises
latinoamericanos. '

El enfoque se realiza, teniendo en cuenta la impor-
tancia que adquicre la gestidn ambiental a nivel local y
las posibilidades de incorporar la problematica en este
nivel.

El balance de la situacidn en América Latina en
cuanto a como han incluido la dimension ambiental y
la confrontacién con los problemas que viven hoy los
centro urbanos, no es bueno. Es por ello que se sugiere
las exploracién de nuevos caminos para una mayor
incorporacién en las politicas locales.

Se destaca que:

* Es a este nivel donde puede observarse con
mayor claridad las mutuas infiuencias entre la ciudad y
su entorno y la enorme importancia de planificar ia
estructuracion del espacio.

* Debe tenerse especial cuidado en superar jurisdic-
cional e institucionalmente el problema de la falta
de coincidencia entre las regiones politicas-admi-
nistrativas y la de los problemas ambientales.

* Otra cuestién de importancia es la participacién
de la comunidad.

En coincidencia con lo antes destacado “la imnpor-
tancia que para la gestion ambiental representa la
descentralizacion (de acuerdo con el dictum de gue en
materta ambiental hay que pensar globalmente para actuar
localmente) ha contribuido a coleear de nuevo en el tapete
el reforzamiento de las instituciones municipales”. (Braiies)
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Concordando con lo planteado por Brafies, otros
autores destacan la importancia del rol que las socieda-
des locales pueden cumplir en esta area de trabajo.

En los centros urbanos es donde se destaca la
necesidad de incorporar la problemética ambiental y
donde se puede gestar una mejor aproximacién y solu-
cion de los problemas.

INCORPORACION DE LA PIMENSION AMBIENTAL
EN EL MUNICIPIO

Se entiende al Municipio como parte del territorio
sobre el cual ejerce cierta competencia una municipali-
dad. Siendo un ambito donde parte de la estructura
politico-administrativa del estado desarrolla su gestion.
De alli es que surge la necesidad de destacar cuil es su
importancia y qué aspectos lo caracterizan.

Encontramos numerosas formas que definen al
municiplo como: gobierno local o gobierno de la ciudad,
seleccionando la definicion de Herzer, H. y Pirez. P,
quienes consideran que el municipio es “un dmbito
territorial, un segmento del territorio provincial, en el
que ¢jerce cierta competencia una municipalidad, el mas
descentralizado, més ligado a la vida cotidiana y mas
accesible para la relacién directa entre los goberniantes
y la poblaciéon. Es por ualtimo, una sociedad local como
un conjunto de actores sociales, econdémicos y politicos
que interactian dentro de ese ambito territorial” .

Distinguen dentro del término municipio tres con-
tenidos:

1-Como ambito territorial, es un segmento del terri-
torio provincial establecido legalmente por las pro-
vincias, en el gque ejerce cierta competencia una
municipalidad.
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2.Un 4mbito estatal, como aparato gubernamental
que coincide con el territorio argumentado.

3- Como sociedad local, un conjunto de actores y sus
relaciones sociales, econdémicas y politicas que se
dan dentro de un ambito territorial determinado.

Estos autores rescatan la figura del municipio
dentro de la estructura del estado: como nivel de orga-
nizacién estatal dentro de la provineia y a su vez como
parte del estado nacional.

Se menciona el fortalecimiento del municipio como
autoridad local ya que su cercania con los problemas de
los vecinos permite conocerios y resolverios.

Quienes han trabajado con la figura del municipio,
asignan al término, connotaclones distintas que, de
acuerdo a los autores Herzer y Pirez, pueden percibirse
como dos concepciones tanto a nivel doctrinario como a
nivel politico. Una de ellas, entiende al municipio como
una Institucidn natural (junto a la familia} orgénica,
propia de un orden tradicional, que debe ser reconocido
¥ no modificado artificialmente. La segunda, piensa el
municipio como organizacién politica locat que posibiliia
una participacion democréitica real.

Nos interesa la segunda postura, ya que la cues-
tion municipal es esencialmente politica y social, obser-
va la ctudad como el resultado de un conjunto amplio y
heterogeneo de procesos sociales, econdmicos y politi-
cos, conducido por diferentes actores.

Esta institucién dentro del sistema politico del pais
se valoriza segiin Rofman, porque *“la Argentina es un
pais netamente urbano, el desenvolvimiento economico y
social tiene un marco espacial fuertemenie concentrado,
un proceso concurrente de orden juridico institucional
ligado a lo urbano. En la medida que el municipio
supone el organismo de la sociedad que tiene que ver
con lo local, la alia tasa de urbanizacidn la valoriza de
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un modo especial y le acuerda un perfil de accién
especifico”(Rofman, 1986). :

Considerando lo expuesto hasta ahora aparece,
claramente el déficit en la planificacién y gestidn urba-
na, ya que en los complejos urbanos del pais los
problemas ambientales no han sido objeto de atencién
sistemgtica. '

Diferentes autores opinan que en este proceso hay
factores que aparecen como decisivo: “un mejor cono-
cimiento de las cuestiones claves para la gestion urbana
en cuanto a prestacidén de servicios, calidad del medio,
niveles de equipamiento y la distribucién del ingreso..”.

Los estudios sisterndticos de la gesti6én urbana y
su enfoque sistémico, son importantes. Asi, Leff, consi-
dera que "el andlisis integrado de clertas politicas del
estado, €l funcionamiento de ciertos mecanismos econd-
micos, normas juridicas y formas de poder, es necesario
para caracterizar un conjunto de procesos institucionales
que generan una problemética ambiental y para instru-
mentar acciones politicas para su resolucidon”. (Leff, 1986)

En sintesis, existen una serie de aspectos a tener
en cuenta que son imprescindibles en el abordaje de
una problemética ambiental, por ello remarcamos los
sigulentes:

- La necesidad de observar desde distintos angulos
como se incorpora la dimension ambiental en la
gestion municipal. Estos aspectos dan un perfil al
tipo de anilisis que se debe realizar para observar
su incorporacién.

- La profundizaci6én en la incorporacién de la dimen-
sién ambiental en el municiplo, implica una deci-
sién politica que pone en marcha un proceso donde
definiendo “lo ambiental” se planifican acciones
para su ordenacién (politica ambiental). A través de
objetivos y metas, se lleva adelante su aplicacién
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con una adecuada estructura institucional {legisla-
cién y administracién ambiental).

Tedo ello conforma la Gestion Ambiental que no es
otra cosa que un proceso de gestidn de recursos.

Por lo tanto, considerar que un Municipfo desarro-
lle algtn tipo de gestion ambiental, implica el estudio de
un proceso complejo, que lleva implicito una fuerte
voluntad politica, lo que delineard su Gestion.

Es por ello que acciones aisladas sobre problemas
ambientales determinados no significan la manifestacion
de una gestion ambiental, ni son elementos suficlentes
para considerar la existencia de una politica ambiental.
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LOS MENORES DE AYER -
LOS NINOS DE MANANA

Maria Inés Laje

Sumario: A la luz del espiritu de la Convencién Inter-
nacional de los Derechos del Nifio, se enfatiza y analiza
el contraste entre la denominada Doctrina de la Situa-
cién Irregular y la Doctrina de la Proteccién Integral,
que cancela deflnitivamente ¢l concepto de “menor” por
el de nifho-adolescente, sujeto pleno de derechos, que
lleva a considerar la inminente modificacion de la legis-
lacidn sobre “menores” vigente.

INTRODUCCION

La preocupacioén que promueve el presente articulo
gira alrededor de la problemaética de la infancia “excluida”.
M4s precisamente nos interesa analizar las principales
perspectivas conceptuales que se encuentran en el ac-
tual debate sobre esta materia.

En tal direccién presentamos un andlisis de las
denominadas Doctrinas de la Situacion Irregular y de la
Proteccion Integral.

En relacion a la primera tratamos de mostrar su

{*} Investigadora del Centro de Investigaclones Juridicas y
Sociales. UNC '
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valor y alcance tanto conceptual como instrumental ante
la critica evolueidn que este fenémeno social ha registra-
do en los uliimos decenios,

En cuanto a la Doctrina de la Proteccién Integral,
sentalamos sus principales aportes conceptuales, asi
como algunas recomendaciones en materia de legisla-
cién y de politica para la infancia.

Estas notas se enmarcan en el proyecto de inves-
tigacién “La Convencién de los Derechos del nifio y las
Politicas para la Infancia: andlisis y desarrollo de pro-
puestas”.

ORIENTACIONES DE POLITICA HACIA EL MENOR

Existen béasicamente dos modelos politico-concep-
tuales, con contenidos normativos. El proteccionista-
salvacionista, cuyo origen puede vincularse con la
creacidon del primer tribunal de menores en 1899, que
diera lugar a la Doctrina de la Situacién Irregular y
cuya vigencia se extiende al presente. El otro,
garantizador, tiene como eje la consideracién de los
derechos humanos de la infancla y da origen a la
Doctrina de la Proteccidon Integral. Se sustenta asi-
mismo, en el derecho internacional y en la politica
criminal mas avanzada.

Entre ambos modelos existe una sustancial trans-
formacién del concepto de la minoridad. Desde el ente
desvilido o peligroso a proteger, hacia el del menor
como sujeto de derechos intangibles.

LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR

Digamos en primer lugar, que la categoria infancia
no designa un campo social homogéneo. En su interior
se producen fuertes diferencias entre aquellos que tie-
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nen acceso a ciertas condiciones y los demds. Para los
primeros, la familia y fundamentalmente la escuela,
cumplen un papel central en su consolidacién y repro-
duccién. Los excluidos de estas condiciones (los demas)
se transforman en “menores” y en el objeto principal de
esta doctrina. Para ellos se construye todo un aparato
0 sistema institucional: legislacidén, instituciones de
internacién, juzgados de menores; instancias a las que
se otorga el rol especifico de socializacién y control.

La falta de recursos o de decisiones politicas
durante los primeros decenios del siglo actual, levaron
a la judicializacién del problema de la minoridad. A
mediados de los 40, las politicas distribucionistas se
reflejaron positivamente en este campo, disminuyendo
durante los siguientes decenios el namero de menores y
con ello la aplicacién de esta doctrina.

Es importante observar al respecto, que la
causalidad de tales modificaciones, no logrd alterar la
esencia de la cultura de las intervenciones. El carécter
ambiguo e indeterminado de las normas producto de
esta doctrina, permitié su consolidacién como com-
partimentoc estanco y vartable independiente del de-
sarrolio socio-econémico y de las politicas sociales.

Ello es especialmente advertible a partir de los 80.
Este periodo, caracterizado como la “década perdida”,
mostré en el crecimiento de la pobreza, los méas duros
efectos de la crisis econdmica y el ajuste del estado.

la retraccién relativa del gasto social estatal,
especialmente el destinado a los sectores mis vulnera-
bles, determina un nuevo crecimiento del universo de la
infancia excluida.

Dicho crecimiento, como sefala Garcia Méndez, se
manifiesta de manera emblematica en la figura del nifio
de/en la calle. Quizd su mejor definicion sea aquella
que imagina a este grupo humano, como una “isla
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rodeada de omisiones™®, En efecto, la identificacion de
1a falta de acciones por parte de aquellos que dée una u
otra manera poseen alguna responsabilidad instituclonal,
permite catalogar la crisls ética implicita en esta ctapa

. del desarrollo social. Pero por ofro lado, ayuda a enten-

der mejor la doctrina de la situacién irregular, especial-
mente en lo que reflere a los limites “conceptuales™ de
una doctrina que se encuentra impedida de entender de
un modo méas integral la problemética que nos ocupa.

El surgimiento durante esta década de movimien-
tos sociales, de nuevas propuestas conceptuales y algu-
nas aisladas acciones de politica social, que ven a la
infancia como potencial sujeto de derechos, no tiene
efectos sobre el mundo juridico tradicional, que se aisla
de estos avances.

Una segunda linea de observacidn que nos interesa
destacar es la que se vincula con la relacidén de la
Doctrina de la Situacion Irregular con la politica social.

La orientacién de la politica social en la que esta
doctrina juega un Importante rol, es aquella que se
propone como objetivo prioritario ejercer el control
social de los menores. Ahora bien, este control se mate-
rializa en la facuitad discrecional de la justicia de decla-
rar el abandono material 0 moral del menor, facultad

-que constituye la columna vertebral de la perspectiva que

analizamos y que sintetiza a su vez, la relacién entre la
politica social y la Doctrina de la Situacién Irregular.

Se afirma al respecto que “... el tema menores ha

. sido enfocado desde una optica represiva y no protec-

cional, el menor ha sido victima de 1a acetén tutelar. Se
han penalizado los problemas soclales y se han sociali-
zado los problemas penales, de modo tal que se han

(1) Véase GARCIA MENDEZ, Emilio Infancia y adolescencia
en la Argeniina Actual: Pautas politico-juridicas para la reforma
legislativa. '
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eliminadoe las garantias frente a la intervencion del
estado™®@,

En efecto “... la carencla de politicas integrales ha
sido reemplazada por la intervencién a través de los
drganos del sistema de justicia juvenil, ... (cuya actua-
ci6on conlleva) ... la eliminacién de los principios
garantizadores de todc proceso penal y ... una
discrecionalidad en las medidas a adoptar frente a
cualquier situacion penal o social...” {Op.cit.}

De este modo, “se abandona la distincién entre
menores delincuentes, abandonados o maltratados, to-
dos los cuales pueden ser objeto de las mismas medidas
y) ... se alteran sustanciaimente las funciones del juez,
de quien se pretende que se transforme en “padre” y
“vigilante”,

Puede sefalarse asi, que el papel de esta doctrina
en el marco de la incapacidad del sistema estatal de
universalizar los servicios bésicos (salud-educacién),
remite al rol del juez como centro de irradiacién de
politicas concretas. “Munido de una competencia
omnimoda penal-tutelar, el juez de menores resulta el
encargado de resolver ... los aspectos individuales de las
deficiencias del sistema de politicas sociales,

Mas alla del rol de la justicia al interior de esta
doctrina, “la perspectiva histérica del an4ilisis de politi-
cas y practicas soclales, permite demostrar el caracter
recurrente de los problemas y de las soluciones. *... las
respuestas a los problemas resultan previamente defini-
dos en su contenido y gestion”. (Op.cit.)

Lo anterior implica que no existiria una preocu-
pacion explicita por las causas que originan la llamada
irregularidad, por ello se enfatiza la atencién protectora
y rehablilitadora, considerando ajeno a su preocupacién

(2) V&ase en L. LARRANDART en Ser Nifio en América Latina.
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la accién preventiva, accidn que requiere de una pers-
pectiva concepiual més amplia y comprensiva que la
que hemos analizado.

Finalmente y a la luz de lo sefialado, es importante
mostrar €l virtual acuerdo que parece existir entre los
expertos en esta temdtica acerca del fracaso y crisis de
la Doctrina de la Situacién Irregular, y ante esto, su
paradojal preeminencia como sustrato conceptual de las
actuales normas y practicas institucionales.

Una primera causa de tal paradoja “... se relaciona
con una clerta incapacidad de los movimientos soclales
para percibir la importancia y especificidad del vinculo
existente enire Ia condicién material y juridica de la
infancia™.

Tal “sobrevivencia remite de este modoe al cardcter
hegemdnico de una cultura que no ha querido, podido o
sabido pensar la proteccion de sus componentes mas
vulnerables fuera de los marcos de la declaracion previa
de algan tipo de institucionalizacién estigmatizante”.

*La Convencién Internacional de los Derechos del
Nifto ... pone en evidencia la claridad e importancia del
nexo existente entre su condicidén juridica y su condicién
material, marcando un punto de no retornoc donde las
necesidades se manifiestan como derechos”.

La persistencia de esta doctrina puede también ser
explicada por “... su capacidad como instrumente de
control y méas anin como suceddneo ideologico de la ya
mencionada contracclén relativa del gasto publico, (lo
que) la convierte en doblemente funcional a aquellos
proyectos que objetivamente privilegian la concentracién
de la renta y, en definitiva, la instauracién de un salvese
quien pueda, del darwinismo social".©

{3) Para ampliar esta caracterizacién véase GARCIA MENDEZ,
Emilio y' CARRANZA Elias, en la Introduccién de Del revés al
Derecho.
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LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Los principios de la Convencién de los Derechos
del Niiio, adoptada por Asamblea de las Naciones Uni-
das en 1989, conjuntamente con otros instrumentos
internacionales, representan una nueva vision para
encarar la vida en sociedad de este sujeto.

Este “nuevo paradigma” puede ser caracterizado
sintéticamente, a partir de las siguientes cuestiones:

- Prioridad absoluta a la problemdtica de la infancia/
adolescencia, dentro de las politicas sociales.

- Sujetos de derecho: Ello implica “... que el nifio y el
adolescente ya no podrén ser tratados como objetos
pasivos de intervencion de la familia, la sociedad y
el Estado. El nific tiene derecho al respeto, la
dignidad y la libertad”.

- Personas en condicién particular de desarrollo:
“ademas de todos los derechos que disfrutan los
adultes, tienen (como niftos y adolescentes) otros
especiales, originados en que :

* no tienen acceso al conocimiento pleno de sus
derechos;

* tampoco estdn en condiciones de defender sus
derechos frente a las omisiones y transgresiones
capaces de violarlos.

* No cuentan con medios propios para atender
satisfactoriamente sus necesidades basicas., etc.
(Véase Garcia Méndez, E. 1991)

Garcia Méndez sefiala como orientaciones genera-
les de la accibn en este campo, las de politizar, y al
mismo tiempo despartidizar profundamente la cuestion
de la Infancia”.

(4} Tales como: Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administractén de Justicia Juvenil (Reglas Minimas de Betjing).
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Politizar significa para este autor, dar al tratamien-
to de la cuestiébn una perspectiva integral, *... en el
sentido de que ninguna variable de importancia debe ser
dejada de lado en el momento de trazar las estrategias
de accién”.

La proteccidon de la infancia, solo puede ser
concebida bajo las multiples variables que generan la
situacion de exclusién. '

“Despartidizar, porque es necesario encontrar los
mecanismos institucionales adecuados que consagren la
cuestion de la infancia como cuestiéon de toda la socie-
dad".®

Asi, los actores que conforman el universc de las
politicas de la infancia-adolescencia son el estado, a
través de las politicas sociales; los grupos sociales
preocupados en la tematica; y el sistema juridico, en un
sentido mas amplio que el segmento de los jueces.

Por su lado, “el Estado tiene el derecho y el deber
intangible de trazar las politicas sociales bésicas. Debe
al mismo tiempo desarrollar la flexibilidad y capacidad
necesarlas para discutir con la sociedad civil, las poli-
ticas supletorias de proteccion de los sectores maés
vulnerables”.

Respecto al mundo juridico, se requiere crear con-
diciones para evitar la criminalizacién de las desventa-
jas sociales y al mismo tiempo la socializacién del
tratamiento de las cuestiones penales. Ello implica ne-
cesariamente una separacion clara de competencias entre
aspectos penales y asistenciales.

las Reglas de las Naclones Unidas para la proteccion de los
menores privados de ltbertad y las Directrices de las Naciones
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).
{5) 'GARCIA MENDEZ, Emiiio Infancta y adolescencia en
América Latina: Dimensién juridica nactonal e internacional.

-
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En relacion a los grupos sociales (Ong's, Asociacio-
nes, etc.) es necesario fortalecer y a la vez regular
juridica y estatalmente su accién de modo que puedan
Intervenir crecientemente en la tarea asistencial. La
desburocratizacién de las politicas hacia la infancia
requiere de modos de participacién social responsables
y eficaces.

Es asi también necesario profundizar el analisis
conceptual de la legislacion, puesto que bajo la aparien-
cia de desorganizacidén, descuido o paternalismo, suele
favorecer un proceso de destruecidn o condictonamiento
precoz de la personalidad del niito.

Algunas recomendaciones® que se desprenden de
estos conceptos generales:

a) En cuanto a la legisiaci6n

- “Propender a una legislacién unitaria en materia de
menores de edad, con visidn integradora, prescin-
diendo de criterios diferenciadores meramente juri-
dicos o formales.

- Renunciar a las clasificaciones de los menores del
tipo “abandonados”, “infractores” y otras, en favor
de criterios psico-socioldgicos, que provengan de
una observacidn exhaustiva y respetuosa, a los
fines de la mayor individualizacién de la interven-
cion.

- ... reducir, desde este plano normativo, las posi-
hilidades de instituclonalizacién”. Para lograrlo, cabe:
* Jerarquizar la solucion consistente en la entrega
del menor a su nucleo familiar, sin perjuicio del
régimen de libertad vigilada que se repute oportu-
1o, ¥y €N su ¢aso,
* viabilizar la entrega de los menores a hogares

(6) Véase en ZAFFARONL R. Sistemas penales y Derechos
Humanaos -
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sustitutos, con cuidadoso tratamiento legal de los
requisitos que deba reunir el nuevo nucleo de
insercion, evitando que las garantias de solvencia
material preponderen frente a la capacidad afectiva.
Para su andlisis deberd contar el magistrado con
asistencia técnica interdisciplinaria.

* Un primer y fundamental paso para lograr lo
anterior consiste en legislar a favor de la creacion
de pequehos hogares”, y establecer el
desmantelamiento -a la brevedad postble- de los
grandes institutos.

b) En cuanto a la transformacién institucional
La solucién institucional, es vista de acuerdo con

lo anterior, a través de.la sustitucién de los grandes
institutos por pequefios hogares, para los cuales se
definen las siguientes condiciones de funcionamiento:

Capacidad para no mis de diez menores, dirigidos
PoOr una pareja terapéutica, idealmente graduados
psicologia y asistencia soclal”.

Necesidad de un tratamiento personalizado que
permita robustecer la identidad del asistido, que
busque asimilar los elementos de la convivencia
(actividades, vinculaciones afectivas, eic.) a los que
son propios del ambito familiar.

Los grupos deberian componerse por menores con
residencia previa en el mismo municipto o localidad
o zona urbana donde se establezca el respectivo
hogar.

Evitar el frecuente riesgo del etnocentrismo, a cuyo
efecto es conveniente un amplio entrenamiento tes-
rico y de campo.

En el marco de estos hogares, procurar por todos

los medios el mantenimiento de los vinculos maés
estrechos posibles con su familia natural.
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¢) En cuanto a los miembros del sistema

- Proveer a la real especializacion de magistrados,
funcionarios y personal de los juzgados de menores
de modo obligatorio para su nombramiento y pro-
mocidn.

- 1gual tarea debera desarrollarse para los adminis-.
trativos y profesionales de las 4reas de politica
estatal y de los organismos no gubernamentales.

- Controlar estrechamente el contenido de los cursos
o métodos de entrenamiento del personal, cuidando
especialmente su preparacion en disciplinas socia-
les {antropologia, sociologia, etc..)

A MODO DE SINTESIS

La Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio ha colocado a la sociedad frente al desafio concreto
de ocuparse de lo juridico-institucional, al cancelar el
concepto de “menor”, como objeto de compasion-repre-
sion, por el de nifio- adolescente sujeto pleno de dere-
chos.

Sin embargo, ninguno de los actores relacionados
con la problemética de la infancia pueden seriamente
revertir por si solos los problemas més graves que
afectan las condiciones de este sujeto social. Es necesa-
rio dar un sentido colectivo a los esfuerzos dispersos
realizados en torno de la condicidn de la infancia.

Por otro lado es destacable la creclente importan-
cia que se otorga a una perspectiva que integre los
aspectos juridico, institucional y social del problema.

A partir de estos presupuestos basicos es preciso
elaborar estrategias de acciéon que con los medios racio-
nalmente disponibles, base la reformulacién de las nor-
mativas y programas en una decldida acciéon del estado
y en la concertacién entre los actores involucrados.
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Ello permitird cambiar €l eje de accion sobre Ia
problematica juvenii, enfocandolo no desde el menor en
conflicto con la ley, sino desde ¢l conjunto de causas

" gue originan su exclusién. Se enfatizard asi la promo-

cién del bienestar, el desarrollo y los intereses de estos
jovenes.

El concepto de prevencién no se limitard mas a
la prevencién del delito, sino que alcanzaria a la
formulacién de programas y politicas integrales y
participativas. Ello sin embargo requiere de satisfacer la
sefnalada necesidad de una clara separacion de roles y
responsabilidades institucionales en la atencion de las
cuestiones penales y asistenciales,
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MENORES
-Andlisis de Causas Asistenciales-

Maria Inés Laje(*)
Elinor Bisilg {(**)

Sumario: A partir del estudio de caso-expediente y de
la construccion de la historia juridico-institucional del
mener, se describe y analiza la modalidad de interven-
cidon del area asistenclal de un Juzgado de Menores, los
motivos de intervencidén judiclal y la poblacién involu-
crada, la duracién y etapas de los procedimientos y
resolucién judicial.

Este trabajo ofrece una caracterizacién de la Adminis-
tracidn de Justicia en Menores en la que se mantfiesta
una severa Incapacidad para laz efectiva realizacién y
garantia de la proteccién. Para asribar a la conclusién
de que no se trata de una instancia aproplada para la
prevencién-proteccion de los menores, sino que por el
contrario se constituye en generadora de nuevos rlesgos,

1. MOTIVO Y CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION
JUDICIAL

El universo de causas, acerca de las cuales hare-
mos referencia en este trabajol, se origina en la deteccién

(*) Investigadora de¢l Centro de Investigaciones Juridicas ¥
Sociales. UNC.

(**) Becaria CONICET,
(1) Esta comunicacion estd basada en la investigacién
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de 104 menores®, pertenecientes a 92 grupos familiares

que ademAs comprende a 225 menores ®, hermanos o

medio hermanos de los de la causa. Se trata de familias
| numerosas, con compleja composiciéon y/o ausencia de

algunas de las figuras parentales, vinculadas en unlo-
| nes de hecho.

‘ La totalidad de la poblacién presenta escasa

escolarizacién y es oriunda del interior del pais o de

algiin pais limitrofe, recientemente radicada en &reas
urbano-marginales del Gran Buenos Aires.

Para el analisis de la intervencién juridico-asistencial
estas causas fueron agrupadas segiin su caratulacién y
de acuerdo al tipo de motivo que les diera origen, en las
siguientes categorias:

“Anélisis de las Causas Juridico-asistenclales del Partido de San
Martin, Provincia de Buenos Aires, Repulblica Argentina.
{2) El untverso de analisis comprendld un total de 93
i expedientes de causas asistenciales cerradas y reservadas, per-
tenecientes a un Juzgado de Menores. Corresponden al periodo
| comprendido entre los afios 1984 y 1989 e involucran a menores
de edad residentes en cuatro dreas periféricas del Partido de San
Martin. Sobre ellos se realizé anslisis cualitative y cuantitativo
‘ teniendo como objetivo la descripcion de los mismos, tanto en
términos procesales como respecto de la problematica que diera
| origen a la intervencién judiclal, la caracterizacion de la poblacién
de menores, sus familtas, su historia institucional, ete.
(8) Se utiliza la denominacién *menores” por ser ésta la
| que emplea nuestra legislacidn para referirse al grupe de edad
gue presenta menos de 21 afos y que como tal se encuentra bajo
| la proteccién legal del Patronato del Menor. Las autoras convienen
en utilizar este vocablo, por considerar que sefiala con precision
al grupo etareo que compone el universo a investigar. Pese a
coincidir, en que connota por un lade una valoracién negativa
de los nlfios y adolescenics como potencialmente peligrosos para
la sociedad, y por el otro, un sentido peyorativo en desmedro de
la dignidad de la persona humana y del ejercicio de su libertad.
Hacen la misma salvedad cuando se refieren a la “proteccién
estatal”, manera en que el sistema s¢ define a si mismo.

-
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a. Causas originadas porque los menores han sido
victimas de lesiones de distinta naturaleza.

b. Causas originadas a consecuencia de la muerte de
menores,

¢. Causas iniciadas por denuncia de nifios que se han
fugado de su hogar.

d. Causas caratuladas con el namero de art. y ley que
sefialan la competencia del juez por abandono
-riesgo moral y material- en menores.

El analisis de estas categorias permite apreciar las
-dimensiones del problema subyacente, revelar el modo
de abordaje Institucional y ofrecer un panorama de las
diferentes intervenciones juridico-asistenciales que pue-
den incluir o no la participacion del equipo técnico in-
terdisciplinario. Esta intervencion diferenciada est4 rela-
cionada con el tipo de problematica de gque se trate, el
motivo, la via de iniciacién y el tiempo de duracién de
las causas.

Aquellas en las gque menores han sido victimas de
lesiones, en accidentes de transito o agredidos por
desconocidos en i1a via publica, etc., se inician mediante
una comunicacion policial por denuncia de estos he-
chos. En estos casos la policia misma es quien realiza
informes ambientales o de solvencia de la familia del
menor lesionado. La indagacién policiaca estd centrada
en evaluaciones de las condiciones del grupo familiar de
pertenencia del menor victima de la agresion, las cuales
integraran las actuaciones sumariales. Verificada la sol-
vencia y opinion vecinal acerca de las caracteristicas del
menor v su familia, el juez se abstiene de intervenir.

Aquellos casos que se originan a partir de la toma
de conocimiento de la muerte de un menor, ya sean
muertes por accidentes u homicidio, ofrecen diferencias
de actuaciones, respecto del conjunto de causas, puesto
que en las mismas los Tribunales efectiian la constatacion
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del lugar de inhumacion de los restos y de la certifica-
cion de la defuncién del menor.

Las causas en las que tiene intervenciéon el Juzga-
do con su equipo técnico interdisciplinaric podrian agru-
parse en bloques problematicos o de conflictos diferen-
ciados. Aquellos que estan asociados a las fugas, ma--
dres menores de edad, malos tratos y guardas por
ausencia de progenitores, y que dan lugar a un tipo
diferente de expectativa del desempenio del rol asistencial,
el que a su vez adquiere distinta significacién y nivel de
intervencién, de acuerdo a la situacién de que se trate.

El juez ante las fugas resuelve no intervenir -de-
sestima estas causas- en aquellos casos en los gue el
menor regresa espontdneamente a su hogar o es ubicado
y restituido, y los padres manifiestan que los motivos
que dieron origen a la evasién se han subsanado. Aqui
el sistema interviene para dirimir un conflicto familiar
enire padres y/o madres e hijos. No se indaga acerca de
las causas que llevan al menor a fugarse. Es asi como
se observan causas en donde las fugas se reiteran o se
hacen extensivas a algin otro menor dentro del mismo
nicleo familiar, dando origen a nuevas situaciones con-
flictivas como la aparicidn de embarazos precoces.

En otras situaciones, los motives de las fugas
aparecen asociados a abandonos maternos o patemos, a
manifestaciones de trastornos de conductas, a nuevas
uniones de los padres, al nacimiento de otros hermanaos,
y en el caso de las adolescentes a las relaciones vincuia-
das a la formacién de parejas, a la iniciacién de su vida
sexual, etc. Ante ¢l conocimiento de los motives, la for-
ma de abordar estas situactones refiere generalmente al
ejercicto de autoridad o de represiéon por parte de los pa-
dres, ¥ a la biisqueda de apoyo en la persona del Juez.

Esto se observa con claridad en las causas de
estupro, en las cuales, el demandar la intervencion de la
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justicia conduce a que el menor se distancie de la joven
y evite todo acercamiento con la misma.

Ello también ocurre ante la reiteracion de conduc-
tas de evasién del menor, situacién por la cual los
padres acuden al Juzgade apelando a su autoridad,
como elemento disuasorio. Como alternativa posible para
eludir o neutralizar 1a situacién conflictiva, aparece la
amenaza de institucionalizacién del menor, ¢ su efectiva
materializacidn,

El Juzgado en todas estas causas requiere la
-intervencion del Equipo Técnico Interdisciplinario para
lograr un acabado conocimiente del problema, y even-
tualmente la realizacion de fratamientos. Los cuales no
siempre se concretan, siendo sustitnidos por la transmi-
sién a nivel verbal de un conjunto de recomendaciones.
Finalmente se evaluarid el cambio de conductas espe-
rado, sustentado por las manifestaciones realizadas por
los mismos implicados -padres y menores-, 1o cual con-
duce a que el personal interviniente le sugiera al Juez
que cese en su, disposicidn sobre el menor de la causa.
Basta como ejemplo el caso que se origina por maltrato
de una nifa de tres afios, a quien se interna y egresa
lunego de un breve pericdo, reabriéndose con posteriori-
dad la misma causa por las fugas de uno de sus
hermanos.

Ante la reiteracidn de estos comportamientos de
los menores, se reinician las actuaciones sumariales,
sin que se efectuen tratamientos o se realicen evalua-
ciones y acciones exhaustivas tendientes a evitar estas
conductas.

Las causas que se han originado a raiz de solici-
tudes de egreso de hospitales, de menores que han sido
madres, se resuelven, en general con la autorizacién de
su egreso a cargo o en guarda de alguna persona mayor
de edad. Posteriormente se¢ realizan los informes am-
bientales y audiencias de rutina, para finalmente, cesar
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en la disposicién. Dentro de esta modalidad se incluysn
causas de mernores que ya tienen su pareja o, en caso
de no tenerla, estdn por alcanzar su mayoria de edad,
o0 bien cuentan con el acuerdo de sus padres para
convivir con su pareja menor de edad.

Una particular situacion se presenta ante las fugas
de adolescentes embarazadas, quienes no cuentan con
la aprobacion y aceptacion de sus padres para concretar
su matrimonio, ni con apoyo familiar para la crianza de
su hijo. En general, se procede a la internacidon de la
menor, en un Hogar Maternal en donde pueda tener al
nifio, ubicdndoselos luego en institutos convencionales.
El seguimiento y control de evolucién es realizado de
manera periédica por la institucion, guien eleva infor-
mes trimestrales al Juzgado. En la misma se procura
que continte sus estudios y promover su egreso con el
nucleo familiar de origen, en el supuesto de que la
situacion del mismo haya sido modificada. de modo tal
que pueda contener a la menor y su hijo.

Las causas cuya conflictiva incluye el maltrato son
complejas y como tales, con modalidades de abordaje
diferentes. La problemaitica es vasta y estd asociada con
situaciones paternas de desarraigos de sus lugares de
origen; incertidumbre e Inestabilidad laboral; - inseguri-
dad con los menores; falta de continencia del nucleo
familiar muchas veces numeroso; hijos de diferentes
uniones; la presencia de alcohélicos en el nucleo
conviviente, etc. La evasion de los menores surge gene-
ralmente por.la carencia de espacios de juego y recrea-
¢ion en sus hogares v en la comunidad, e¢s la calle el
lugar de encuentros y de socializacion elegido. Puesto
gue se trata de un medio que no reane las condiciones
minimas para un desarrollo sano del nifio, los padres en
¢l intento de evitar la permanencia de sus hijos en esos
ambitos les infringen castigos de distinta magnitud, los
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que exceden la faz educativo-correctiva, tornindose en
verdaderas situaciones de maltrato. '

Merece destacarse que la intervencién del servicio
asistencial, a través del rol del asistente social, abocado
a impartir consejos, conlleva a atenuar las formas ma-
nifiestas de castigo fisico, cuyas evidencias originaran
las denuncias e intervencién judicial. El tratamiento de
las causas, en estos casos, se limita al contrel de la
evolucion de la situacion, siempre realizado por asisten-
tes sociales. No se provee ninguna prestacion especifica
de tipo psicoldgico, que proporcione un conjunto de
instrumentos que habiliten a los padres para un control
sano y adecuado de sus hijos, de tal manera que se
garantice la superacion del conflicto.

II. MODAL/DAD PROCESAL

El sistema de proteccion de menores opera me-
diante una modalidad procesal que podria caracterizarse
a partir de la descripcion de tres etapas, que permiten
¢l contacto, conocimiento y evaluacion de la situacion de
los menores involucrados.

a) La primera contienc las actuaciones iniciales
que son ajenas a la intervencién del Juez y sustanciadas
por personal policial.

Esta se relaciona con la via de Iniciacién de la
causa. Esta etapa de actuaciones prevista en la legisla-
cidn, es en su totalidad realizada por personal policial,
cuando sobre ellos recae el primer contacto con ¢l proble-
ma ¢ cuando las causas se inician mediante una denuncia.

Esta etapa contiene como actuaciones esenciaies:
la instruccidn sumarial {declaraciones indagatorias),
certificaciones de identidad, actas de constatacion y/o
informes ambientales o de solvencia, como también
informes médicos, psicoldgicos, orden de captura u otro
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tipo de actuaciones especificas asociadas al motivo de
intervencion. Paralelamente se eleva comunicacion infor-
mando al Juez de la situacidon detectada. Finalizadas las
actuaciones seflaladas, se eleva la causa al juzgado.

_ Esto marca €l fin de esta primera etapa y €l cese
de la intervencién de personal policial en las causas
analizadas. Cese definitivo, a excepcion de aquellos
casos en que vuelve a suscitarse un conflicto similar con
el menor detectado, por ejemplo la reiteracidon de su
conducta que genere una nueva denuncia. Esta trae
aparejada la consiguiente iniclacion de wuna nueva
causa, con la sustanciacion de similares actuaciones.

~ b) La segunda etapa del procedimiento puede
definirse como procesal y de diagnéstico, durante la
misma el juez establece contacto con el menor y su
entorno, a través de audiencias con el nifio y sus
padres, y mediante la solicitud de realizacidén de infor-
mes médicos, psicolégicos y socic-ambientales. Estos,
en la mayoria de las causas son realizados por personal
técnico de Tribunales. Este periodo procesal permite
avanzar en el conocimiento de la situacion y efectuar
evaluaciones que culminan en una resolucidn mediante
auto interlocutorio que establece la sifuacién legal del
menor, su destino y la modalidad de la prestacién
posterior de la institucion.

Esto significa que, respecto del menor, la resolu-
cidén adoptada puede implicar desde la decision de dar
por filnalizadas las actuaciones, por tratarse de situacio-
nes que estan fuera de la competencia del Tribunal, o no
disponer porque se evaldla que se encuentra moral y
materialmente amparado. Los menores que generan la
mayor parte de estas demandas desestimadas por el
Juzgado, pertenecen al rango de edad que oscila entre
los 156 y 19 anos, sin que se observen diferencias
significativas entre ambos sexos, 108 que por lo general
se encuentran conviviendo con sus padres.
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El Juez puede asimismo, disponer provisoriamente
y dejarlo bajo el cuidado y responsabilidad paternas o
bien delegarlo bajo 1a guarda de terceros o internarlo en
instituciones. Estas ultimas situaciones suponen el ale-
jamiento del menor del hogar paterno y su alojamiento
de manera transitoria y por tiempo indefinido, en otro
hogar ¢ en institutos. Estos menores puestos a disposi-
cion, pertenecen con preferencia al sexo femenino, por
causas originadas en fugas del hogar y en maternidad
precoz. La proteccibn se orienta hacia la atencion de
mujeres adolescentes con edades que oscilan entre 15y
20 afios y de varones con edades inferiores a los 15 afios,
con mayor frecuencia tienen nicleos familiares desintegrados,
con ausencia de una o ambas figuras -paterna o materna-

¢) Desde el punto de vista procesal estas resolucio-
nes inauguran una tercera etapa gue consiste en el
control de la evolucién del caso y de las prestaciones
asistenciales,-mediante la solicitud de informes ambien-
tales sobre el nucleo familiar, informes médicos, psico-
logicos del menor, y/o informes trimestrales de la
situacién de los menores institucionalizados, controles
de gastos en caso de habérseles otorgado subsidios de
ayuda econdémica transitoria, etc.

Este periodo ofrece como conclusion la resolucién
definitiva de la causa mediante sentencia, en la cual el
Juez cesa definitivamente en la disposicion del menor y
en las restricciones legales, porque: s¢ hubiesen supera-
do las causas que originaron su intervencién; los meno-
res hubieran alcanzado la mayoria de edad; se hubiesen
emancipado por matrimonio, 0 como ocurre en algunas
causas, porque se ha perdido la posibilidad de ubicar
el paradero de los mismos.

La primera etapa de las actuaciones que se ubica
desde la iniciaciéon de la causa hasta su elevacion al
juez, insume en el 50% de las causas una duracién



206 Maria Inés Laje - Elinor Bisig

inferior a los 5 dias. En el resto de las causas, esta eta-
pa se completa en un tiempo no superior a los 3 meses.

Mientras la etapa procesal y de diagnédstico, que
se inicia con posterioridad, insume para la misma pro-
porcion de causas (50%) un tlempo mayor, hasta 30
dias. Para el 50% restante este tiempo se¢ extiende
hasta los doce meses, a excepcion de una de ellas cuya
duracién fue de un afno y sefs meses.

Durante esta etapa, en la que interviene el Juez
y su Equipo Técnico Profesional, en las causas que nos
ocupan, se realizaron un total de 161 actuaciones en
cifras absolutas, ello implicé el contacto con el menor y
su entorno, y que permitid la evaluacion de la situacion,
culminando en un auto interlocutorio.

En promedio significan 5 actuaciones por causa, el
56% de las mismas se orientaron a establecer contactos
personales en audiencias, entre el juez y el menor y su
grupo familiar para evaluar las relaciones internas. Se
indagd asimismo, por la misma via, sobre la opinién de
terceras personas o allegados al nGcleo familiar acerca
de la situacidén por la que éstos atraviesan.

El 44% -71 en cifras absolutas- de las actuaciones
restantes se conforméd con la realizacion de evaluaciones
y diagnodsticos sobre €l estado de salud psico-fisico del
menor, representando ésios el 59% del total de diagnds-
ticos efectuados. El 41% de las actuaciones estuvo
abocado a la realizacidon de informes socio-ambientales
y de concepto del menor, en su lugar de residencia.

Finalmente, la tercer etapa, de control y evolucién
de la causa es obviamente més prolongada. En este pe-
riodo el tratamiento del 50% de las causas insume hasta
1 afio. La duracién de las restantes se distribuye de la
siguiente manera: un 35% hasta 3 anos y el 15% entre
6 y 12 anos.

En estas causas -31 en cifras absolutas- que se
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originan en la deteccidn de 41 menores pertenecientes a
29 grupos familiares, que en su conjunto agrupan a 121
menores. Durante este periodo, las actuaciones consis-
tieron en la realizacion y elevacidn al Juzgado de un
total de 158 informes, en promedioc 5 por causa. Distri-
buidos, segin su naturaleza, de la siguiente manera: el
77% de los mismos son informes ambientales y de
control de evolucién de los menores, realizados por
asistentes sociales, en ¢l hogar de los mismos ¢ en
institutos donde se encontraban alojados; el 32% res-
tante son informes que dan cuenta del estado de salud
psicofisica de los nifos.

III, CONCLUSIONES

La mayor parte de la demanda de intervencién del
sistema juridico-asistencial, se canaliza a través de
instituciones policiales,

La intervencién diferencial del sistema juridico de
asistencia se asocia al motivo de la intervencion, a la
constatacion de la existencia de responsables a cargo
del menor y a la evaluacidn de las necesidades de
apoyo material y/o terapéutico.

Las causas sobre las que el Juez dispone no
intervenir -desestimadas por el sistema jfuridico
asistenicial- son, en mayor proporcién denuncias por
fugas y por lesiones infringidas a menores; y con menor
frecuencia se ubican las que se inician como consecuen-
cla de la muerte de menores. Las actuaciones se
reducen en la mayoria de estos casos a constatar, segan
el tipo de causa, el retorno al hogar, la presencia de
adultos responsables del menor, o el lugar de inhurmacion.
Aqui no se actiia cumpliendo funciones que permitan
incorporar, a estas causas, como forma de detecciéon de
situaciones de riesgo, ni tampoco como generadoras de
acciones de prevencion.
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En agquelias causas en que el Juez resuelve dispo-
ner la internacién de los menores, se observa que ellos,
luego de un periodo prolongado de internacion comien-
zan a mantfestar problemas de conducta. Al institucio-
nalizarios se afectan la libertad de los menores, sus
afectos, la vinculacidn con sus farnilias, ete. Puesto que
..."Se necesita espacio para desenvolver las potenciali-
dades humanas y para que el hombre decida qué quiere
ser, es imposible adaptar a la libertad desde el enclerro,
&1 mismo provoca como cualquier limitacidn coercitiva a
la libertad ... una resistencia impulsiva”.@

Estas conductas generan que las instituciones
mismas se constituyan en expulsoras de los menores,
delegandolos o solicitando que sean trasladados a otros
institutos. Ello se convierte en otro eslabdon de la confi-
guracién histodrico-personal del abandono: -desprotecciéon
-no contencién -deterioro de la identidad -expulsion
-abandono -. Intensificindose de esta manera su poten-
¢lal autodestructivo.

Sin embargo el sistema se desentiende de todos es-
tos problemas y desdeila una solucidn composicional
integral.

Esto “... siempre ha llevadc a preguntarse si se
estd pensando en el menor en peligro o en el peligro del
menor, La institucion es una asilaciéon que presenta
caracteristicas similares al manicomio, cuya real viven-
cia es de caricter punitivo, se impone una analogia con
la prisidén que implica un deterioro de caricter regresivo
que en el menor es mas grave & irreversible”.}

(4) Véase KRAUSE, Eduardo F. "Hacia una politica de
proteccién integrat del menor”, en Problemdtica respecto al menor
en situacion de riesgo. Presidencia de la Comision de Familia y
Minoridad del Honorable Senado de la Nacidn conjuntaiente
con UNICEF, Buenos Alres, 1987, p.132.

: (6] Véase ZAFFARONI, Raali: “Ideoclogia y legislacion sobre
mineridad”, en Problemdatica respecto al menor en situactén de
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La intervencidn judicial, entonces, resulta eficiente
cuando tiene como Gnico objetivo la realizacion de
constataciones que no trasciendan el nivel de verifica-
cién de ciertas actuaciones tales como, la inhumacion
de los restos de los menores victimas de accidentes, o el
cumplimiento de diagnésticos sobre aspectos puntuales
del niicleo familiar.

Cuando las dimensiones del problema engloban la
necesidad de implementar acciones de asistencia y pro-
teccion especificas, el sistema se manifiesta carente de
‘sensibilidad para la deteccién y evaluacion de situacio-
nes de riesgo. Opera en forma dilatoria y con
descoordinacién de funciones, sin que desde las diferen-
tes instancias que tienen acceso al conocimiento del
problema se efectien acciones que resulten de carécter
preventivo.

La justicia, en la practica no se materializa como
el ambito adecuado para la resolucién de la conflictiva
del abandono de menores, ni para la detecciéon y abordaje
de las situaciones de riesgo potencial, menos atn ¢omo
agente de prevencidn. Sirve para resoiver un problema
contractual legal de otro tipo. Por ello creemos que mas
bien deberia resolver problemas de naturaleza estricta-
mente legal, por ejemplo aquellos derivados de la discri-
minacién de la tutela, guardas, etc, '

El sistema al no discriminar acerca del espectro de
probleméaticas asociadas al riesgo potencial y a las
caracteristicas especificas de cada situacidén en particu-
lar, s6lo se mostrard® eficaz como fiscalizador del cum-
plimiento y desarrollo de los aspectos procesales. El
mismo Interveridria con una modalidad basicamente

riesgo. Presidencia de la Comisién de Familia y Minoridad del
Honorable Senado de la Nacién conjuntamente con UNICEF,
Buenos Aifres, 1987,
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disuasoria o coercitiva orientada al logro de modifi-
caciones de conductas, y con un estilo de intervencién
evasivo ante el conflicto.

Como consecuencia de ello, se observa una incapa-
cidad severa para la efectiva realizacién y garantia de la
proteccién, y un perfil descomprometido que incrementa
la victimizacién del menor y su familia, toda vez que:

- Se presume que la agresidn externa de la cual son
objeto y victimas los menores, puede explicarse por
las caracteristicas socioecondmicas y conceptuales
de la familia de origen,

- Se condiciona la identidad del nifio en forma tal
que se refuerzan las dificultades propias de inte-
gracion.

~ Se apuntala el presupuesto de que nada debe
hacerse para proteger al niicleo familiar en su
conjunto.

- No se garantiza el acceso y la proteccion de los
derechos fundamentales al conjunto de los sectores
sociales.

IV. COMENTARIOS

Las diferentes situaciones de riesgo a las que se
encuentran expuestos los menores y sus grupos familia-
res conducen a un conjunto de reflexiones que es
menester fomar en consideracion.

En primer lugar, que la intervencién de los juzga-
dos de menores, con fines asistenciales, deberia cumplir
la funcién de proteger y tutelar a los menores, que por
su situacion social y edad son vulnerables ante situacio-
nes de riesgo, y que atraviesen situaciones particular-
mente dificiles. El rio emprender acclones profundas,
que trasciendan lo esirictamente procesal. coloca al
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menor en una situacién paradojal de desproteccion,
generadora de nuevos riesgos.

Al respecto diversos autores® han descripto “... la
forma en que opera el labeling o etiquetamiento. cémo
opera la profecia que se autorrealiza, ¢cémo se amplia la
violencia mediante el reforzamiento de la autoidentidad
desviada, por medio de la segregacion, como se discri-
mina laboralmente el liberado, y se ha sugerido que del
estudio biografico de los prisonizados resulta gue su
proceso de marginacién se inicia mucho antes -en la
infancia- y se proyecta hacia el futuro, lo que genera la
fundada sospecha de que en la préctica el sistema
penal®“filira” personas y no conductas. En definitiva, si
le trasmite al criminalizado que la seleccidén es por su
persona y no por su conducta, lograré condicionar su
identidad en forma de asumir definitivamente el rol
criminal”.

Por otra parte, el hecho de que no se arbitren
acciones en término de eficacia, de prevencion, es decir
que promuevan un cambio real de las situaciones con la
consiguiente eliminacion de las causas que las origina-
ron, arroja por la borda todas aquellas observaciones €
indicaciones que desde las diferentes disciplinas enun-
cian los efectos contraproducentes para el desarrollo
armoénico del menor, producto de vivencias deteriorantes,
tal es el caso de historias de vida combinadas con
maltratos, agresiones, violencia, etc.

(6) Véase ZAFFARONI, Raal: Sistemas Penales y Derechos
Humanos en América Latina (Primer Informe). Documentos y
cuestionarios elaborados para el Seminario de San José (Costa
Rica). Editorial Depalma, Buenos Aires, 1984, P. 18,

(7) Recordemos que el autor abarca con este vocablo: las
reducciones del espacio social que cumplen una funcién punitiva
o que pueden cumpliria, aunque el discurso justificativo sea
terapéutico, educativo, asistencial, etc.. Véase Zaffaroni, R.. op.
cit., P. 8.
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La unica manera de comenzar a prevenir situacio-
nes de riesgo estd asoclada a la ruptura de la cadena
del abandone inducido, que trasciende lo estrechamente
familiar alcanzando al conjunto de la sociedad. Ello se
encuentra sustentado en tanto que los canales de inte-
gracidn social estén negados, o profundamente cbstacu-
lizados, para determinados sectores de la sociedad.

Es por esto que conviene precisar que se estd ante
historias sin salida, de lo que se trata no es tan sélo de
mejorar sus situaciones, sino de modificarlas sustan-
cialmente, habilitindolos para vivir dignamente. No se
trata solamente de satisfacer sus necesidades de subsis-
tencia, en este sentido se inserta como proyecto el elevar
la calidad de vida identificado con la idea de cambio. Lo
que englobara y condicionara la linea de trabajo sera la
necesidad de instrumentar y habilitar las condiciones para
el logro de un estilo de vida fundado en la autonomia.

Es por alli por donde creemos debe pensarse y
materializarse el respeto, la dignidad y la libertad como
componentes imprescindibles para la implementacion de
toda politica de proteccién.



TENDENCIAS ACTUALES EN EL LIDERAZGO LOCAL:
EXPLORANDO LA EMERGENCIA DE LA CULTURA
DEL NUEVO POPULISMO FISCAL EN LOS
MUNICIPIOS DE CORDOBA!

Martha Diaz de Landa (%)

Sumario: Se explora el desarrollo de una nueva cultu-
ra politica alternativa a la que sustentan los modelos de
estado prevalentes (de Blenestar y Neoconservador).
Estudios previos sobre los Municipios de Cérdoba su-
gleren clertos rasgos culturales representatives de una
nueva modalidad cultural. Basado en aportes de la so-
ciologia politica aplicada al estudio de o local, este tra-
bajo caracteriza alternativas culturales politicas que
sustentan diferentes modelos de Estado y las contrasta
con las preferenclas de los Intendentes respecio a ia po-
litica fiscal local, Las tendencias de cambio s¢ observan
usando datos de encuestas aplicadas en 1988 y 1993.

INTRODUCCION

El analisis de las nuevas tendencias en el liderazgo
local de los municipios de Coérdoba se inserta en el

(" Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales. UNC.

(1) Este trabajo es an informe parcial de los Proyectos "Austeridad
Fiscal e Innovacién Municipal” Conicet: Subsidio 44/88 y "Tendencias del
Liderazgo Local” SECYT-UNC Subsidio 1991-1992, Se agradece a Patricia
Scarponetti , Juan Marco Vaggione, por su participacién en un informe
més completo del que aquf se adelanta. También & Carelina Diaz y Ramiro
Berardo, estodiantes de Ciencas Politicas, Universidad Citolica de Cérdoba
por su colaboracién en Iz recoleccién de datos.
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contextio de crisis fiscal y reforma del Estado que carac-
teriza el desarrollo politico argentino desde mediados de
la década del ochenta.

No obstante el aparente amplio consenso sobre la
necesidad de la reforma del Estado, cierta preocupaciéon
se delinea por los posibles altos costos sociales debido
al desempleo y el recorte de apoyo a sectores margina--
dos y de escasos recursos.

Debe tenerse en cuenta ademés, la significacion de
las variaciones acontecidas en los contextos politicos -na-
cional y provincial- durante el transcurso de la década
comprendida entre 1983 y 1993. Aspecto que no se
analiza aqui pero que, conjuntamente con las
macrotendencias antes sefialadas, contribuye a cons-
truir en los actores sus definiciones sobre 16 que “pue-
de” y "debe” hacer el Estado.

En Cordoba, los Municipios no solo ampliaron
formalmente su autonomia, consecuencia de la nueva
constitucion provincial y la descentralizacién, sino que
también apuntan a un mayor protagonismo local. Al mis-
mo tiempo, comienzan a visualizarse como espacios de
construccidon de liderazgos politicos con posibilidades de
trascender el limite departamental de representacion,
tanto a nivel de la estructura partidaria como guberna-
mental.

¢Como -en el ambito municipal- se manifiestan
esas macrotendencias que implican una redefinicién
del rol del Estado. en una sociedad que ha enmarcado
en los supuestos del Estado Benefactor la mayor parte
de su proceso de modernizaciéon en este siglo? ;Qué
modelo de Estado subyace en las definiciones y valora-
ciones de los lideres locales?

La cultura del Estado benefactor, sumamente ex-
tendida en la poblacién y en sus dirigentes, comenzb a
ceder frente a un nuevo y alternativo discurso hasado en
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la reduccién del gasto publico, la reformulacion de las
furicicnes del Estado y la liberalizacidn del mercado.

La hipotesis central que nos guia es la emergencia
de una nueva cultura politica que se manifestaria en
una serie de aspectos de naturaleza politico-fiscal y
también de cardcter econémico-social que reformula las
funciones del Estado y las formas de interrelacion entre
&ste y la sociedad. Esta se plantearia como alternativa
frente a la polarizacién entre la concepcion estatista
(“bienestarista”) y la concepcidén que coloca al mercado
en el centro del progreso {“neoconservadora”™ o “libera-
lismo de mercado”).®

Varios desarrollos tedricos y evidencias empiricas
en diversos contextos @ confluyen para presentar lo que
se entiende como la cultura politica del “Nuevo Populismo
Fiscal” (Baldersheim y otros, 1989}, tomando esta deno-
minacién de los trabajos de Terry Clark (1983, 1984,
1991, 1993) @

Las diferencias entre las definiciones del rol del

(2) Una discusién crfiica sobre ¢stos modelos en Atilio Borén (1991).
En particular véase Cap. V: "Democrecia y reforma social en América
Latina: reflexiones a propdsito de 1a experiencia europea.” y Cap. VI, "La
razén extraviada: ls eritica neoliberal y el Estado en los Capitalismos
contemporineos”. Michel Crozier (1989). Claus Offe (1986). M. Mora y
Araujo (1991).

¢3) E.E.U.U,, Lialia, Francia., Australia, Alemania, Gren Bretaia,
Austria, Noruegs, Polonia.

(4) Bn recientes trabajos, T. Clark prefiere la denominacién de "Nueva
Cultura Politica”, rétulo bzjo ¢l que reconoce tanto el “Nueve Populismo
Fiscal” como ¢l ¢oncepto de "Postmaterialismo® de Inglehart. Micatras ¢l
"Nueve Populismo Fiscal” describe los cambios en le cultura politica
reflejada por los lideres politicos, la formulacién del "Postmaterialismo”
surge de las preferencias de los civdadanos. El nuevo popalismo fiscal si
bien enfatiza ¢l nuevo perfil cultural emergente en la dirigencia politica,
s¢ reafirma a partisr de los estudios comparativos de Inglehart sobre 24
paiscs de Evropa Occidental. Lo que Inglehardt denomina los nuevos valores
post-materialistas, en paralelo estin sosteniendo la tendenciadel nuevo
populismo fiscal de los lideres gubernamentales (Inglehart, 1990).
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Estado, segin la cultura se informe en el modelo bie-
nestarista, neoconservador o del nueve populismo fiscal,
se nuclean alrededor de tres dimensiones centrales: a) el
papel del Estado en el proceso de acumulacién capita-
lista y redistribucién social, b) el alcance de su interven-
cion en la sociedad y ¢l limite tolerado por ésta, y a) la
modalidad de la articulacién entre los sectores de la
sociedad, entre si y con el Estado.

Las tendencias a analizar en el liderazgo local, se
estiman a partir de las definiciones del Intendente y de
la estabilidad o cambio que se observan en dichas
definiciones, segin encuestas realizadas en 1988 y en
el primer semestre de 1993.0

El supuesio que informa este objetivo, afirmma que
1a orientacién que tome la dimensién local frente a los
macroprocesos antes senalados, estard condicionada por
las preferencias que sus dirigentes asuman. Las situa-
ciones de transicién y cambio como el actual, tiempo
politico de continua redefinicién de las funciones del
Estado, favorecen la emergencia de liderazgos basados
en el protagonismo de individuos cuyas ideas, en la
medida en que se consolidan, se legitiman
paradigméticamente. (Max Weber, 1969)

Este trabajo es un Informe parcial sobre la emer-
gencia de una nueva cultura politica a nivel local. Se
limita a desarrollar el rol del Estado en el proceso de
acunmulacion y redistribucién social, limitando el anali-
sis a la politica fiscal y al ambito loeal.

Expone ¢l marco tedrico a partir del cual se con-
trastan las preferencias de los lideres locales sobre la
politica flscal local con las expectables segtin los tipos
de cultura: neoconservadora, bienestarista y del nuevo

(5) Proyectos "Austeridad Fiscal e Innovacién Municipal” y
“Tendencias en el Liderazgo Local", respectivamente.
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populismo fiscal. Se informa los criterios metodolégicos
adoptados y los datos analizados.

El analisis y resultados refieren a: jgué gastos se
priorizan y squé tipo de politicas se perfilan? gqué tipo
de desarrollo se privilegia? y 4como se define la relacién
técnico-politica para la decisién fiscal?

La nocidon de cultura que se adopta es la de reglas
de juego definidas por los individuos, en condiciones
dadas de sus contextos soctales, y que orienta sus
decisiones, interrelaciones y objetivos. Una cultura
creada y extendida es una fuerza social operante y
efectiva en la sociedad, aunque no unilateralmente de-
terminante. '

En este sentido, es valido advertir que la cultura se
torna visible en la “capacidad de los diferentes sujetos
sociales para elaborar, impulsar y sostener proyectos de
socledad”. (Zemelman, 1991:17)

1. ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO

En un estudio previo sobre los mismos municipios
aqui analizados {Diaz de Landa, 1990) se observé que
sus Intendentes enfatizaban la reduccion del gasto .
nacional, en menor medida el provincial, mientras se
manifestaban incrementalistas a nivel municipal.

Se encontré una estrecha relacion enire aquellos
Intendentes que habian reducido el gasto en personal
durante el periodo 83-87 y su reelecciéon para un nuevo
periodo de gobierno. En la mayoria de los casos en que
dichas erogaciones mostré aumento, el resultado fue el
recambio de partido politico. (Diaz de Landa, 1991a).

Respecto a la autonomia y a la descentralizacidén,
los Intendentes que estaban satisfechos con el nivel de
autnomia de su municipio, expresaron su apoyo a la
estrategia descentralizadora; entre los que no la apoya-



z18 Martha Diaz de Landa

ron evaluaron insuficiente la autonomia de sus munici-
pios. Una de las razones que estos Gltimos aludieron fue
la falta de recursos fiscales propios. {Diaz de Landa,
1991b}.

T. Clark y Ferguson {1983) encontraron que algu-
nos lideres locales de los Estados Unidos presentaban
definiciones y preferencias politicas fiscales similares a
politicos conservadores, mieniras que en lo social soste-
nian valoraciones y preferencias progresistas propios de
los “liberales sociales”. Tomando la dimensién fiscal, el
*nuevo populismo fiscal” como expresién cultural pedia
identificarse con posiciones conservadoras, mientras
que respecto a definiciones en lo social, este tipo cultu-
ral parecia asemejarse a posiciones de izquierda. (Clark,
Burg, Diaz de Landa, 1984).

El caso descripto por Clark y otros (1984} sobre un
Intendente que fuera entrevistado puede ayudar a acla-
rar la aparente contradiccion entre conservadurismo
fiscal y progresismo social.

"Flaherty luchd contra los sindicatos de empleados
municipales, los grupos econémicos locales e inclu-
so tuvo conflictos con algunos de los grupos civicos
de su ciudad pero él privtlegiaba fuertemente sus
relaciones directas con los tndividuos particulares.
Apelaba a los valores de autorreglizacion y estra-
tegias de ayuda social basada en la caridad pri-
vada y no en la asistencia del Estado para la
solucion de los problemas sociales. Pero observen
sus preferencias sobre las politicas en particular
para entender cuanto el nuevo populista fiscal
difiere de la derecha conservadora. El nueve popu-
lista fiscal no apoya solo gastar menos, stno ade-
mas la productividad del gobierno (...). S6lo asi
puede reconciliar la ostensible contradiccion entre
bagjas contribuciones y mejores servicios para los
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carenciados a quienes se siente obligado a ayu-
dar.”

El conjunto de observaciones sobre los Municipios
de Cérdoba a que hemos aludido, nos sugirié observar
a nivel de los gobiernos locales manifestaciones de
algunos rasgos del nuevo populismo fiscal,

Se tipifican los modelos de Estado en términos de
“alternativas™® y se ordenan sus especificidades tenien
do en cuenta el ambito local y las politicas fiscales
sustentadas en cada una de ellas.

1.2 Orientaciones y preferencias sobre los gastos
y recursos pfiblicos: definiciones respecto a
la politica fiscal.

La alternativa Neo-conservadora, propicia la reduc-
cién de las contribuciones, tasas y gastos con énfasis
sobre todo en la disminucidon de los gastos sociales;
privilegia el crecimiento urbano financiado con aportes
reintegrables por los beneficiarios y sujeta la inversion
pablica a las reglas del mercado. La reduccidn del
empleo publico y el apoyo a los servicios basicos que se
suponen generalizables a toda la poblacion (embelleci-
miento de la ciudad, salud ¥ educacidén) son también
otras de sus propuestas.

En el proceso de toma de decision de la politica
fiscal se apoya en la asistencia t&cnico-profesional mas
que en el debate politico de las decisiones. Detras de
esta regla de juego, estd su énfasis en el valor de la
eficacia del gasto y la eficiencia de la administracién per

(6) Se prefiere el rérmino alternativa®cn lugar de "modelo™ en la
medida en que ¢l uso deo éste dltimo requicre la evidencia de configuraciénes
de elementos interrelacionados, que los componen. El estado de nuestras
cbservaciones sélo nos permiten sngerir ciertos indicios respecio 2 la
presencia de algonos rasgos de los modelos discatidos.
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sobre €l consenso politico respecto al contendido de las
mismas. Valores que segin sus supuestos legitiman
soclalmente ias decisiones gubernamentales.

En la altemativa del Estado de Bienestar predomi-
nan los gastos en Asistencia Social y la inversién estatal
en el Desarrollo Urbano (pavimentacion, electrificacién,
parques y paseos} y en la prestacion estatal directa de
los servicios bajo €l supuesto de la equidad en la
accesibllidad al mismo.

Es maés propensa a satisfacer los diversos intere-
ses de los grupos y sectores de la poblacién, por lo que
desarrolla ademéds gastos en renovacién de la zona
comercial, clubes, culdado y construccién de parques,
vivienda social.

En el proceso de toma de decisién de la politica
fiscal resulta méas sobresaliente la participacién de los
politicos electos que la de los técnicos profesionales
debido a que se debe responder a una variedad de
intereses y necesidades que suponen esfuerzos de com-
pensacion y de consenso, situaciéon a veces muy dificil
de conseguir, resultando en consecuencia una centrali-
zacion de la decisién en el Ejecutivo. Por otra parte se
torna tanto expansionista en el gasto publico como
incrementalista en la presion fiscal.

La alternativa del Nuevo Populismo Fiscal se ase-
meja al modelo Neo-conservador en el control del gasto
administrativo, en la reduccién de las contribuciones y
tasas y del empleo pablico. Pero no opone el gasto social
al gasto productivo (inversidon piblica para la produc-
cion). En este sentido se asemeja al modelo bienestarista.

En cierta manera toma aspectos de cada modelo y
los combina de una forma nueva. Tiende a superar las
limitaciones tanto de uno como del otro y se confronta
con ambos. Respecto del neoconservadorismo, el nuevo
populismo fiscal rechaza sus consecuencias de
desproteccion social de los sectores desfavorecidos de la
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poblacién debido al recorte de los gastos sociales. Res-
pecto a los bienestaristas les critica su énfasis en la
presién fiscal y la ineficiencia del gasto publico y de la
administracién. La austeridad administrativa, la reduc-
cién del empleo puablico, el desarrollo urbano y las
inversiones en obras publicas financiado por los benefi-
ciarios, tienen por objeto no restarle recursos al Estado
para responder a las exigencias del gasto soclal y a
obras puablicas que potencien la produceién.

En la medida en que debe producir un gasto
eficlente y maximizar el recurso, el proceso de torma de
decisiones de la politica fiscal hace méas sobresaliente el
rol de lo técnico-profesional y en consecuencia una
mayor participacién de los Secretarios de Hacienda.

2. MATERIAL Y METODO. |

Se aplicé un cuestionario semiestructurado en
1988 a Intendentes de 41 Municipios de %000 habitan-
tes -sobre un total de 54, segin el Censo 1980-, y en
1993 sobre 42 del mismo total.®

Segiin el Censo 1991, se clasificaron los munici-
plos encuestados (tanto en 1988 como en 1993) en
municipios pequerios [entre 5000 y menos de 9.500
hab.}, medianos (entre 9.500 y menos de 19.000 hab.)
y grandes {entre 19.000 y m4s habitantes). Cuadro 1
muestra la distribucién de los mismos por afo de
. aplicacidén de la encuesta. '

La comparacién entre las respuestas obtenidas en

(7} En ambas oportunidades. se excluyé el Municipio de la
Ciudad de Cérdoba por la desproporcionalidad de sus dimensiones
(1.200.000 habitantes, Censo 1991), comparado con el segundo
en orden poblacional - Rio Cuarto- y con el resto de los municipios.
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1988 y 1993 se realizd a nivel agregado, tomando cada
afo por separado. El 85% de los municipios contenidos
en la muestra de 1993 coinciden con la de 1988, Las
tendencias detectadas deben ser entendidas en funcién
del conjunto de cada muestra. El pardmetro de
homogeneizacién de las muestras es la distribucién de
los municipios por tamano. {Cuadro 1).

Cuadro 1: Distribucién de las ciudades
por tamafio de la poblacién segiin Censo 1991
Poblacién Encuesia | Encuesta
088 pitt ]
5.000 < 9.500 ha. 20 20
9.300 < 19.000 ha 13 14
- > 19.000 ha. 8 8
TOTAL 41 42

Para la comparacién se utilizé una estrategia cuan-
titativa (Correlacién “r* Pearson) contrastando las varia-
cionies entre las muestras,

Para la estimacion del Indice de la Correlacién "r™
de Pearson, dada la Iintervencion de variables discretas,
se operativizaron a un nivel de medicion ordinal, me-
diante la aplicacién de escalas Lickert,

Los datos sobre 1a opinidn y definiciones de los
Intendentes, refieren a:

- Las preferencias respecto a los gastos que debe
privilegiar en sus municipios. Se presenté un lista-
do de servicios y erogaciones. En relacion a cada
itemn los Intendentes debian responder si preferian
“gastar mucho mas”, “gastar mas”, “lo mismo",
“menos”, o “mucho menos”,
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- Preferencia de los Intendentes en relacidn a
incrementar o disminuir en sus municipios las
tasas y contribuciones, también opera-tivizada en
escala ordinal. :

- Importancia de la participacién que tiene ¢l Secre-
tario de Hacienda en la toma de decisién de la po-
litica fiscal local, comparativamente a la importan-
cia de los funcionarios electos, segan informan los
Intendentes, operativizada en escala ordinal de mas
a menos importante, Se presentaron tres instancias
de decisidn en que dicha participacién se puede ma-
nifestar: sea en el momento de determinar el gasto
total anual; en el de la distribucion del gasto entre
las diferentes dependencias de la municipalidad; y
en caso de la introduccién de innovaciones para
mejorar el nivel de recursos fiscales del municipio.

3. LAS DEFINICIONES Y ORIENTACIONES DE LOS
INTENDENTES RESPECTO DE LOS GASTOS
MUNICIPALES

3.1 Categorizacién de los gastos municipales.

Se categorizan segin su functén social, es decir
de acuerdo al objeto social sobre el cual se desea
actuar. De acuerdo a este criterio tenemos:

a) Servicios Sociales: Salud y Asistencia Social.
En Asisiencia Social se clasifican los siguienies gastos:
Asistencia a sectares de esca-sos recursos, Guarderias y
Hogares para ninos, Asistencia a los ancia-nos y Vivien-
da para sectores marginados ¢ con viviendas precarias.

Se diferencian Salud y Asistencia Social. E]l gasto
en Salud es considerado no especifico de un sector de-
terminado. Si bien la mayor parte de este gasto se dirige
principalmente a los sectores pobres, la Salud Pablica
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es una preocupacion generalizada por los efectos que su
desprotecclon puede provocar en el conjunto de la
poblacion. En cambio, la Asistencia Social es focal, sus
efectos, en principto, afectan a un sector delimitado.

b) Desarrollo Urbano: Se diferencia el tipo "tradi-
clonal” del “moderno™. El primero comprende funciones
que por el tiempo transcurrido se consideran propias y
de rutina del municipio; extension del alumbrado pribli-
co, pavimentacion, espacios verdes y parques, vivienda,
mejoramiento de la zona comercial.

Estas inversiones, afectan directamente las finan-
zas municipales, toda vez que el capital invertido es
retornable a largo plazo, mediante tasas o cuotas de
bajo costo relativo para el beneficiario.

El desarrollo de tipo moderno, implica una innova-
cidén en las funciones de los Municipios, no solo por ser
relativamente reclentes sino por la escasa extensién en
la poblacion de servicios como red cloacal, gas natural
y agua potable. Si blen la inversién es costosa, el
financiamiento del mismo corre por cuenta del frentista
beneficiado y es capital retornable para la Municipall-
dad.

¢) Recreacion y actividades culturales: Este servi-
cio consiste en la ayuda a clubes, deporie, actividades
culturales (talleres, artesanias, artisticas, etc, festivales,
espectdculos o eventos festivos). Se apoyan bajo el
supuesto de su funcidn de integracién social, o conve-
nientes para la visibilidad de las figuras o funcionarios
politicos.

d) Gastos de funcionamiento: Gastos de
equipamiento e infraestructura de los servicios munici-
pales y los gastos de administracién, en particular los
sueldos de los empleados puablicos.

e) Serviclos Urbanos: Incluye la limpieza de calles
y recoleccion de basura y la ayuda a Bomberos Volun-
tarios, agua, luz, si correspondieran.




Tendencias Actuales en ] Liderazgo Local,... 225

3.2. Los cambios entre 1988 y 1993 en las
preferencias de gastos y prioridades polfiticas
de los Intendentes.

El Cuadro 2 (pdg. 226) presenta los cambios en las
prioridades de los Intendentes, segiin prefieran gastar
m4as, igual o menos en los diferentes rubros que compo-
nen el gasto municipal (escala de 1 a 5, donde °l’
representa gastar mucho menos y ‘5 mucho mas}. Las
preferencias para el término medio de los intendentes
se expresa en la media que corresponde a cada afio de
la encuesta. '

Los Gastos Soclales, salvo Salud, han descendido
en la preferencia de los Intendentes. Estos junto con
Vivienda (para sectores medios y bajos altos) eran los
rubros mis altamente valorados en las preferencias de
los Intendentes en 1988, En 1993, sélo Salud alcanza la
puntuacién que significa gastar mdas. Sustitucién de
viviendas precarias, atin cuando ha incrementado com-
parativamente de manera significativa no fue y no esta
ahora entre las principales prioridades de los Intendentes.
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Cuadro 2: Preferencias y prioridadels delos Intendentes

Gastos Aflo Ade Dif.

1083 1993 93-8%8
Vivienda 395 405 +.10
Ayuda social Pobreza 378 3167 11
Guarderfa y Hogares p/ Nifios 371 336 -35
Ancianos 373 352 -21
Salud 373 354 +18
Equipamiento Municipal 3.73 355 -.18
Extensién de Alumbrado Pablico 170 371 +01
Actividades culrurales 3.68 367 -0t
Pavimentacién 354 37 +17
Parque ¥ espacios verdes 3.49 339 -10
Limpieza y recoleccidn de basura 337 321 -16
Sustitucién viviendas precarias 3.37 3562 +25
Deportes y clubes 3.34 331 -03
Mantenim. Edificios Pdblicos 120 317 -03
Gas Natural 295 317 +22
AguaCorriente 293 314 +21
Sueldos de empleados 288 317 +29
Proteccién contra incendios 233 314 +31
Renovacin zona comercial 2.49 345 +96
Red cloacal 1.81 276 +95
Gastos totales 336 343 +07

Entre los gastos en Desarrollo Urbano, priman los
gastos tradicionales en Vivienda, Alumbradoe Piablico y
Pavimentacidon y se incrementa fuertemente en la prefe-
rencia de los Intendentes el gasto en la Renovacién de
ia Zona Comercial. En tanto, Parques y Espacios Verdes
disminuye comparativamente.

En promedio, la preferencia que mas ha crecido
es la correspondiente a Desarrollo Urbano moderno: Gas
Natural, Agua Corriente y Red Cloacal, pero se mantiene
entre las medias de preferencias mas bajas.

Respecto a los gastos de funcionamiento, ias ero-
gaciones en equipamiento municipal disminuyen en la
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preferencia media de los Intendentes, mientras el rubro
Sueldos de los Empleados Piablicos, una de las medias
mas bajas en 1988, en términc medio incrementa en
1993.

Lo caracteristico que surge de la comparacion es
la disminucién de algunos gastos sociales ( pobreza,
niftos, ancianos) y la importancia que adquiere en su
conjunto los temas de desarrollo urbano, con mayor
énfasis en el tradicional pero con un mayor incremento
en todos los rubros del desarrollo urbanc moderno.

A pesar de estas variaciones, las preferencias de
los Intendentes,en promedio para todos los gastos, se
marntiene entre gastar lo mismo y gastar un poco mas.
Aunque comparativamente la orientacién a incrementar
el gasto es més marcada entre nuestros Intendentes que
las expresadas por los Alcaldes de paises como Canada,
Francia, Japén, Estados Unidos, Finlandia, Bélgica y
mas bajas relativamente que Israel en algunos gastos
como Asistencia Social, Parquizacion y Vivienda. Res-
pecto a Gasto Total, nuestros datos reflejan una orien-
tacion incrementalista. (Apéndice: Graficol).

Sin embargo, tomande Coérdoba aisladamente se
visualiza un desplazamiento desde los gastos sociales,
significativos en 1988, a otros items gue pueden estar
indicando una configuracion en 1993 diferente a la
alternativa bienestarista. Las correlaciones entre las pre-
ferencias expresadas por los Intendentes en 1988 -
Cuadro 3- y las correspondientes a 1993 -Cuadro 4-
reflejan mejor estas diferencias.
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Cuadro 3: Correlacién entre las preferencias del Intendentes en relacisn
alos gastos del Municipio. Afto 1988, Correlacién "r" Pearson,

Desarrollo Utba. | comedidades Ur-I Administ. y Sa-
noTradicional | Panes Modemas | yarios Empleados
Asistencia So- 2886 1820 1186
cial 39 39 39
p=.075 p=913 p=ATl
Desarrollo Ue-
bano Tradicio- 3538 A202
pal 32 39
p=.027 p=1008
Comodidades
urbsnas mo- -2008
dernas 39
p=214
Deportes Clu-}
bes y  Act . 4290
Cultura 39
p=.006

Significacibn: p=x .1

Las preferencias en 1988 muestran una configura-,
cién aproximada a la alternativa bienestarista. Se
asoclan significativamente Asistencia Soclal y Desarrollo
Urbano Tradicionali, éste y Recreacion {clubes y activida-
des culturales) y Administracion y Sueldo de los Em-
pleados. El Desarrollo Urbano Moderno y el Tradicional
muestran también una interesante asociacidn.
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Cuadro 4: Correladél:i entre las preferencias del Intendente en relaciéna
los gastos municipales, Afio 1993. Correlacién "r" Pearson.

Asistenciaso- | Desarrollal Comodidades | Deportes
cial Urbano Tra-} Urbanas Clubes y
dicional Modernas Act Cultura |
Desarrollo Us- -1259
bano Tradicio- 40
nal | p=439
Comodidades 2112 1838
Urbanas Mo- 40 40
dernas p=.191 p=236
Depories Clu- 4333 0307 .3409
bes y Act. Cul- © 40 40 40
tura p=.005 p=.620 p=.031
Administ. ¥ 2033 5685 0651 0477
Salarios Em- 40 40 40 40
pleados p=208 p=.000 p=<.690 p=T70

Significacion: p=< .1

En cambio las correlaciones obtenidas a partir de
los datos de 1993, sugieren dos configuraciones alterna-
tivas. En primer lugar se destaca Asistencia Social,
Recreacion y Desarrollo Urbano Moderno lo que nos
aproxima a la emergencia del nuevo populismo fiscal.
En segundo lugar, se manifiesta una fuertisima correla-
cion entre Desarrollo Urbano Tradicional y Gastos de
Administracion y Sueldos, gue revela la persistencia del
modelo bienestarista, st bien no tan marcado como en el
periodo anterior.

3.3. Las bases estructurales de las preferencias.

El tnico dato actualizado disponible como indicador
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de las condiciones estructurales de los Municipios es el
tamano de sus poblaciones segiin el Censo 1991, El
Cuadro 1 muestra su distribucién.

La correlacién ‘r" Pearson entre Asistencia Social
y gastos en Recreacién con ¢l tamano de la poblacién y
su evoluciéon (Apéndice: Tabla 1), nos permite sugerir
- que en 19388 en los municipios de menor poblacion, sus
Intendentes tienden a preferir gastar mis en estos
rubros. Por otro lado, a menor crecimiento poblacional
mas se inclinan los Intendentes a gastar en los sectores
soclales menos favorecidos.

Un Indicador de desarrollo, en nuesiras realidades,
es el crecimiento poblacional de las ciudades. Este se
produce fundamentaimente por migraciones desde regio-
nes deprimidas, las que a su vez decrecen o crecen
menos. :

Esta combinacién de intereses Asistencia Social,
Recreacion y pequeiios municipios de escaso desarrolio,
permite suponer una relacién entre escasez de recursos
y orlentaciéon bienestarista. Las pautas culturales se

asientan y responden a realidades y condiciones socia-
les concretas,

En 1993, la asociacién entre condiclones soclales
similares y la preferencia de los Intendentes de las
comunidades pequerias a gastar mas en desarrollo urba-
no en general, reflejan un cambio en las orlentaciones
de los Intendentes. Estos privilegian alguna forma de
desarrollo por scbre los gastos sociales.

La correlacién insignificante entre los tipos de De-
sarrollo Urbano -tradicional y moderno- con el tamaiio
de la poblacidén y su evolucién intercensal en los arios
considerados, y €l uso de un indicador global que surge
de la agregacién de ambos tipos-desarrollo urbano en
general- no nos permite elucidar si la variable demogra-
fica favorece una orientacién de desarrollo bienestarista
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o necconservaddra. Aungue si favorece una opcibn de
desarrollo, segan los datos de 1893.

3.4 Preferencia en relacién a las tasas y
contribuciones.

A los Intendentes encuestados se les preguntd si
en sus municipalidades las tasas y contribuclones debe-
rian ser reducidas sustancialmente, en poco monto,
mantenerse igual, aumentar un poco monto, aumentar
sustancialmente.

La asociacion entre preferencia del gasto y orienta-
cion a incrementar o reducir las contribuciones fiscales
se muestran en Cuadro 5.

Se -observan correlaciones sigmﬂcativas entre la
tendencia a aumentar las tasas y contribuciones con las
preferencias propias de la alternativa bienestarista y a
la inversa, cuando los Intendentes se orientan a dismi-
nuir la presidn fiscal menos prefieren gastar en rubros
privilegiados en el esquema bienestarista.

La correlaciéon entre Desarrollo Urbano Tradicio-
nal, Recreacién y Actividades Culturales y Gastos de
Administraciéon y Sueldos de Empleados Municipales
significa que a mayor preferencia por el desarrocllo tra-
dicional y por los gastos en recreacion, mayor expansion
del gasto administrativo municipal o bien la relacién
positiva inversa.
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Cuadro§: Correlacién entrelas preferencias del Intendente
respecto aincrementar gastos y contribuciones y tasas
(1988 - 1993). Correlacién"r" Pearson.

Preferencia Preferenciz respecto al incremento contri-
gastos (- & ) baciones y tasas (- a +)

Asistencia Social 1988 1993

{Pobres, Nificz, Ancianos) 0574 01542

(39 (40)

P=729 P=.342

Desarrollo Urbano Tradicional 2561 2803

(3% (40)

p=.116 p=.060

Comodidades Urbanas Modemnas 0921 L1368

39 (40)

p=377 p=.400

Deportes Clubes y Act. Culturales 3176 1345

(39) (40)

p=.049 p=408

Administracién y Salarios de 3176 a317

Empieados 39 40)

p=.056 P=537

Total de gastos 2.339 02032

(39) (40)

p=.152 p=203

Significacién: p=x .1




Tendencias Actuales en el Liderazgo Local.... 233

4.5 La importancia del Secretario de Haciendsa en
la toma de decisidn de las politicas fiscales.

Cuadro 6: Correlacién entre las preferencias en gastos y laimportan-
cia del Secretario de Hacienda, segin opinién del

intendente, Correlacion "r" Pearson.

Profercncias  del | Particip.Sec. | Particip.Sec. | Particip. Sec.

Intendents. Hac. distribuc. | Hac. destribuc.| Hag. innovacitn
(-a+) entre Dptos. entre Dptos. de recursos
(-a+) (-a4) (-a+)
1988 1903 11988 | 1993|1938 1993
Asistencia Social * * * »| 2503 1 -2522
39 40
Desarrollo Urbano * * 1 2774] -28%4|p=.141 {p=.134
Tradicional 38 490 * | 2412
p=.092 | p=.070 40
Comodidades - * 1 2278 p=.134
Urbanas Modemas 40 * *
p=.157

Deportes, Clubes y *1 1573 * * * 1630
Actividades 40 40
Culturales p=.332 p=.315
Administracién y 1883 1351 *1oase
Salarios de 37 * * 40 40
Empleados p=.264 p=-339 p=.315
Gasto Total * . * *l 2136 | 1316
34 40
p=211 | p=.418
Incremento de 2610 | -.1804 » ] -.3897 + | 3053
contribuciones y 37 40 40 40
tasas p=.119 | p=.016 p=.016 p=.033

Significacibn: p=<.1
*No asociacién (Indice de correlacion < .90)
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El Cuadro 6 representa las asociaciones entre las
preferencias de los Intendentes en relacion a los gastos
Municipales y, segan lo informado por estos, la impor-
tancia de la participacién del Secretario de Hacienda en
la decisidén fiscal.

Los inicos items cuyas correlaciones interesa ana-
lizar dada su significacién y presencia en los dos afies
comparados son las relaciones entre: Desarroilo Urbano
Tradicional e importancia del Secretario de Hacienda en
la distribucién del Gasto por Departamentos (las mas
significativas); Asistencia Social y participacién del Se-
cretario de Hacienda en las innovaciones para obtener
mas recursos (relativamente significativa); y Preferencia
por incremento de la presién fiscal y participacion del
Secretario de Hacienda en la determinacién del Gasto
Anual {la menos significativa comparativamente.

En todas esas relaciones se observan cambios
entre 1988 y 1993; mientras en 1988 la importancia del
Secretarto de Hacienda ¢s mayor cuantdo mas incre-
mentalista es la preferencia del Intendente y a la inver-
sa, en 1993 la relacion se muestra opuesta, cuanto
menos incrementalista es la posicion del politico, mas
importancia tiene el técnico y a la inversa.

La interpretacién que proponemos es que la mayor
participaclén del Secretario de Hacienda en ¢l reparto de
gastos tiene que ver con la relacién incremento de las
erogaciones-limitados recursos disponibles, por ello tam-
bién es importante su participacion en la determinacion
del gasto total cuando la posicién del Intendente es el
aumento de la presion fiscal. A mas gastos se necesitan
mMas recursos y esto supone mayor presion fiscal, en
particular cuando se trata de Desarrollo Tradicional y
Asistencia Social. Por su parte su participacion es me-
nos importante cuando menos se prefiere gastar en
estos rubros.

En 1993 la importancia del Secretario de Hacienda
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aumenta cuando la orientacion del Intendente es dismi-
nuir los gastos y disminuye cuando la preferencia es
aumentarlos, La participacion del Técnico se torna im-
portante cuando la decisidn es disminuir los gastos
teniendo en cuenta la necesidad de adaptar los gastos a
los recursos en una situacidén en que entran en juego
diversos intereses conflictivos (vivienda, renovacién de
la zona comercial, pavimentacién, alumbrado publico,
espacios verdes y parques}) y que competen a distintos
Departamentos del Ejecutivo. Mientras en 1988 se adap-
tarian los recursos a los gastos, en 1993 se racionaliza-
ria el gasto en relacidn a los recursos

En cuanto a la participacién del Secretario de
Hacienda en la introduccioén de innovaciones para mejo-
rar los recursos fiscales, resulta Interesante observar el
contraste entre 1988 y 1993. Mientras en 1988 el
Secretario de Hacienda adquiere mayor importancia
cuando méas fuerte es la grientacién del Intendente hacta
el gasto en Asistencia Social, en 1993 su papel en esta
situacién es reemplazado por la decisidén politica de los
funcionarios electos, en tanto mantiene su importancia
respecto al Desarrollo Urbano Tradicional.

La interpretacién que proponemos es que se veri-
ficaria en 1993, respecto a los gastos en Asistencla
Social, un nivel menor de consenso en cuanto a compro-
meter esfuerzos de innovacién para obtener recur-sos
gue se destinen a esos gastos. Mientras que en relaciéon
al gasto en Desarrollo Tradicional, pasada la discusién
sobre su reparto, ¢l acuerdo ya supuesto, permea ¢l
papel técnico del Secretario de Hacienda.

También en 1993 es menor la importancia del
Secretario de Hacienda en las tres instancias de las
decisiones fiscales, cuando el Intendente se orienta
hacia el incrementalismo en relaci(m a las tasas y
contribuciones,

Se manifiesta nuevamente una relacién acepta-
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blemente significativa entre el tamafio del municiplo y
las variables politica-fiscales: a) preferencia respecto a
los gastos en general y b} participacion del Secretario de
Hacienda en las decisiones presupuestarias del gasto y
de la distribucion de éste entre distintos Departamentos
{Apéndice: Tabla 2), sin embargoe dicha asoclacién se
produce sdlo para el afio 1988. En el afio 1993, las va-
riables fiscales parecieran independizarse del tamafio de
la poblacién y depender mds de comportamientos politicos.

CONCLUSIONES

Los cambios en las preferencias de los Intendentes
observados en 1988 y 1993 son sintéticamente los
siguientes:

* Disminuyeron los gastos sociales salvo salud, y
crecen en la preferencia de los Intendentes los
gastos de desarrollo urbano tanto ¢l de tipo tradi-
cional como el moderno.

* Vivienda (para sectores medios y bajo alto) es sin
duda la principal prioridad en el ambite local, en
opinién de los Intendentes.

* Segun los funcionarios locales, debe reducirse el
costo de funcionamiento de las municipalidades,
pero la media general, en 1993, para las erogaciones
en personal ha aumentado comparativamente a la
correspondiente a 1988.

Dentro del desarrollo urbano tradicional, renova-
cidén de la zona comercial es el itemm de mayor
crecimiento en la preferencia de los Intendentes.

Sin embargo la evaluacion de que s¢ deberia gastar
mas en pavimentacién y alumbrado ptiblico, se
mantiene relativamente alta en ambos momentos
observados (1988 y 1993).
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* La principal prioridad en la ortentacibén del gasto
municipal, de acuerdo a la opinién de los jefes
comunales es Salud. La més alta comparativamen-
te con las prioridades sefialadas por sus pares de
paises como Israel, Finlandia, Francia, Japoén,
Bélgica, Canadd y Estados Unidos.

* En perspectiva internacional los alcaldes cordobe-
ses tienen una propension mayor a gastar mas en
general.

La significativa correlacién positiva encontrada en
1988 entre las preferencias “gastos en asistencia social”
¥y en “desarrollo urbano tradicional”; entre éstos y “gas-
tos administrativos ¥ en personal” ; como asi tambi¢n la
fuerte asociacién que presenta “deportes y clubes” con
los dos anteriores, nos permiten confirmar ia coexisten-
cia de una cultura bienestarista y una cultura fiscalmente
conservadora. Esta dltina orientacidn cultural parece
ser més fuerte en municiplos de mayor tamafio y desa-
rrollo. Mientras que en los mumnicipios pequefios y de
menor crecimiento demografico, los intendentes prefie-
ren mas gastar en asistencia social, clubes y deportes.

En cambio las correlaciones obtienidas a partir de
los datos de 1993, sugieren dos configuraciones alterna-
tivas. En primer lugar se destaca Asistencia Social,
Recreacién y Desarrollo Urbano Moderno lo que nos
aproxima a la emergencia del nuevo populismo fiscal.
En segundo lugar, se manifiesta una fuertisima correla-
cidn entre Desarrollo Urbano Tradicional y Gastos de
Administracion y Sueldos, que revela la persistencia del
modelo bienestarista, si bien no tan marcado como en el
periodo anterior,

Se destacan también correlaciones significativas
entre la tendencia a aumentar las tasas y contribuciones
con las preferencias que hemos tipificado como rasgos
de la alternativa bienestarista. Ello significa también la
relacton inversa, cuando los Intendentes se orientan a
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disminuir la presién fiscal menos prefieren gastar en
rubros privilegiados en el esquema bienestarista, aseme-
jandose a la opcidon neoconservadora.

Respecto a la participacién del Secretario de Ha-
cienda -la racionalidad técnica- en la toma de decision
de la politica fiscal, se destaca la relacién inversa entre
la importancia de aquella y la orientacion del Intendente
a una mayor presidén fiscal municipal.

La asociacién entre la mayor importancia del
Secretario de Hacienda en la busqueda de fuentes de
recursos sin acudir a la presion fiscal y la preferencia
del Intendente a gastar mas en Desarrollo Tradiclonal,
podria estar indicando la presencia de rasgos del nuevo
Populismo Fiscal. Esta interpretacién asume que la ten-
dencia en los lideres locales seria hacer mas con menos,
entendiendo “menos” como “menor presion fiscal”.

A su vez la menor importancia del Secretario de
Hacienda en la innovacién de recursos cuando de la
Aststencia Social se trata podria estar indicando un es-
guema mas proximo a la orientacién neoconservadora,
aspecto que se veria reforzado por la relacién entre dis-
minuir la presidén fiscal y explorar otras formas de obten-
cién de recursos (Correlacion negativa entre incremento
de contribuciones y tasas e innovacion de recursos)

De acuerdo a nuestro modelo de cultura politica
puede considerarse que se insinvan clertos rasgos que
deberan ser relacionados mas especificamente con otros
que pudieran resultar en futuros analisis, para poder
recién afirmar o descartar configuraciones significativas
-en las definiciones de los Intendentes- que las vinculen
con mas especificidad a alguna de ellas.

No obstante, los contrastes entre 1988 y 1993
estan evidenciando cambios que debilitarian la perspec-
tiva bienestarista. Es decir que van apareciendo liderazgos
con nuevas orientaciones, aunque ella afin permanezca.
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APENDICE
Tabla 1:Correlacién "r" Pearson. Preferencia del
Intendente y Tamafic de la Poblacién. Cam-
bios 1988 - 1993

Preferencia del | Pobl. DAL Pobl. Dif
intendents 1991 90-80 1991 90-80
Asistencia, -.2609 -4414
Social {39) (39)

p=.109 | p=.006
Desarrollo -.3042 -.3015
Urbano en 40 . (45)
General p=-055 p=.023
Recreacién -.3023
(Deportes, (39)
Clubss, ete.) p=.132
Gastos en -.2455
general (39)

p:. 1 32

Significacton: p= <. 1

Tabla 2:Correlacién entre la importancia del Secreta-
rio de Hacienda y tamafio del Municipio

Preferencia del Tamano de la cludad

Intendente y participacién Total poblacién Censo 1991
1988 1993

Preferencla del Intendenie -.2609 -.4414

en los Gastos Generales {39) (89)

(-a4) p=.109 p=-006

Partictpacion del Secretario | -.3042 -.3015

de Haclienda en decisiones 40 . {45)

presupuestarias (- 2 +) p=.055

p=.023

Significacién: p==< . 1
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Sumario: Este articulo analiza las actitudes y opiniones
hacia la despenalizacién det aborto utilizando datos de
una muestra de estudiantes de Abogacia de la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba. Son sus objetivos detectar
¢l grado de aceptacion o rechazo, por partc de los
futuros abogados, de las causas “graves” y “leves” que
suelen ser utilizadas como fundamentos de la declsiéon
de abortar. Se examina, asimismo, el poder pradictivo
que tienen el “sexo”, la “moralidad sexual” y la “valora-
clén de la vida" sobre las variaciones actitudinales y de
opinién con respecto a la despenalizacion de las distin-
tas causales de¢ aborto,
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colaboracién en la tarea de recoleccién de la informacidén necesaria
y a los alumnos que accedieron a participar en esta investigacidn.
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INTRODUCCION

La investigacién sobre las actitudes y opiniones
hacia el aborto inducido tiene ya varias décadas de
desarrolloc en otros paises, como consecuencia, entre
otras causas, del significado social y politico que esta
practica posee para la sociedad en general y para
determinados segmentos poblacionales en particular,
sobre todo el femening. En estos ambitos sociales la
capacidad reproductiva constituye un tema estratégico
de discusién politica scbre el que giran argumentos de
diverso tipo, bien sea reconociendo a la mujer la libertad
de controlarlia y decidir sobre ella, bien sea promoviendo
su control por el Estado, la ley y diversas profesiones,
en particular las médicas y juridicas. El aborto, por
constituir un método extensamente usado por las muje-
res para reguliar la reproduccién y por las consecuencias
que tiene para la salud de la poblacidn, ccupa un lugar
central en dichas discusiones. En Argentina el conoci-
miento sobre ¢l aborto como practica y de las actitudes
que los individuos tienen hacia la misma es extremada-
mente parcializado y los datos sobre los que se basa
aparecen como pocos confiables.

Los resultados que se exponen a continuacion son
producto de una investigacién encuadrada dentro de un
proyecto mas general, cuyo objetivo consiste en detectar
las actitudes hacia la penalizacién y moralidad del
aborto en distintos grupos poblacionales de Argentina,
El presente trabajo se centra’ en las opiniones de un
segmento especifico de la paoblacién, el de los futuros
abogados, sobre la despenalizacion de diferentes moti-
vos sobre los que se funda la decisiéon de abortar @,

(2) Se trabajé sobre el total de los alumnos asistentes a
cinco cursos de soclologia de la Carrera de Abogacia de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
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El fundamento de indagar sobre las actitudes de
los futuros abogados hacia el aborto se debe a que la
profesiones juridicas constituyen un agente estratégico
en el proceso de control social de esta prictica. En tal
sentido las carreras de abogacia contribuyen a socializar
a futuros profesionales que se desempefiaran como
abogados litigantes, operadores judiciales, legisladores,
funcionarios publicos y miembros del poder ejecutivo.
Dada la importancia de su influencia politica actual y
futura y especialmente por su participacién en la toma
de decistones en la elaboracion y aplicacion de las leyes
sobre aborto, es que las actitudes de los futuros profe-
sionales del Derecho constituyen un factor significativo
en el debate sobre el aborto en el mediano y corto plazo.
Detectar las tenderncias actuales de tales actitudes per-
mitira, en alguna medida, no solo prever las politicas
futuras sobre el aborto en la Argentina, sino ademads
observar la complejidad y contradicciones internas de
tales actitudes.

En lo que sigue, analizamos sumariamente las
tendencias generales observadas respecto a la actitud
general hacia el aborte, su moralidad y legalidagd, lo que
sirve de introduccién al objeto central de este trabajo:
las opiniones sobre la despenalizacion del aborte por
causas “leves” y “graves” y el poder explicativo que de
las mismas tienen el sexo de los respondentes, la
ideologia sexual y la valoracion de la vida.

Cérdoba (N=169). La poblacién analizada presenta un alto grado
de homogeneidad en cuanto a edad, educacidén y religién. El
67% oscila entre los 21 y 25 afios, la religion dominante es la
catélica (85%) y obviamente, el nivel de educacién alcanzado es
universitario incompleto. El 44% de la muestra ¢s de sexo
masculino y el 54% femenino, Para la recoleccién de datos se
utilizé un cuestionario semiestructurado, autoadministrado y
andnimo, el que fue respondido en clase durante el mes de
septiembre de 1992,
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1. MORALIDAD Y LEGALIDAD: TENDENCIAS
GENERALES

Las investigaciones sobre actitudes hacia el aborto
han priorizado los aspectos referidos a la legalidad/
ilegalidad de este fenOmeno, relegando a un segundo
plano los atinentes a como la gente lo percibe mo-
ralmente. Si bien nuestro interés principal consiste en
observar las tendencias de las actitudes hacia la pena-
lizacion/despenalizacién del aborto, el anilisis de las
actitudes hacia la moralidad/inmoralidad de esta prac-
tica agrega un elemento valorativoe adicional de impor-
tancia. Partiendo del supuesto gue las actitudes mora-
les hacia un fenémeno preceden las opiniocnes, mucho
mas especificas, sobre la solucion juridica que se le da

- al mismo, nos interesa investigar en primer lugar no

sOlo sobre la intensidad de ambas clases de actitud
sino, ademas, el tipo de relacién que se da entre ambos
aspectos, el de la moralidad y el de la legalidad.

El analisis de las opiniones y actitudes generales
de los estudiantes permite realizar dos observaciones:

1} en relacién a la valoracién moral del aborto la
tendencia dominante, tanto por parte de mujeres como
de hombres (alrededor del 70%), es a considerar
reprobable a esta practica siempre o en la mayoria de
los casos, mientras que interrogados sobre la convenien-
cia de la despenalizacion, las opiniones varian tanto
cuantitativa como cualitativamente. La mayoria (52%)
expresa que el aborto no deberia ser penalizado en
ningin caso o solo via excepcién, siendo las mujeres
quienies mas apoyan esta posicion (58% de ellas), contra

la posicion masculina que mayoritariamente se expresa

en contra de la despenalizacién (55%).

2) Una segunda observacién corresponde a la rela-
cion moralidad-legalidad, especificamente a la pregunta
sobre si los miembros de la sociedad tienden a favorecer
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la existencla de leyes que consagran su propla morali-
dad. Los estudiantes muestran una clara tendencia a
consagrar como legalmente apropiado lo que consideran
es lo moralmente correcto, aunque en tal sentido se
polarizan. La mayoria (49%) se manifiesta consisten-
temente en contra del aborto, tanto en su valoracién
moral como respecto a su despenalizacion, frente a
quienes se expresan consistentemente a favor (31%).
Una tercera alternativa es expresada por una franja
minoritara (20%), la que revela una actitud “tolerante”,
ya que si bien a pesar de considerar al aborto como una
prictica inmoral siempre o en la mayoria de los casos,
se manifiesta a favor de su despenalizacion. A partir de
lo expresado se puede concluir que los futuros abogados
pueden ser mayoritariamente clasificados entre quienes
consideran al aborto una practica inmoral y delictiva y
quienes tienden a “normalizarla” valorativa y juridica-
mente.

Las observaciones anteriores son generales y estan
referidas al contexto actitudinal amplio dentro del cual
se enmarcan las opiniones particulares respecto al abor-
to. Esta practica es el resultado de maiultiples motivos o
razones, las que son tomadas en cuenta al momento de
decidir sobre ella. Es aconsejable entonces el anélisis de
las opinlones y actitudes referidas a situaciones particu-
lares por las que se despenalizaria el aborto.

Dada la influencia, en clerto modo ambigua, que
tiene el sexo del respondente para explicar variaciones
actitudinales y de opinién hacia el aborto, es legitimo
interrogarse entonces cual es la posicién de ambos
sex0s con respecto a la despenalizacion de los diversos
fundamentos particulares por los que una persona pue-
de decidir abortar. Finalmente, se utilizan dos variables
de control, la valoracién de la vida y la moralidad
sexual, para determinar, asimismo, en que medida las
~ variaciones actitudinales y de opinién hacia y sobre la
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despenalizacién del aborte son consecuencia de distin-
tas posturas o cosmovisiones valorativas e ideolégicas.

Para el cumplimiento de nuestros objetivos de in-
vestigacion se realizaron andlisis de frecuencia con pro-
positos descriptivos, a fin de tlustrar sobre las tenden-
cias generales de ambos sexos al momento de expresar
su aprobacién o rechazo respecto a la despenalizacibn
de diversas causas de aborto. Asimismo, se efectuaron
andlisis de correlaciones para detectar el grado y la
significacidon de la asociacidn entre las variables depen-
dientes causas leves y causas graves y las independien-
tes sexo, valoracidn de la vida y moralidad sexual. Para
concluir se intenta una explicacion de las distintas
opiniones sobre el aborto, a través de un andlisis de
regresion en el que intervienen las cuatro variables
enunciadas. En lo que sigue se ofrecen los resultados
de los anélisis propuestos.

2, CAUSAS LEGALES

Uno de los aspectos fundamentales de! debate
sobre la legalizacidon/penalizaciéon del aborto, se cenira
en la discusidon sobre las circunstancias bajo las cuales
la interrupeion voluntaria del embarazo puede ser
despenalizada. En el mundo contemporineo el trata-
miento legislativo dado a esta préctica varia sustan-
clalmente. En un extremo se encuentran las legislacio-
nes que prohiben el aborto de manera absoluta, sin ex-
cepciones expticitas. El extremo opuesto es ocupado por
los sistemas legislativos mas permisivos que reconocen
al aborto como un derecho de la mujer embarazada que
puede ser practicado a simple requerimiento de esta.

El peligre de muerte para la mujer es la danlea
causa que se contempla como excepcion en aquellas
legislaciones que restringen severamente ¢l aborto, atn
cuando la misma puede no estar explicitada sino solo
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contemplada implicitamente. A ellos se suman aquellas
legislaciones que si bien despenalizan otros motivos
para interrumpir el embarazo (salud de la mujer, viola-
cién o incesto), mantienen una regulacion juridica res-
trictiva del aborto (Henshaw y Morrow, 1990). Un tercer
tipo de tratamiento juridico, menos restrictivo que los
dos anteriores, es el que incorpora otras causas de
despenalizacion. En particular, agregan excepciones re-
feridas a condiciones soclales y econdmicas adversas
que justifican la interrupciéon del embarazo. En muchos
de estos paises el aborto puede obtenerse priacticamente
por simple requerimiento (Henshaw y Morrow, 1990).
Finalmente, las legislaciones con mayor tolerancia de la
practica del aborto lo permiten a simple solicitud de la
mujer,

En el mapa global de la legislacién sobre el aborto
se obsetrva que la mayoria de los paises con mas de un
millon de habitantes estd bajo un régimen legal fuerte-
mente restrictivo del aborto, con aproximadamente el
37% de la pobiaciéon mundial, entre los que se encuen-
tra practicamente la totalidad de Latinoamérica {con
excepcion de Cuba), gran parte de los paises africanos
y la mayoria de los paises dominantemente catdlicos. A
este grupo corresponde globalmente, asimismo, un me-
nor desarrollo econdmico. Alrededor del 60% de la
poblacidon mundial se encuentra bajo sistemas juridicos
permisivos, que ofrecen amplias alternativas legales a la
mujer que desea interrumpir su embarazo voluntaria-
mente. Entre ellos figuran algunos de los méas extensos
¥ €On mayor numero de habitantes {China, los E.E.U.U.,
India y la ex Union Soviética), asi como gran parte de
los paises que conformaban el blogque socialista (las ex
Checoeslovaquia y ex Yugoeslavia, Cuba, Rumania,
Bulgaria, Hungria y Polonia) y la mayoria de los paises
mas desarrollados econdémicamente (entre otros, Alema-
nia, Japon, Italia, Francia, Gran Bretafia, Holanda,
Suecia, Noruega, Canad4, etc.). '
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La ley penal argentina contempla pocas causales
por las gque esta practica no es punible. El aborto
practicado por un profesional médico con el consenti-
miento de la mujer no es punible cuando se realiza a)
para evitar un peligro para la vida y la salud de la
madre (Codigo Penal, art. 86, inc. 1) o b} para interrum-
pir un embarazo resultado “de una violacién o de un
atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o
demente” (Codigo Penal, art. 86, inc. 2}. Con excepcidn
de estas causales la interrupcién de un embarazo es
juridicamente castigado. De esta manera, Argentina
puede ser ubicada dentro de los paises cuyo sistema
legislativo castiga la préactica del aborto restrigiendo su
despenalizacién a un muy limitado nimero de causas.

Es importante destacar que ias actitudes hacia la
legalizacion del aborto se muesiran particularmente sen-
sibles segiun sea el tipo de causa que lo fundamente.
Durante la década del ochenta, si bien por un lado el
grado de aceptacidén de las denominadas causas graves
tendié a ir en aumento, no ocurrié lo mismo con las
denominadas causas leves, tal como sucedié en los
E.E.U.U., siendo las variaciones en este tipo de causa
un indicador sensible de los cambios actitudinales hacia
el aborto (Granberg y Granberg, 1980).

A partir de opiniones de los analistas y de las
evidencias empiricas aportadas por diversos investiga-
dores sobre ¢l tema (Jelen, 1984; Tedrow and Mahoney,
1979; Blake, 1971). es posible entonces concluir que las
actitudes de los individuos hacia el aborto varian segun
sea el tipo de causa o fundamento del mismo. Es asi
que en los estudlos sobre esta materia se distingan, por
un lado, las razones “duras” (hard) (Fuchs Ebaugh et.al
1980; MclIntosh et.al., 1979), “graves” o “traumdticas”
{Jelen 1984), categoria que comprende al aborto que
pone en riesgo la salud y/o vida de la mujer embaraza-
da, su demencia o debilidad mental, la existencia de
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deformaciones del feto o embarazos resultados de viola-
cibn o incesto. Por otro lado, aparecen las razones
“leves”, “blandas” ({soft} (Fuchs Ebaugh et.al. 1980;
Mclntosh et.al.,, 1979) o “electivas” (Jelen, 1984) que
incluyen la falta de recursos econdrmicos, el estado civil
o la edad de la mujer (st es soltera o menor) o simple-
mente la preferencia o deseo personal de la mujer de no
procrear, como es el caso de la mujer que no desea tener
més hijos, 0 cuando sin tenerlos no desea ninguno.

En el caso de los fundamentos “graves”, tanto el
embarazo como el aborto parecen depender menos de la
voluntad de la mujer y de su libre decisién o eleccién o
hacen referencia a la existencia de peligros graves que
justifican la decisidén de evitar el nacimiento. El riesgo
para la vida o salud de la mujer, defectos del feto, la
demencia de la futura madre, la violacidon y el incesto
son hechos que dependen en escasa medida de la
decisidn responsable de la mujer, por ser consecuencia
de la accién de otros o0 atn de causas ajenas a la
voluntad humana y por ser suficientemente serias como
para excusar a la mujer de la decisiéon de quedar
embarazada y/o de parir.

Distinta es la situacidén de Jos fundamentos “leves”,
en los cuales aparecen elementos electivos y causas de
menor gravedad. La decisién de no procrear por falta de
recursos econdémicos o por simple voluntad caen dentro
de este tipo de fundamentos. Ser menor o soltera, a
pesar de las implicaciones sociales, econdémicas y vitales
para la mujer, pueden ser ubicados asimismo dentro de
este grupo de fundamentos.

EL S8EXO, LA MORALIDAD SEXUAL Y LA VALORACION
DE LA VIDA

Las evidencias empiricas muestran que el sexo es
una variable de efecto complejo y ambiguo sobre las ac-
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titudes hacia ¢l aborto y que a través del tiempo, tanto
€l sexo como la edad muestran una influencia camblan-
te y tienden a disminuir su importancia como predictores
(Mileti y Barnett, 1972; Agrest! Finlay, 1981). Asi por
ejemplo, mientras en la década del sesenta, en los E.E.
U.U., los hombres aparecian como mds favorables al
aborto que las mujeres, en la década del setenta, las di-
ferencias actitudinales de ambos sexos fueron fluctuan-
tes y contradictorias (Blake, 1871; Fuchs Ebaugh y Ha-
ney, 1980). Ello hace que el sexo no sea considerado un
buen predictor, ya que aparece estadisticamente signifi-
cativo en muy pocos afios durante mas de dos décadas.

A pesar de ello, dada su significacién social, el sexo
siempre se mantiene como una variable independiente o
de control en cualquier analisis sobre el tema. A partir
de las conclusiones contradictorias relativas a la in-
fluencia del sexo sobre las actitudes hacia el aborto, nos
cuestionamos sobre su efecto en un contexto social
como el argentino, dentro de la poblacién que investiga-
mos. Hipotetizamos que el sexo de los futuros abogados
estaria afectando la concepcién del aborto que tienen los
individuos, mostrande las muyjeres actitudes mas favora-
bles respecto a la despenalizacion de un mayor nimero
de causales de aborto. En particular, las mujeres se
mostrarian mds favorables que los hombres despenalizando
no solo las lamadas causas “graves”, sino también las
causas “leves”, que son aquellas referidas a hechos
sobre los que las mujeres ejercen més control.

De la revision de los hallazgos de los analisis empi-
ricos realizados sobre las actitudes hacia el aborto re-
sulta que el poder predictivo de otras variables explica-
tivas es también importante. Entre ellas se destacan la
influencia de variables estructurales, como la educacion
(Singh y Leahy, 1978; Mileti y Barnett, 1972; Balkrishnan
et al. 1972; Granberg y Granberg, 1980) y la religién
(Mileti y Barnett, 1972; Richardson y Wightman Fox,
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1972; Balakrishnan et al. 1972; Bowers y Weaver, 1979;
Granberg y Granberg, 1980). Entre las llamadas varia-
bles ideolégicas resultan particularmente impeortantes
la moralidad sexual (Singh y Leahy, 1978; Granberg,
1978; Granberg y Granberg, 1980; Jelen, 1984; Luker,
1984) y la valoraciton de la vida (Baker, et al., 1981;
Jelen, 1984; Granberg y Granberg, 1980).

Dado que la muestra analizada es altamente homo-
génea en educacién y religion nuestro anilisis se centra
en el efecto del sexo y de las variables ideolégicas
moralidad sexual ® y valoractén de la vida 4, las que son

(3) Para medir la moralidad sexual se construyd un indice
a partir de sels preguntas sobre el grade de aprobacion/
desaprobacién de a) la Inclusién de la educacién sexual en las
escuelas piblicas (EDUCACION SEXUAL), b) la disponibilidad de
informacién sobre control de la natalidad para los adolescentes
que lo desean (CONTROL NATALIDAD), ¢) la incorporacion del
divorcio vincular en la legislacién argentina (DIVORCIO), d) las
relaciones pre matrimoniales (RELAC. PREMATRIM.}, ¢} la
prohibicién de la pornografia (PORNOGRAFIA) y ) la decisién de
una pareja casada de evitar embarazos de manera permanente
mediante esterilizacién de uno de c¢llos después de que ambos
deciden que ya tienen el nuamero desecado de hijos
(ESTERILIZACION). A las respuestas mas favorables a la
aprobacién (permisividad sexual) se les asigné el més bajo puntaje
(1) v a las menos favorables (restriceldn sexual) el puntaje mas
alto (4). Combinando los sels items se obtuvieron loa puntajes
individuales indicativos del grade de permisividad/restricclén de
la sexualidad indicative del tipo de moralidad sexual de cada
respondente, correspondiende los valores mds bajos a una
moralidad permisiva y los mas altos a una mora]ldad restrictiva.

educacién sexual {medta=1.31)

relaciones prematrimoniales (media=1.66)

informacién sobre control de la natalidad {media=1.26)

pornografia (media=2.28)

divorcio (media=1.41}

esterilizaciéon (media=1.70)

Si blen algunos Investigadores han utilizado en la
construccién de escalas de moralidad sexual opinfones acerca de
la homosexualidad y la prostitucién, ambas no fueron incluidas
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utilizadas como variables de control. El particular
significado que tiene el aborto, por un lado, en relacion
a valores tales como la vida y la muerte y por el otro,
en relacion a la sexualidad, nos permite predecir que el
tipo de concepcidn que el individuo detenta sobre la
vida/muerte y respecto a la moralidad sexual, estaria
afectando significativamente las actitudes hacia el abor-

por considerar que el significado de la homosexualidad es diferente
al que poseen las practicas heterosexuales, atn las no
convenclonales. Lo mismo ocurriria con la prostitucion, por
constituir un modo de desviacién Instituclonalizada. Considera-
mos, sin embargo, que seria importante construir una escala que
incorpore ambos tipos de actitudes, para lo cual se hace necesario
profundizar el andlisis tedrico y metodoldgico sobre ambos
fendémenos.

- (4) Para medir la valoracién de la vida se construyd un
indice tomando como indicadores las respuestas dadas a las
preguntas sobre ¢l derecho que un individuo tiene para disponer
de su vida o de la vida de otro en el caso de enfermedad terminal
con sufrimiento (eutanasia) y el dereche que un individuo tlene
para disponer de su propla vida (suicidic). Se wutllizaron dos
preguntas tipo Likert con escalas de cuatro puntos. A las
preguntas méas favorables a la libre disposicidn de la vida propia
0 ajena les correspondid ¢l puntaje mas bajo (1), mientras que a
las respuestas contrarias a la libre disposicion de la vida les
correspondid el puntaje mas alto (4),

- derecho a disponer de la vida en caso de enfermedad terminal

¥ con sufrimiento (sutanasia) (media=2.51)
- derecho a disponer de la vida propla (sulcidio) (media=2.95)
Granberg y Granberg (1980), en su anéalisis de la valoracion
de la vida, encuentran que entre varios indicadores solo dos apa-
recen significativamente relacionados a la actitud hacla <l aborto:
desaprobacién del suicidio y desaprobacidn de la eutanasia. Inl-
clalmente en nuesiro indice se introdujo también la opinidn sobre
la pena de muerte, pero a pesar de su correlacién con los otros
indicadores, fue posteriormente eliminada, dado que el uso publico
de la muerte en manos del Estado, con fines de castigo a delin-
cuentes, puede tener un significado muy diferentes que el uso pri-
vado de la muerte, como es el caso del suicidio, la eutanasia y
el aborto. La construcclon de un indice sobre valoracién de la
vida que incluya actitudes hacia la pena de muerte requicre un
analisls éstadistico pormenorizado y una mayor profundizacién tedrica.
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to, por lo cual se hipotetiza que la oposicion a esta
practica se veria aumentada por una moralidad sexual
restrictiva y una alta valoracién de la vida expresada a
través de la negativa a permitir la disposiciéon de la vida
con fines personales. El efecto del sexo sobre las
actitudes hacia el aborto se veria entonces mediatizado
por ambos tipos de posturas ideoldgicas, de manera tal
que el conservadorismo sexual y la negacion absolutizada
a disponer de la vida aumentarian la oposicién al aborto
tanto de hombres como de mujeres, en particular de las
llamadas “causas leves”.

Tabla 1: Causas por las cuales ¢l abocto pedria ser
despenalizado. Porcentajes

DESPENALIZACION
FUNDAMENTOS S Moo ) Media
(%) (%)
Peligrala vida de la mujer 93 - 7 1.07
Mujer débil mental 82 18 118
Viclacitn 81 19 1.19
Incesto 64 36 136
Deformidad del feto 61 39 139
Imposibilidad econdmica 40 60 1.60
Mujer es menor 38 62 1.62
Mujer soltera a6 74 174
Mujer no desea hijos 24 16 176
Mujer no quiere mis hijos Py 78 178
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Un rapido andlisis de la Tabla N® 1 nos permite
observar que las causas mds frecuentemente citadas
como fundamentos por los cuales podria ser legalizado
el aborto son “peligro de la vida de la mujer” (93%) vy
“debilidad mental de la mujer” (82%). De esta manera
los futuros abogados demuestran una alta coincidencia
con el sistema legal argentino en lo que hace a las dos
primeras causas. Ademnas se manifiestan mayoritariamente
a favor de la despenalizacién de otras tres causas
actualmente no contempladas por la ley, como es el caso
de un embarazo que resulte de una violacién (81%), de
una relacién incestuosa (64%) o cuando existen eviden-
cias médicas de deformidad de! feto (61%). De ahi en
IMAas se expresan mayoritariamente en contra de la
legalizacion del aborto por otras causales. En resumen,
los futuros abogados coinciden en aprobar las llamadas
causas “fuertes”, “duras” o “traumadticas” y en condenar
mayoritariamente las llamadas causas “leves”, “blandas”
o “electivas” 5, :

(8) Para medir la aprobacién/rechazo de la legalizacidén de
las distintas causales de aborto. se generaron dos indices referidos
a los distintos tipos de fundamento (“graves” y “leves”), los que
fueron seleccionados de acuerdo a los criterios tedricos enunciados
y al promedio de aceptacidon o rechazo de su legalizacldén por
parte de los respendentes. El indice aditive “flundamentes graves”
Incluye las sigulentes causales: peligro para la vida de la mujer,
mujer débil mental, viclacién, incesto v deformidad del feto (media=
+.45). El indice aditive *fundamentos leves” incluye las slguientes
causales: imposibilidad econémica, mujer es menor, mujer soltera,
mujer no desea hijos. mujer no quiere mas hijos (media= -.36).
La aceplaclon de la legalizaclidn de los fundamentos del aborto
fue codificada con (+1) el rechazo con (-1} y la duda con (0), por
lo que los valores de las categorias varian entre +1 y -1,
correspondiedo el valor 0 a quienes expresaron duda respecto a
la legalizaclén de todas las causales de cada tipo (“duda en todos”).
La categoria “aprobacléon” incluye todos los valores positivos {+.20
a +1), mientras que la categoria “rechazo® comprende todos los
valores negativos (-,20 a -1}, '
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Tabla 2: Grado de aprobacidnfrechazo de los fundamentos
"graves" y Yleves” del aborto. Poreentajes.

TIPO DE FUNDAMENTO

Graves Leves
Muj Hoenr Muje- | Hom-
resp— bres Toal 1£8 bics Toal

Aprobacién 75 73 75 28 |28 28

Rechazo 20 26 22 66 71 68
Dudaen-
todos 5 l 3 6 1 4
100 100 100 100 | 100 [ 100
Total (86) (62? (149) | (82) | {(65) | (148)
45 .36

Se observa una tendencia hacia el rechazo del
conjunto de las causas “leves” {68%), con una media de
-.36, mientras que respecto a las causas “graves” la
tendencia es hacia su aprobaciéon (75%), con una media
del .45. Ambas tendencias confirman los hallazgos de
otras investigaciones que sefialan una diferencia sustan-
cial en las actitudes que los individuos tienen hacia la
legalizacidn de las distintas causales de aborto &

Nuestros hallazgos son coincidentes con los de

otras Investigaciones {Fuchs Ebaugh y Haney, 1980;
Granberg y Granberg, 1980) en el sentido que existe una

{8) Es importante destacar que observando los extremos de
ambas escales (+1 y -1), respecto a las causas graves se detecta
una conceniracién de opiniones qiie poseen puntajes reveladores
de una alta aceptaciéon de estas causales, ya que ¢l 57% tiene un
puntaje entre +.6 y +1. Con respecto a las causas leves, el 43%
tiene un alto rechazo de la legalizacién de este tipo de fundamento
(entre -.8 y -1}, mientras que el 11% se muestira totalmente a
favor de su legalizacion (+1).
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fuerte variaciéon actitudinal hacia uno u otro tipo de
causales, siendo mas negativas las actitudes hacia la
legalizacion de causales sobre las que la mujer tiene
mayor posibilidad de control (causas leves), que las
actitudes hacia la legalizacién de causales sobre las que
la mujer tiene menos posibilidad de control (causas
graves).

A los fines de gbservar la importancia predictiva del
sexo de los respondentes, de la moralidad sexual y de la
valoracidon de la wvida se calcularon correlaciones y

regresiones.
Tabla 3: Comrelaciones enue fundamentos leves del aborto, sexo,
valoracién de la vida y moralidad sexual.

Fundam. | Scxo | Valoracién | Moralidad

leves de la vids | sexual
Fundam. 12 5339 o
leves i ) ~426
Sexo e 062 011
Valoracién -
de Ia vida 445
N= 111 %+ 001

Tabla 4: Correfaciones entre fundamentos, graves del aborto,
sexo, valoracién de la vida y moralidad scxual.

Fundam.| Sexo |[Valoracién | Moralidad

_ graves de la vida | scxual
Fundam.

graves E— 205 ~4468 ~305%+
Sexo 078 Fers:
Valoracién .
de 1a vida - 441

N= 113 ** _001
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Los resultados reafirman lo ya observado anterior-
mente: no se encuentra una asociacion significativa
entre el sexo y las actitudes que los respondentes tienen
hacia la despenalizacién del aborto, bien sea por causas
leves o graves. El signo negativo que presentan las
correlaciones entre sexo y la despenalizacion de los
fundamentos muestra la tendencia a que el sexo mascu-
lino se correlacione con el rechazo de la despenalizacién
de ambos tipos de causales y a la inversa gue el sexo
femenino se correlacione con la aprobaciéon de la
despenalizacién de ambos tipos de causales (Tablas N®
3 y 4). Esta asociacidn es mas fuerte en el caso de las
causales graves que en las leves. Sin embargo las
correlaciones no son significativas en ningin caso. Por
otra parte, 1as correlaciones simples entre sexo y ambos
tipos de causales tamblén resultaron débiles, negativas -
¥y no significativas.

La observacion méas importante surge respecto a la
asoclacién entre la aprobacién/rechazo de la despenali-
zacién de ambos tipos de causales y la valoracion de la
vida. Esta aparece como relativamente fuerte, negativa y
significativa, tanto respecto a los fundamentos leves -
(r=-.523) como respecto a los fundamentos graves
(r=-.446), 1o que evidencia que un alto grado de aproba-
cion del derecho a disponer privadamente de la vida
propia (suicidio) o de la ajena por piedad (eutanasia) se
correlaciona .con la aprobaciin de la despenalizacién del
aborto, cualquiera sea el tipo de causal. Es de destacar,
sin embargo, que la asociacidon es més fuerte cuando los
fundamentos son leves.

Por tltimo, respecto al vinculo enire moralidad
sexual y actitud hacia la despenalizacion de los distin-
tos tipos de fundamentos del aborto se observa asimis-
mo una correlacidon fuerte, negativa y significativa
(r=-.426 y r=-.305), lo gque puede interpretarse como una
asociacién entre una moralidad permisiva y una actitud
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favorable hacia la despenalizacién de ambos tipos de
causales. Como en ¢l caso anterior esta asociacion es
mas fuerte cuando los fundamentos son leves.

Tabla 5: Regresiones de fundamentos feves de aborto sobre
scxo, valoracién dc la vida y moralidad sexual

Variables independientes Beta P R2
Sexo -095 233 002
-242 007
Moralidad s¢xual 233
ValoraciGade la vida « 408 000 2n
R2=.329 p< .001

Tabla & Regresiones de fundamentos graves de aborto sobre
scxo, valoracién de la vida ¥ moralidad scxual

Variables independientes Beta 4 Rz
Sexo 172 041 015
Moralidad sexual -138 145 085
Valoracién dela vida -372 .000 2
R2= 243 p< 001
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Los resultados muestran, como era de esperar, de
acuerdo a los resultados ya descriptos, que el sexo no
constituye un predictor Gtil al momento de explicar las
actitudes hacia la despenalizacién de los diferentes tipos
de variables de los futuros abogados. En ningan caso
la condicién masculina o femenina aparece como un
factor significativo y fuerte para determinar las variacio-
nes de actitud {los coeficientes y R? son bajos).

El signo negativo de los coeficientes evidenciaria
gue el sexo masculino tiende a rechazar la despenalizacién
de cualquier tipo de causal més que el sexo femenino y
a la inversa que las mujeres tienden a aprobarlos mis,
aunque la no significacién de los mismos estaria mos-
trando que esa tendencia no es estable ni generalizable.
Es de destacar que al calcular regresiones particulares
de sexo con las otras variables analizadas, en ninguan
caso los coeficientes resultaron significativos, ni altos,
manteniéndose siempre negativos.

La valoracion de la vida sigue constituyendo el
mejor predictor de las actitudes hacia el aborto, ya que
muestra coeficientes relativamente altos y significativos
en la prediccién tanto de actitudes hacia la despenali-
zactén de causales leves (beta= -.408) como de causales
graves {beta= -.372). E! valor negativo de los coeficien-
tes estaria indicando que el reconocimiento del derecho
a disponer de la vida propia o ajena con fines privados
determina una actitud de aprobacidn hacia la des-
penalizacién de los distintos tipos de causales de abor-
to, siendo este poder predictivo mayor en el caso de las
causales leves.

La moralidad sexual de los individuos revela cierta
debilidad predictiva de las actitudes hacia la despenali-
zacion del aborto, sobre todo en el caso de las causales
graves, donde su impacto es débil (beta= .-136) y no
significativo (p= .145). Si bien su influencia explicativa
es mayor en el caso de las causales leves (beta= -.242),
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contintia siendo baja y pterde significacién (p=.007).

Es importante destacar que las tres variables en
conjunto explican .329 de la variacion de la actitud
hacia la despenalizacién del aborto por causas leves y
.243 por causas graves.

Nuestros resultados son en alguna medida coinci-
dentes con los de Jelen (1984} ya que tanto la valoracion
de la vida como la moralidad sexual pierden significa-
cibn para explicar las actitudes hacia las causales
graves (denominadas traumaticas por dicho autor), a
pesar de que en la muestra analizada por nosotros €l
valor predictivo de la valoracién de la vida continua
siendo importante. La diferencia se manifiesta respecto
al impacto de la moralidad sexual sobre las causas ie-
ves (electivas segiin Jelen), ya que en la muestra por él
analizada esta variable tiene mayor poder explicativo
que en nuestro caso, lo que podria deberse, entre otras
cosas, al distinto tipo de poblacién estudiado.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

El conjunto de hipdtesis de este trabajo se orienta
a detectar si en la poblacion analizada existen marcadas
diferencias actitudinales hacia el aborto, entre ambos
sexos y, més precisamente, si la condicidn femenina tie-
ne, entre los futuros abogados, algin impacto en la ge-
neracién de opiniones favorables hacia la despenalizacion
del aborto y en particular de la mujer que lo practica.
Nuestra conclusién general al respecto es negativa, ya
que las mujeres como grupo no se diferenclan significa-
tivamente de los hombres en sus opiniones sobre el
aborto. Mds aun, si bien la mayoria de ellas se expresa
en favor de la despenalizacién de la mujer que volunta-
riamente interrumpe su embarazo, al momento de mani-
festarse en favor o en contra de la despenalizacion de
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las causales de aborto, evidencian las mismas tenden-
cias que los hombres, expresindose mayoritariamente
en contra de la despenalizacidén por causas leves y ma-
yoritariamente a favor de su despenalizacién por causas
graves. En otras palabras, entre las mujeres se observa
una contradiccién entre la opinién general y las opinio-
nes particulares hacia el aborto. Finalmente, si bien
con menor intensidad que los hombres, la actitud gene-
ral entre las mujeres es consistentemente desfavorable
hacia el aborto (tanto moral como legal).

Si bien tanto las mujeres como los hombres con-
cuerdan con la normativa vigente al ‘despenalizar el
aborto realizado ante peligro de muerte de la mujer y el
aborto de la mujer débil mental, a estas se agregan
otras causas “graves”, como son la violacién, el incesto
y la deformidad comprobada del feto, las que no estan
actualmente contempladas por la ley argentina. Tanto
mujeres como hombres vuelven a coincidir con la ley
penal vigente cuando mayoritariamente condenan el
aborto realizado por causas “leves”

Coincidiendo con los hallazgos de otros analistas,
podemos afirmar que la Influencia del sexo sobre las
actitudes hacia el aborto es débil, ambigua y atn
contradictoria, permitiéndonos concluir que las futuras
abogadas como grupo no son necesariamente mas permi-
stvas que los hombres en cuanto a la despenalizacion de
esta practica. Si, en cambio, se observan interesantes
diferencias internas en ambos sexos, en cuarto a orien-
taciones de valor y creencias sobre el aborto. Dicho de
otro modo, algunas mujeres estarian mds préximas a
algunos hombres que a otras mujeres. Estos hallazgos
resultan sugerentes y plantean nuevos problemas a
investigar dentro de esta linea. Seria por €jemplo
interesante indagar sobre los distintos perfiles femeni-
nos y masculinos en favor o en contra del aborto,

Dentro de esta problemética, nos interrogamos so-
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bre otros factores que estarian contribuyendo a generar
actitudes negativas hacia el aborto, en particular, la
moralidad sexual y la valoracion de la vida, las que
fueron utilizadas como variables de control. Nuestros
hallazgos confirmaron las hipétesis que predicen mayor
oposicidén al aborto cuanto més restrictiva es la moral
sexual y mas alta la valoracién de la vida, expresada
como la oposicidn sistematica al derecho de disponer de
la vida propia o ajena con fines privados (suicidio y
eutanasial.

&Significa esto dltimo que gquienes se muestran
favorables al aborto valoran poco la vida y que quienes
se oponene a esta préactica tienen una alta valoracion de
ella? Estimamos que esta seria una conclusién simplis-
ta. Lo que los datos parecen sugerir es que la aproba-
cidn de la despenalizacion del aborto se asocia con un
tipo de moralidad que admite el derecho individual a
disponer de la vida con fines privados, en situaciones
especiales. Por eso este grupo despenalizaria el aborto,
por considerarlo un derecho del individuo. La oposicién
a despenalizar el aborto, en cambio, estaria asociada a
un tipo de orientacién que no admite ¢l derecho indivi-
dual a disponer de la vida bajo ningun meotivo, dando a
esta el caracter de valor absoluto. De ahi que admitan
la potestad del Estado para regular juridicamente la mo-
ralidad privada, lo que se ve fortalecido por una orienta-
cién contraria a la autonomia de la voluntad individual.

La socializacién profesional que reciben los aboga-
dos podria ¢star fortaleciendo este tipo de orlentacién a
través de una formaciéon limitada al analisis de los con-
tenidos normativos vigentes gue se desinteresa por la
critica a los mismos a partir de sus efectos actuales o
potenciales sobre el sisterna social que regula, en par-
ticular sobre las consecuencias que la practica ilegal del
aborto tiene sobre la salud de un vasto ntmero de
mujeres.
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Esto plantea un cuestionamiento al posible efecto
que el factor educaciéon estaria gjerciendo sobre las acli-
tudes hacia el aborto que hipotetiza que estas son mas
favorables cuantc mayor es el nivel educativo de los
individuos. La poblacidén analizada, préxima a conecluir
ios estudios universitarios, no se muestra mayoritaria-
mente favorable, lo cual podria deberse enire otras
cosas al tipo de soclalizacidn profesional recibida que
refuerza la funcién del derecho como instrumento de
control soclal. Asimismo, la orientacién religiosa domi-
nantemente catélica de la poblacién estudiada podria
estar neutralizando el efecto positivo del nivel educativo
sobre las actitudes hacia la despenalizacion del aborto.
Para detectar el efecto de ambos tipos de variables seria
interesante ampliar la muestra y utilizar grupos de
control con fines comparativos.

A modo de conclusién general podemos afirmar que
las actuales tendencias de opinién enire los estudiantes
de abogacia no evidencia potencialidad para influir po-
sitivamente en la generacion de un cambio significativo
de la legislacion argentina sobre el aborto que favorezca
1a despenalizacién de esta practica y la proteccion del
derecho de la mujer a decidir sobre su propioc cuerpo y
la procreacién. La actitud dominante de los futuros
profesionales del derecho seria mas la de agentes de
contro! que la de promotores de un cambio.

Este trabajo intenta contribuir a la evaluacion de
ias tendencias actuales sobre el estado de opinién refe-
rido al aborto. Coincidimos con Nadeau et al. (1993, p.
211) cuando afirman que “la medicién de un fenémeno
es solo un primer paso hacla la comprension del mis-
mo”. Queda mucho por conocer sobre el perfil social de
quienes favorecen y se oponen a la despenalizacion del
 aborto dentro del contexto social argentino, Las inves-
tigaciones con ese objetivo deben ser complejizadas y
profundizadas, asi como extendidas a los diversos gru-
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pos humanos con fines comparativos. Esperamos que
las conclusiones de este trabajo, referidas a un sector
muy especifico de la poblacién en general, pueda ser atil
€n esza tarea. '
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EL DOCUMENTO ELECTRONICO

Maria Raquel Martinez {*}

Swmarfo: La nuevos desarrollos en tecnologia han
puesto en crisis los criterios tradicionales adoptados
como garaniia de originalidad y autenticidad de un
documento.

Frente a la rigidez de nuestra legislacién civil y comer-
clal, se hace necesarlo comprender que los procedi-
mientos informaticos no solo no intreducen un factor de
ricsgo en el tratamiento de informacion, sino que pro-
veen a la actividad juridica y negoclal de elementos y
téenicas auxiliares para su funcionamiento.

La tecnologia Informmatica nos permite garantizar la
autenticidad y la inalterabtlidad de los documentos
contenidos en soportes informéticos , y por lo tanto es
posible que un documento electrénico sirva como com-
probante de un negocio juridico cualquiera.

La aplicacién de los nuevos desarrollos Informidticos en
materia de soportes -tales como el papel digital de
tecnologia liser- resuelve el problema planteado en
cuanto a la seguridad y confiabilidad de los soportes
Informaticos como un escollo para la aceptacion del
uso del documento elecirénico.

Entendemos que el documento electronico -en tanto se
considera un documento escrito- es plenamente idéneo
para contener la exteriorizacién de la voluntad de una
persona.

El aggiornamiento del Derecho depende de la actitud
que adoptemos los hombres de Derecho. informéndo-
nos y capacitindonos para facilitar que las ventajas
proplas de la informatica se pongan al servicio de la
celeridad y seguridad del manejo de la informacién en
el campe juridico.

{*) Investigadora Asistente, Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales. U.N.C.
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I. INTRODUCCION

E] desarrollo de la tecnologia informatica, en
constante y permanente separacién, genera situacio-
nes que desafian la imaginacion, transformando diver-
sos aspectos de la actividad de! hombre.

En la actualidad, el mundo asiste a una creciente
demanda de informacion elaborada para satisfacer
los requerimientos de la dinamica social. Hoy, los
paises desarrollados utilizan tecnologia que permite
que €l flujo de los negocios tenga un tratamiento rapido
¥y seguro. con costos minimos de tiempo y méaxima
seguridad.

Frente a la rigidez de nuestra legislacion civil y
comercial, es necesario demostrar que esta tecnologia
curmnple con las exigencias de inalterabilidad y seguri-
dad que todo proceso de documentacién necesita.

Los sistemas de tratamiento electronico de infor-
macién poseen el desarrollo necesario para garantizar
que la informacién contenida en medios magnéticos u
Opticos sea inalterable y auténtica.

El objetivo de este trabajo es sostener la plena
idoneidad de un documento emitido a través de me-
dios electronicos -opticos o magnéticos- para conte-
ner la voluntad valida de una persona, y asi servir de
comprobante de un negocio juridico cualquiera, cum-
pliendo con garantias de seguridad, autenticidad e
inalterabilidad.

I1. NOCION DE DOCUMENTO

Respecto a la nocién de documento, la doctrina
sostiene que documento es un objeto materfal, pro-
ducto de la actividad humana, destinado a representar
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por medio de signos externos, significados que el
Derecho considera juridicamente relevantes.

Guastavino,” siguiendo a Devis Echandia, entien-
de por documento “toda cosa susceptible de percepcion
sensorial y aprehensién mental que sirve de demostra-
cién histérica indirecta y representativa de un hecho
cualquiera, pudiendo estar expresado en cualquier ele-
mento material que sirva para fines representativos”.

En esta definicién, Guastavino hace expresa
referencia al soporte del documento, es decir al
sustrato material sobre el cual se asienta la informa-
cién, como por ejemplo una hoja de papel, un diskette,
una cinta magnética u Sptica.

Sostenemos que en la confusién del documento
con su soporte reside 1a resistencia de 1a doctrina a acep-
tar la validez probatoria del documento electronico. Se
debe distinguir el soporte material sobre el que se
plasma un mensaje, del mensaje mismo; el papel, del do-
cumento; el soporie magnético del decumento electrénico.

Partiendo de esta confusién, algunos autores re-
chazan la posibilidad de otorgar valor probatorio a un
documento electrénico, cuando en realidad sélo estan
poniendo en tela de' juicio la idoneidad del soporie
informdtico para contener o plasmar un documento
electronico.

La Comisién de Expertos de la Secretaria de
Justicia de la Nacion® ha criticado la confusién que
se desprende del art. 973 del Codigo Civil explicando

—

{1) GUASTAVINO, Elias P.;*La prueba Informatica ", L.L.
1987-A, pag. 1149.-

{2) SERVIDIO DE MASTRONARDI, Ana Maria; Acotaciones
al Proyecto de Reformas al Cédigo Civil referido al otorgamiento
de valor probatorio al documento electronico; presentadas en el
Il Coloquio Nactonai de Docencia € Investigacion en Informatica
y Derecho”, Cérdoba, Abril de 1988.-
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que se define el género (forma) por una de sus especies,
que es la forma legal escrita. Sin embargo, en su
Proyecto de Reformas al Cédigo Civil mantiene la es-
tructura original del art. 973, agregando solo un parrafo
que permite la inclusion del documento electrénico
dentro de los documentos escritos, lo cual posibilita
posteriormente equiparar su valor al de un documento
publico o privado.

Es decir, debemos tener en cuenta que documento
electrénico y soporte informéatico -asi como el papel ¥
la escritura en €l plasmada- son conceptualmente
diferenciables aunque materialmente lnseparables.

III, DOCUMENTO ELECTRONICO

De acuerdo a la definiciéon de Giannantonic @, se
entiende por documento electrénico aquel documento
proveniente de un sistema de elaboracién electrdnica.

Tomando la clasificacion de documenio electrénico
que hace el mismo autor, es documento electrénico
tanto el formado por el elaborador ¢omo el documento
formado por medioc det elaborador.

El documento formado por el computador es aquel
en ¢l cual el ordenador decide, en cada situacién
concreta, el contenido del negocie juridico a realizar
-por ejempio, la hipdtesis de contratacion entre dos
computadores-.

Como acotacidn, cabe destacar que existen en la
actnalidad sistemas que permiten la conclusion de
negociaciones entre computadoras pertenecientes a dis-
tintas empresas, como por ejemplo, el sistema E,D.I.®&
que utilizan algunas empresas de nuestro pais.

{3) GIANNANTONIO, Ettere; “El valor juridice del decumente
electrénico™; en Informética y Derecho: Ed. Depalma, 1987.-
{4) E.D.1.: Electrénica Data Interchange.-
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El documento formado por medio del computador,
es aquel en el cual *la actividad del elaborador no se
dirige a constituir sino sélo a comprobar la relacidn o
¢l hecho juridico ya existente™.

Dentro de esta segunda clase -documento formado
por medic del computador- podemos distinguir los
documentos electrénicos en sentido estricto y los docu-
mentos electronicos en sentido amplio. Los primeros
son aquellos que pueden estar contenidos ya en la
memoria central de la computadora, ya en las memo-
rias auxiliares (cinta, diskette}, y no pueden ser com-
prendidas por el hombre sin la ayuda de un computador
gque traduzca las sehales digitales al lenguaje mnatural.

Los documentos electronicos en sentido amplio, en
cambio, son aquellos que el computador forma a traves
de sus periféricos de salida y que consisten en textos,
disefios o graficos asentados sobre papel, ficilmente
percibibles y comprensibles por el hombre.

IV. DOCUMENTO ESCRITO Y DOCUMENTO PRIVADO

Se entiende por escritura la fijacién sobre un
soporte material de un mensaje en un lenguaje destina-
do a ila comunicacion.

Asi, es indudable considerar al documento elec-
tronico como documento escrito, dado que:

- Contiene un mensaje (texto alfanumeérico, disefio

grafico);

- Estd expresado en un lenguaje convencional (el de
los bits);

- Se encuentra plasmado en un soporie [cinta o
disco};

(5] GIANNANTONIO, Ettore; Ob. Cit.-
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- Esta destinado a durar en el tiempo ©.

JPodriamos entonces equiparar el documento elec-
tronico a la nocién tradicional de documento privado
que contiene el Cédigo Civil?

51 bien el Codigo Civil admite el principio de la
Iibertad de forma respecto a los documentos privados,
el art. 1012 especifica como requisito esencial la firma
de las partes.

Segin sefitala Vélez Sarsfield, la firma “no es la
simple escritura gue una persona hace de su nombre
o apellido; es el nombre escrito de una manera parti-
cular, segan el modo habitual seguido por la persona
en diversos actos sometidos a esta formalidad”?,

La importancia juridica de la firma reside no soélo
en que determina la identidad del otorgante, sino que
fmplica la voluntariedad del acto suscripto ®. Asi, la
firma no soélo supone la autenticidad del documento,
sino también la manifestacién de voluntad de una
persona, que no reside en la escritura en si del docu-
mento, sino en su rabrica, en la grafia de la firma,
como elemento que exterioriza la voluntad.

El método ortodoxo de suscribir de pufio y letra
una manifestacion de voluntad, ha sido modernamen-
te superado por técnicas de autenticacidon que ofrecen
mayor grado de confiabilidad que la firma misma, com-
binando ciertas y determinadas técnicas electronicas de
reconocimiento,

(6) GIANNANTONIO, Ettore: Ob. Cit.-

(7) Nota al art. 3639, C.C.-

{(8) ORGAZ, Alfredo y MOISSET DE ESPANES, Luis; cit. por
BITTAR DE DURALDE, Amara; "La firma en los documentos
privados y en los documentos notariales. El concepto de la firma:
su expresion grafica y su valor juridico™; en Revista Notarial N.
30, 2/1975.- '
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No se pretende afirmar que estas técnicas son
absoluta y completamente seguras, porque cstariamos
excluyendo de nuestro anélisis la posibilidad de error,
falsificacién o fraude propias de cualquier actividad
humana, incluso del procedimiento de la firma oldgrafa.

Sostenemos en cambio que la tecnologia ha puesto
al servicio del hombre ciertos elementos que cuentan
con mayor grado de certeza que los métodos tradiclo-
nales, brindando ademas la posibilidad de realizar
pericias técnicas que permiten evaluar la autenticidad
de un documento, y determinar si cuil fue el procedi-
miento utilizado en su construccidén o modificacion.

Concluyendo, afirmamos que un documento
electrénico puede considerarse como documento escri-
to, y por lo tanto puede adquirir el caracter de docu-
mento privado en tanto y en cuanto pueda contener la’
exteriorizacion de la voluntad de una persona, no ya
con la firma, sino mediante técnicas que aseguran
igualmente la autenticidad del documento.

V., LA FIRMA OLOGRAFA

A partir del ritmo propio del trafico juridico moder-
no, se ha dado en nuestro pais la necesidad de adaptar
la legislacién existente para permitir la celeridad en los
procedimientos negociales.

Asi, y a pesar de la rigidez del requisito de 1a
firma en los documentos privados especificada por el
art. 1012 del Codigo Civil, se ha legislado en forma
esporadica con respecto a algunas Instituciones de
Derecho, existiendo actualmente disposiciones aisladas
que autorizan a prescindir de la firma olografa.

Es el caso de las acciones de las sociedades
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contempladas en €l art. 212 de la ley 19.550 ©; tam-
bién en el caso de la ley 22.903, que reforma el art. 81
de la ley 19.550, admitiendo la contabilidad electréni-
ca; entre otras disposiciones,

De esta manera, la tradicional nocién de instru-
mento privado sufre un cambio fundamental, ya que
ahora es posible que un documento sea auténtico sin
necesidad de contener firma olografa. El Proyecto de
Reformas al Cadigo Civil 49 referido al otorgamiento de
valor probatoric al documento electrénico, asi lo ha
entendido al proponer la siguiente reforma al citado art.
1012 del Cddigo Civil;

“Es condicion esencial para la existencia de todo
acto bgjo forma privada, la firma de las partes, o su
identificacién por cualquier otro medio, creado de
conformidad a las normas reglamentarias ordenadas o
garantizar su autenticidad en base al procedimiento em-
pleade y a la inalterabilidad del instrumento emitido”.

Esta postura nos parece la adecuada a fin de
otorgar al documento electrénico el mismo valer proba-
torio que un instrumento privado, ya que permite la
autenticacién del documento por cualquier medio ido-
neo, y no sélo mediante la firma olégrafa.

En cambio la Camara de Diputados de la Nacion 9,

{9) Art. 212, segundo parr.,, ley 19550 de Socledades
Comerciales, modificado por Dec. 841/84: .",.seran suscriptas
con firma autdgrafa de no menos de un director y un sindico,
La autoridad de contralor podra autorizar -en cada caso, su
reemplazo por impresion gue garantice la autenticidad de los
titulos y la sociedad emisora inscribir en su legajo un facsimil
de éstos”.-

(10) SERVIDIO DE MASTRONARDI, Ana Maria; Ob. Cit.-

(11) Despacho de Comisién sobre el proyecto de Unificacion
de la Legislacién Civil y Comercial (2.004-D.-1993), Camara de
Diputados de la Nacién, Sesiones Ordinarlas 1993, Orden del
Dia N? 1322, pag. 7694.-
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en su tratamiento del Proyecto de Unificacién Civil y
Comercial, propone una modificacion a los requisitos de
las formas que deben tener los actos juridicos, intro-
duciendo una nueva categoria de documento, el instru-
mento particular, a fin de dar cobertura juridica a los
registros de informacidén o pensamiento que no llevan
firma olégrafa:

Art. 978: "La expresidon escrita puede tener lugar
por instrumento publico o por instrumentos particu-
lares firmados ¢ no, salvo en los casos en que deter-
minada forma de instrumento fuese exclusivamente dis-
puesta. Son instrumentos particulares los instrumen-
tos escritos no firmados. Son también instrumentos
particulares os impresos, los registros visuales o audio-
visuales de cosas o hechos y, cualguiera fuese el me-
dio empleado, los registros de pensamientos e informa-
cion. Son instrumentos privados los instrumentos parti-
culares escritos y firmados.”

Se admite, ademads, la posibilidad de llevar la
contabilidad en forma electrénica, modificando el art.
1020 en el capitulo referido a la contabilidad del Libro
Segundo del Coédigo Civil 12,

Art. 1020: ~"Podra |utilizarse sistema de
registracién mecanicos oo computarizados, previa autori-
zacion del Registro de Actividades Especiales. La peti-
cién deberd incluir una adecuada descripcion del sis-
tema, con dictamen técnico o antecedentes de su utili-
zacién, la que una vez autorizada deber transcribirse
en el libro de invetarios y balances. (...) El sistema de
contabilizacion debe permitir la individualizacién de
las operaciones, las correspondientes cuentas deudo-
ras y acreedoras y la verificacion de los asientos conta-
bles con la documentacidén respaldatoria pertinente.

(..}

(12} Despacho de Comisién cit., pag . 7695.-
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Las tentativas de agglornar nuestra legislacién evi-
denciadas en el Despacho de Comision de la Camara de
Diputados que hemos citado, receptan la opinidén de que
no existen obstaculos técnicos para adjudicarle vaiidez
probatoria a un documento electronico, siempre gque se
respeten los requisitos de inalterabilidad y autenticidad.

Sin embargo, al introducir la nueva categoria de
"instrumentos particulares”, pone de manifiesto que
no se equipara un registro ¢lectrénico a un instrumen-
to privado, manteniéndose ¢l requisito de la firma
olégrafa para la validez de un instrumento privado.

El requisito taxativo del Cddigo Civil con respecto
a la firma olografa alude a que la voluntad psicologica
o interna de una persona no es la voluntad juridica, es
decir, la que produce efectos de derecho. Para que és-
ta exista es necesaria }a presencia de un signo exterior
que la evidencie, y la haga comprensible para el mundo
exterior.

Pero la informéatica provee de técnicas de
autenticacién de la voluritad que también constituyen
signos exteriores que evidencian la voluntad para el
mundo exterior, con mayor seguridad que la firma.

VI. EL DOCUMENTO ELECTRONICO COMO
INSTRUMENTO PUBLICO

Para considerar un documento elecironico ¢omo
instrumento publico, es necesario tener en cuenta algu-
nas consideraciones.

En doctrina existen dc. acepciones de instrumen-
tos piblicos. En un sentido amplio, es el documento
proveniente de un funclonario publico en ejercicio de
su cargo, o de un agente autorizado por éste. En un
sentido estricto, se exige ademas una ley que conceda
la potestad especifica para otorgar este tipo de docu-
mento. '
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De acuerdo a este esquema, se podra encuadrar
al documento

electrénico dentro de la clasificacién de documento
pablico, con el requisito de que existiera una dispo-
sicién legal especifica que confiera al agente puablico
facultad de otorgar fe piiblica respecto de los documen-
tos electrénicos.

Creemos, al igual que lo expresado en su oportu-
nidad por la Comision de Expertos designada por la
Secretaria de Justicia de la Nacioén, ¥ que se hace
necesaric reconocer a los documentos electrénicos ema-
nados de computadores pertenecientes a la administra-
¢ién publica o del Poder Judictal el caricter de instru-
mentos publicos en la medida que cumplan las normas
reglamentarias que aseguren su autenticidad e
inalterabilidad. Tal fundamento se manifiesta en los
agregados de los inc. 11 y 12 del art. 979 propuestos
por la mencionada Comisién 14,

Al analizar Gareia Coni el agregado del inc. 11 a
este articulo, sefala que si el documento emana de un
organismo publico, bastara con que los funcionarios
intervinientes ejerzan la fe publica y asuman la res-
ponsabilidad especifica que les es conferida en cuanto

{13) Estudio realizado por la Comisién de Expertos de la
Secretarta de Justicia de la Nacibn respecto del Proyecto de
Reformas al Coédigo Civil referido al otorgamiento de valor
probatorio al documento electrdnice.-

{14 ) Modificacién al Art. 979 propuesto por la Secretaria
de Justicia de la Nacion cit.: “Son instrumentos publicos respecto
de los aclos jurtdicos:... tnc, 11} los instrumentos emanados de un
sistema automatizado de tratamiento de datos pertenecientes a
un organismo publico, expresados en lengugje electrénico o
natural, emitidos de conformidad a las normas reglamentarias que
aseguren su autenticidad atendiendo a la seguridad del ststema
Yy la inelterabilidad del instrumento. inc. 12} los instrumentos
emanados de un sistema automatizade de datos perteneciente
al  Poder Judicial Nacional o Provinclal, en las condiciones
expresacdas en el Inciso arterior”,-
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a que son legitimadores, siendo irrelevante que el
documento provenga de soporte papel, de la memoria
del ordenador o de un microfiim 9,

Pensamos que la solucidon a la que llega Garcia
Cont es oportuna en razén de que, con este sistema, las
ventajas que presenta el uso de la Informatica se
verdn avaladas por un sistema de control simple, en el
cual cada funcionario publico sea responsable de los
documentos emanados del ordenador a su cargo. Esto
permmitird, ademéas, una mayor celeridad en el trafico
juridico.

Sin embargo, el dictamen de Comisidén de la Cima-
ra de Diputados mencionado @, tampoco recepta la
validez del documento electrénico emanado de ordena-
dores a cargo de funcionarios publicos, con lo que se
evita la posibilidad de equiparacién del documentio €lec
tréonico al instrumento puablico. :

VII. SEGURIDAD DEL DOCUMENTO ELECTRONICO

La seguridad técnica y juridica de la implementa-
cion de un sistema de documentacién electrdnica, s¢
basa en dos aspectos fundamentales.

En primer lugar, de la autenticidad del documento
en si; en se-gundo lugar, el aspecto referide a la
seguridad del soporte informaético.

En cuanto a la autenticidad del documento deci-

(15) GARCIA CONI, Raal: Acotaciones al Proyecio de
Reformas cit. presentadas en el Il Coloquio Nacional de Docencia
e Investigacion en Informética y Derecho, Cérdoba, 7 al 9 de
Abril de 1988.-

{16) Despacho de Comisién sobre el proyecto de Unificaclon
de la Legislacién Civil y Comercial (2.004-D.-1993.}, C&mara de
Diputados de la Nacléon, Sesiones Ordinarias 1993, Orden del
Dia N* 1322, p. 7694.-
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mos con Carnelutti que es la correspondencia entre el
autor aparente y el autor real de un documento 07,

Giannantonio enumera tres grandes métodos de
autenticacion de los documentos electronicos, a saber:

a} El cddigo de ingreso, que consiste en un ni-
mero o una clave numeérica que se otorga a una persona
para su uso exclusivo y personal;

b} La criptografia, que consiste en el arte o la
ctencia de escribir un texto de tal forma, que sea
entendido solamente por quienes conocen los medios de
descifrado. Por lo gdeneral, consisten en una clave
confidencial unida a un proceso logico de transforma-
cién o algoritmo, que tornan los datos y programas
incomprensibles para quienes no conozcan dichas cla-
ves.

c) El reconocimiento de caracteristicas fisicas,
utilizando las lamadas “técnicas biomeétricas”, que
consisten en que el ordenador identifique la voz, carac-
teristicas del iris, impresién digital del operador, etc.08,

Estas técnicas pueden utilizarse en forma indivi-
dual o combinada, para dar mayor seguridad a la
autenticacion de un procedimiento electronico.

En tal sentido, tomemos un ejemplo cotidiano:
las tarjetas magnéticas utilizadas para ingresar en los
cajeros automaticos de cualquier Bance del pais y
realizar operaciones de extracciéon o depédsito de dine-
ro. Estas tarjetas poseen una banda magnéticamente
grabada que permite la identificacidon de la misma.
Pero ademas de ello, se exige también la identificacion
del operador de la tarjeta mediante un c6digo o namero
de identificacién personal (N.I.P.}. Como factor extra de

(17) CARNELUTTI, Francesco, La prueba civil, Ed. Depalma,
Buenos Aires, 1979,
(18) GIANNANTONIOQ, Ettore; Ob. Cit.
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seguridad, si se producen tres intentos incorrectos de
ingreso del N.LP., el sistema retiene automaticamente la
tarjeta, ante la posibilidad de que ésta esté siendo
utilizada no por el titular, sino por un tercero, ¢ bien
de que haya sido robada o perdida.

Un aspecto a considerar en cuantc a la autenticidad
del documento electrénico es el adecuado control inter-
no gque debera existir en una institucién automatizada,
en ¢l sentido de que el personal que maneje los
ordenadores deberd regirse mediante una ajustada
diferenciaciéon de competencias y especificacion de la
actividad de cada uno de ellos.

En -'ﬁlﬁxanto a la seguridad del soporte, los medios
informaticos requieren de técnicas de control total-
mente distintas a las conocidas y utilizadas hasta
ahora en los documentos escritos. En un rapido esbo-
zo, podrian resumirse en:

a) Un adecuado control técnico de los equipos y
programas a utilizar;

b) La estandarizacién de los sistemas informaticos
emisores, entendida como la instrumentacién de un
sistema uniforme de emisién de los documentos. Esto
implicara la adopcién de un 1nico software conven-
cional para los ordenadores que puedan emitir docu-
mentos electrénicos,

¢) El empleo de mecanismos de protecciéon de los
archivos y programas gue impidan su reinscripcién, otor-
gandole al documento la caracteristica de inalterable;

d} El empleo de programas y dispositivos de con-
trol en las fases de elaboracién, memorizacién y emi-
sionn de los documentos que aseguren la completividad
del documento elaborado electronicamente, y la fideli-
dad del mismo con el documento original;

e) Condiciones adecuadas de limpleza, tempera-
tura humedad ambiental, conirol del sisterna de ali-
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mentacién eléctrica del computador, es decir, las con-
diciones que protejan el funcionamiento del ordenador.

VIII. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

El método comanmente utilizado para almacenar
informacidbn en un soporte informatico ha sido la
codificacién magnética de los datos sobre un soporte
rigido o flexible,

Este método no realiza ninguna transformacién de
indole quimica en el medic magnético. Sélo modifica las
propiedades magnéticas del sustrato. Esto implica que
¢sta forma de almacenamiento de datos tiene como
caracteristica principal permitir el borrado y la reu-
tilizacion del medio. Ahora bien, la equiparacién del
documento electrénico a un fnstrumento publico o pri-
vado requiere, ademés de la autenticidad del documen-
to y Ia seguridad del soporte, la inalterabilidad de los datos
almacenados electréonicamente. Esto es, que la informa-
cidon, una vez almacenada, permanezea inalterada, elimi-
nandose el riesgo de modificacion y borrado -accidental
0 intencional- del material insecripto en el soporte. Los
ultimos desarrollos de Informatica en materia de alma-
cenamiento de datos, son los medios 6pticos, basados
en métodos de lectura-escritura a través del rayo laser.

A diferencia de la codificacién magneética, esta
tecnologia permite realizar una transformacién quimica
del medio inscriptible mediante procedimientos ablativos
del soporte, asegurando una Gnica inscripcién por par-
te del usuario., que puede ser leida cuantas veces sea
necesario,

Dentro de los medios opticos inscriptibles por
el usuario denominados WORM 9, existe una tecno-

{19) WORM: Write Once, Read Many Times (escrito una vez,
leidos varlas veces).-
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logia de desarrollo muy reciente denominada “papel
digital™2®, desarroliado en 1989 por la compaiia brita-
nica Imagedata @Y.

El papel digital es un medio informatico que
puede ser manufacturado como papel comun, y mantpu-
lado como tal, permitiendo la confeccidn de hojas de
distinto formato, cintas, discos, etc.

Este medic admite, incluso, la posibilidad de es-
tampar la firma olégrafa sobre el papel digital, en forma
similar a cuando firmamos una tarjeta de crédito,
permitiendo asi la autenticacion indubitable del docu-
mento electrdonico contenido en él.

Por lo tante., contamos hoy con un soporte infor-
matico que posee una alta capacidad de almacenamiento
de informacion, que garantiza la inalterabilidad de la
escritura de los documentos al utilizar procesos de
escritura ablativos, que permite la autenticacion certera
de los mismos ya sea estampando la firma oldografa
sobre ellos o a través de la utilizacion de otras
técnicas de reconocimiento, y que se comercializa a un
costo inferior a cualquier medio informatico .

Como ventaja adicional, este medio permite una
mayor precisién, tanto en la escritura como enla lectura
de los datos, minimizando la posibilidad de errores de
grabado y de datos en el soporte.

(20) El papel digital consiste en una fina capa de polimero
plastico, de un espesor similar a las bolsas plasticas con las que
se envuelven los alimentos en cualquier supermercado. Esta
tecnologia utiliza una combinacién de métodos dpticos y magnéticos
con el fin de almacenar datos.-

{21) POUNTAIN, Dick: “Digital Paper”, en BYTE Magazine,
February, 1989, pags. 274 a 280.-
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IX. CONCLUSIONES

Entendemos que el documento electrénico -en tan-
to se considera un documento escrito- es plenamente
idoneo para contener la exteriorizacién de la voluntad
de una persona.

La tecnologia informatica nos permite garantizar
la autenticidad y la inalterabilidad de los documentos
conitenidos en soportes informaticos, y por'lo tanio es
posible que un documento electrénico sirva como com-
probante de un negocio juridico cualquiera.

La tecnologia ha puesto en crisis -la llamada
“crisis de la suscripeién”®?- lgs criterios tradicionales
adoptados como garantia de originalidad y autenticidad
de un documento.

Creemos que el requisito formal de la firma
como elemento autenticante de los instrumentos pri-
vados puede ser sustituida por modernas técnicas de
autenticacién de documentos electréonicos que constitu-
yen -en igual medida que la firma- signos exteriores
de manifestacién de la voluntad, y que son igualmente
valiosos.

En el casode los documentos electréonicos que
podrdn ser considerados como instrumentos publicos,
sostenemos gue no existen obsticulos para que los
documentos emitidos por ordenadores a cargo de fun-
cionarios publicos puedan ser considerados como ta-
Ies. El requisito indispensable ser la sancion de una
disposicion legal especifica que confiera al agente
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publico facultad de otorgar fe publica respecto de los
documentos electrénicos.

En la medida en que los funcionarios publicos
ejerzan la potestad de dar fe publica respecto a los
documentos emitidos por los ordenadores a su cargo,
y el sistema que se implemente asegure la autenticidad
e inalterabilidad de los datos, las ventajas propias de la
informatica se pondran al servicio de ia celeridad y
seguridad del manejo de la informacién en este campo.

La autenticidad del documento puede verificarse
ya sea mediante codigos de ingreso 0 nameros de
identificacién personales (N.L.P.}, técnicas criptograficas,
o mediante la utilizaci6n de técnicas biométricas, las
gque pueden incluso utilizarse en forma combinada
para otorgar un mayor nivel de seguridad.

Asimismo, un buen sistema de tratamiento de
informacién exige un adecuado control intemo del
personal autorizado para emitir documentos electro-
nicos, mediante una ajustada diferenciacion de com-
petencias y niveles de acceso a la informacion.

La seguridad de los soportes informaticos puede
controlarse mediante una adecuada supervision técnica
de hardware y software, el empleo de mecanismos de
proteccién de los archivos y programas, y el cuidado de
las fases de elaboracidon y emision de documentos.
La estandarizacién del software a utilizarse en las
reparticiones puablicas aparece como una buena opcion
para eliminar la burocratizacién de los sistemas, y
normalizar procedimientos de registracion.

‘Los nuevos desarrollos informaticos en materia
de "soportes -tales como el papel digital de tecnologia
laser- permiten garantizar la inalterabilidad de los datos

(22) GIANNANTONIO, Ettore: Ob. Cit.-
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almacenados, eliminando riesgos de borrado o altera-
cién en un documento. ,

La aplicacién de este tipo de tecnologia a la acti-
vidad juridica, resuelve el problema planteado en cuanto
a la seguridad y confiabilidad de los soportes informaticos
como un escollo para la aceptacion del uso del docu-
mento electrdnico. »

En suma, podemos afirmar que los procedimientos
Informaticos no sblo no introducen un factor de riesgo
en el tratamiento de informacién, sino que proveen a
la actividad juridica y negocial de nuevos elementos y
técnicas que permiten asegurar la autenticidad, seguri-
dad e inalterabtlidad de un documento electrénico.

La aplicacion de las nuevas tecnologias y procedi-
mientos informadticos puede revolucionar la actividad de
los hombres de Derecho. Sin embargo, el campo de lo
juridico contintia ajeno a toda innovacién, mantenien-
do una actitud conservadora que rechaza todo cambis.

El aggiornamiento del Derecho depende de la acti-
tud gue adoptemos los hombres de Derecho, infor-
mandonos y capacitindonos para facilitar la aplica-
cion de las miltiples ventajas que brinda la Informa-
tica .

Si el objeto de la cfencia del Derecho es la regula-
cion de las relaciones entre los hombres, y el documen-
to electrénico aparece como una herramienta que la
tecnologia pone a nuestro alcance, susceptible de tener
una fundamental incidencia en la seguridad juridica de
dichas relaciones, el interés que los hombres de Derecho
tienen en el desarrolio de esta ternitica aparece como
conclusion evidente. La seguridad del ordenamiento
juridico en su integridad debe ser nuestro objetivo
permanente.







APROXIMACIONES A UNA LECTURA
ALTERNATIVA DEL DERECHO

Maria Teresa Pifiero (%

Sumario: En este ensayo se apunta exponer un abordaje
del fendémeno juridico, constituide por una linea de la
llamada tesoria critica, reivindicando la potencialidad
transformadora para la teoria politica y juridica que
este implica.

INTRODUCCION

La ciencia juridica demuestra en la actuzlidad una
gran versatilidad en lo que hace a las lineas de pensa-
miento estructuradas para dar cuenta del derecho y sus
relaciones con lo politico y social. Desde distintas pers-
pectivas dicha relacién puede aparecer como conflictiva
o bien como funcional o en definitiva, homeostatica,
pero siempre asumida como derivada de una postura
ideoldgica. Entendida esta como una especial relacién
que la teoria guarda o debe guardar, a ojos vista del
tedrico, con el entorno politicosocial.

Quizds entonces debamos repasar lo obvio, y es
- que la misma nocidén de derecho implica la asuncién de
un modelo no exento de connotaciones ideoldgicas, €l

(9 Ex Coordinadora Académica del Centro de Investigaciones
Jurldicas y Soclales. U.N.C.. Becaria CONICET,
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que le da forma y le permite a su vez, construir esque-
mas conceptuales juridicos, y establecer su funcién
respecto del entramado social.

Asi podemos recordar que en el escenario juridico,
los dos modelos mas relevantes, el iusnaturalisine y el po-
sitivismo juridico, han sido los ejes claves sobre los que
surgieron la mayoria de las teorias juridicas, asumiendo
las distintas vertientes a que aquellas dieron lugar.

La polémica entre ambos puede analizarse a mu-
chos niveles y desde diferentes dangulos, pero este tema
excede los objetivos aqui propuestos. Podemos, en cam-
bio, referirnos a los aportes y limitaciones que implican
ambas perspectivas para la praxis juridica, dando cuen-
ta de su aparente irreconciabilidad en virtud del anta-
gonismo manifiesto en sus presupuestos ontologicos y
epistemologicos. Y ademds, exponer un abordaje del
fenémeno juridico que asume ideolégicamente la necesi-
dad de develar la interrelacidn constante entre el dere-
cho y lo politico.

- LAS POSICIONES

Aclaremos que respecto de la posicién iusnaturalista,
su pervivencia y antiguedad hace que su caracterizacién
presente algunas dificultades. El ilusnaturalismo de
Hobbes tiene, por ejemplo, una considerable distancia
del de Leibniz, como el de Santo Tomas de autores mas
contemporaneos.

Sin embargo, a pesar de que han existido distintos
tipos histdricos de lusnaturalismo, estos compartirian al
decir de Eliaz Diaz un “ideario minimo comiin
fusnaturalista™®,

(1) DIAZ, Ellaz: De la maldad estatal y la seberania popular.
Ed. Debate. 1984. pag 96.
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Este ideario se manifiesta a través de un discurso
que aspira en todas sus variantes a un normativismo
ético cuya aproximacidn a la justicia surge de identificar
lo justo con una serie de principios, més .0 menos
amplios segin el autor o la escuela de que se trate.
Estos derivan de la naturaleza, que es interpretada
también de distintas maneras, y son cognoscibles por el
hombre. Revistiendo algunos de estos principios el ca-
ricter de inrmnutabilidad y universalidad.

En términos generales los autores lusnaturalistas
parecen estar de acuerdo en afirmar, que por encima de
las leyes humanas exdste otro derecho, lamado natural, so-
‘bre el que deben asentarse los ordenamientos juridicos
positivos, al menos en sus principios fundamentales.

Estas lineas de estudio, al hacer depender los
ordenamientos juridicos positivos de su adecuacién a
ciertos principios superiores evidencian un problema
fundamental y es el referido al valor del ¢ontenido de Ia
norma juridica. De acuerdo a esta ideologia, la norma
juridica invariablemente debe ser justa, en tanto el
derecho natural, prople de todos los hombres reviste
esta caracteristica. Asi aparece el planteo de la justicia
como eje central del discurso ifusnaturalista.?

E]l objetivismo axiolégico de la tesis del derecho
natural se asienta en el valor objetivo de cada
ordenamiento, de alli, que lo que se considera derecho
desde el punto de vista del poder publico puede no
revestir ese cardcter mirado desde la teoria @,

(2) Eate idearic coman permite diferenciar estas posiciones
de otras valoratlvas pero no iusnaturalistas ni positivistas, al
respecto véase De nuevo sobre el problema del Derecho Natural de
Delgade Pinto, José. Ed. Universidad de Salamanca. 1982, cit.por
DIAZ, Elias.De ta maldad estatal y la soberanta popular. op. cit.
Pig. 96.

(3) CARCIA MAYNEZ, Eduardo. Direcciones de la Ftlosofia
Juridica. en Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo
XXXVI. julio- diciembre de 1986. pag 105
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Por el contrario, para los iuspositivistas el estudio
del derecho tiene otros anclajes, partiendo de que el
derecho es, bésicamente, el conjunto de normas de
conducta social que emanan de las fuentes formales de
creacién juridica. Y en consecuencia, 1a calificacion de
algo como derecho es independiente de su posible jus-
ticia o tryjusticia. Recordaremos aqui la escuela Kelseniana
y sus seguidores, preocupados por distinguir el valor del
derecho del de su validez, es decir la cuestion de si una
norma €s justa del problema de si ésta exisie (si es
valida}. Asi sostienen que el primer problema no le
compete a la Teoria del Derecho, ya que el planteo de
cuestiones tradicionales de la especulacién iusfilosédfica
tales como preguntarse si existe la justicia o si existen
criterios objetivos de justicla, no dejan de ser pseudo
problemas cuya respuesta depende de cierta ideologia.

El positivismo profundamente antimetafisico, se ci-
menta en la independencia de elementos extrajuridicos pa-
ra el abordaje del derecho (e incluso del mismo Estado
en €l caso de Kelsen), y en la destruccién del mito de
que hay algo de natural en él. Se trata, al decir de Bo-
bbio, de un saber que no atiende a la explicacién, sino
a la construccion, y en ultima instancia, al sistema ®.
Con respecto de lo axiologico se asume, entre otras
cuestiones, que la norma furidica expresa un valor, pero
no absoluto al estilo fusnaturalista, sino relativo, en
tanto aquella es expresién de la orientacion politica del
legislador, y en cuanto tal refleja un valor relativo al de
ciertos hombres. Pero esta constatacién ni afecta ni
obtura, el andlisis o construccién de lo juridico que
pretenden realizar.

{4) cit. por: GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit. pag. 102.
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~ LOS DISCURSOS EMERGENTES

La realizacion del derecho, de acuerdo a Castanheira
Neves ® implica solucionar, en sentido normativamente
fundado, y decidir, en términos juridicamente justifica-
dos, cuestiones juridicas concretas. El derecho comn su
sentido, con 1o que intencionalmente presupone, con sus
exigenclas normativas, y el problema o ¢l caso, con su
perspectiva juridica, pero también con su contextuali-
zacibn socialmente concreta, constituyen dos momentos
del acto conicreto de realizar el derecho. Y ese acto de
‘mediacién decisoria es problemitica en la medida en
que deriva de la racionalidad comprensiva que del
sentido del derecho se tenga.

El derecho aparece como el contenido intencional-
mente fundamentador del “juicio” o criterio justificador
de una decisién. Por otro lado, esta posibilidad y deter-
minacién se ven condicionadas por 1o que el autor llama
el momente ideolégico. En la realizacién del derecho,
participa siempre una decisidén en sentido propio, en
tanto no puede reducirse drdasticamente a una ratio
definitiva, esto en el sentido de que la solucién impuesta
no excluye en absoluto que fuese posible otra diferente,

Desde esta perspectiva resulita interesante, ademas
de recordar que se establecen controles para “cercar” la
decisidn y que en la teoria se trabaja intensamente a fin
de lograr mayor racionalidad en la argumentacién juri-
dica, menclonar algunas aristas que surgen de la mira-
da sobre la realizacién del derecho y de los discursos
que la orientan, conformando asi, su sentido.

(5) CASTANHEIRA NEVES, A, “El actual problema
metodolégico de la realizacién del derecho”, en: Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Curso 1991-
82, n* 79. Madrid. pag. 55
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Guiados por la critica de Russo ®, podemos acer-
carnos a una praxis juridica que aparece como hija
ideologica de una curiosa combinacién entre las dos
matrices juridicas de las que hablamos, Esta praxis da
cuenta de un lugar donde los conceptos primarios de
estas lineas sirven como recursocs capaces de legitimar
un discurso juridico especifico.?®

Este discurso se monta sobre un punto de inflexién -
en el que la teoria se aleja de su sentido epistemoldgico
originario y transparenta un efecto quizd no buscado,
Con esto nos referimos a que aquelilas posiciones anta-
gonicas mencionadas, la iusnaturalista y la positivista,
se unen en una forma de trabajo especifica por parte de
quienes producen y aplican el derecho, moldeando de
esa forma una particular praxis juridica.

Para ello, los principios iusnaturalistas ofrecen
recursos discursives que nunca pueden ser refutados
desde la perspectiva analitica del positivismo, en tanto
no se ajustan a ningan criterio empirico de comproba-
cion. Quién puede asegurar o negar la exstencia de un
derecho natural a la justicia?. Digamos que no existe
ningin lugar superior desde el gue se pueda negar
algian tipo de iusnaturalismo.

Desde otro éngulo es el ius positivismo el que ofre-
ce los instrumentos clertos y eficaces capaces de confir-
mar el modelo de seguridad juridica méas acorde para
expiar los excesos de metafisica del jusnaturalismo,

(6) RUSS0O, Eduardo. *“Sobre Ciertos Abusos de la
Analiticidad®. en: Interpretaciéon de la Ley. Poder de las
significaciones y significactones del poder. Vol. 1. Ed. Abeledo-
Perrot. Bs. As, 1987.

(7) “En verdad, la ciencta del derecho que los juristas in-
vocan en sus practicas profesionales es una doxa metddica y sls-
temitica, un conjunto de opiniones de oficio, ¢s decir, una préctica
discurslva, fundamentalmente determinada por hiébitos semio-
légicos y costumbres intelectuales”. RUSSO, E. op. cit. pag. 17
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considerado poco riguroso desde la modernidad racio-
nalista.

Es decir, alli donde los principios eran légicamente
incomunicables se funden hoy en la cuestién préactica de
como los efectos de estos discursos actiilan como guia y
representacién de una praxis juridica. Es el enclave de
dos discursos que permiten moldear el sentido comin
de una préactica juridica cotidiana; una légica irrefutable
que opera a partir de fundamentar desde la faz teérica
la existencia de principios naturales y desde el punto de
vista metodolégico, separa con su bisturi analitico la
paja del trigo. &

Las representaciones que tal discurso, magnifica-
mente unificado brinda, sirven como garante de una
pureza principista y metodoldgica. Y asi se aspira a que
en la construccién del escenario juridico y soclal, el
Jurista de oficio no pueda ser visto como operador de las
relaciones sociales, ni como manipulador de las estruc-
turas de poder, sino méas bien como un respetuoso de
principios &ticos y realizador técnico de los textos lega-
les. Nos referitnos a una forma estratégica de manipu-
lacion conceptual, capaz incluso de desmembrar el sen-
tido originario de los conceptos mismos, en tanto los
desvincula de sus matrices epistemoldgicas originarias.

UNA PERSPECTIVA CRITICA

El anilisis de las funciones politicas de los discur-
sos que orientan la praxds juridica y de los valores
episternclégicos que la sustentan, llevan a la considera-

(8) “El sentido comiin tedrico no deja de ser una significacion
extraconceptual en el interior de un sistema de conceptos, una
ideologia en el interior de la ciencia, una doxa en el interior de
la episteme™. RUSSOQ, E. op. cit. pag. 22-



296 Maria Teresa Pifiere

cidén de una aproximacion alternativa al derecho que
puede calificarse de critica.

Este tipo de conocimiento del derecho surgit ante
la cuestién de responder a problemaéaticas gue por su
propio peso tifieron el tradicional horizonte especulativo,
y ante la conviceidn de que el conocimiento conceptual
o metafisico del derecho eludia la posibilidad de explicar
los efectos sociales y los -entramados politicos de la
praxis juridica.

Han sido, y son variadas, las posiciones que abre-
van en este tipo de abordaje critico, podemos afirmar
consecuentemente con Russo @ “que se trata de un
conjunto de ideas producidas a partir de diferentes
marcos conceptuales que se relacionan de manera flexi-
ble y problematica e intentan aprehender las condicio-
nes historicas y las estructuras politico-sociales que
confluyen en el estudio del derecho, ademas pretenden
comprender los sentidos sociales del irabajo tedrico
aceptado como discurso competente de los juristas”,

La teoria critica, a la que nosotros hacemos refe-
rencia, remonta sus origenes a la corriente de “Critique
du Droit” en Francia, la cual convocaba a un grupo de
juristas franceses que se propenian una empresa tedrica
y pedag6gica destinada a desmontar los supuestos po-
liticos y epistemoldgicos de las teorias tradicionales.

En sus raices originarias se encuentra el marxismo,
y en este sentido la nueva corriente trabaja haciendo
uso de categorias materialistas con el fin de penetrar en
la comprensiéon profunda de la naturaleza y del rol det
derecho. Pero sus mismos abordajes rechazan el re-
duccionismo implicito en la metafora estructura y su-
perestructura y se orientan més en las conceptualizaciones
althuserianas apartdndose asi, de la ortodoxia y ganan-
do nuevos terrencs conceptuales.

[9) RUSSO, Eduardo A. op. cit. pag. 19




Aproximaciones a una lectura alternativa del Derecho 297

Contrariamente a las lineas tradicionales que tra-
tan de presentar al Estado como emanacidon del interés
general vy a su orden juridico como instrumento -de
realizacién de ideales universales y ahistéricos de justi-
cia, pretenden que de la referencia abstracta del derecho
se pase a la misma sociedad histdrica, con su estructura
y sus expectativas culturales, con su indole politico-
soclal y sus condiciones histérico materiales de vida
social. Ya que estas son las que permiten explicar las
instituciones juridicas, que tienen su especificidad, pero
pueden comprenderse solo a partir de su inclusiéon en la
totalidad.

En la misma época que “Critique du Droit”, en el
Congreso Internacional de Filosofia Juridica realizado
en 1975 en la Universidad de Belgrano, son presentados
los primeros trabajos que expresaban esta corriente en
Argentina, la que cuenta entre sus miembros méas des-
tacados a Enrique Mari, Alicia Ruiz, Ricardo Entelman
y Carlos Céarcova.

Los representantes de la teoria critica en nuestro
pais, basan sus trabajos en categorias proveniente del
marxismo pero en un coitexto heterodoxo, que en sus pre-
supuestos epistemoldgicos incluye también a autores fran-
ceses de tradiciones intelectuales distintas e incluso dis-
tantes del marxismo, como Bachelard, Canguilhem o
Foucault, A diferencia de la Critique du Droit francesa,
la argentina asume desde su comienzo un camino mas
ecléctico.

Esta perspectiva de abordaje juridico, define al
derecho como “una préctica soctal especifica que expre-
sa los niveles de acuerdo y de conflicto de los grupos
sociales que operan al interior de una formacion econéd-
mica-social determinada, practica de naturaleza dicursiva,
discurso ideoldgico y discurso del poder” U9, Asi, consi-

(10) CARCOVA, Carlos."Derecho y Politica en los Tiempos
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deran que los origenes del poder en la sociedad, los
[ugares donde los conflictos socilales s¢ generan, las
formas en que se establecen las sumisiones, permane-
cen ocultas. Por eso la teoria critica del derecho propone
una lectura descriptiva, explicativa y eritica del discurso
del derecho.

Sostienen la necesidad de conceptualizar una teoria
de la ideologia que “se hiciera cargo de los niveles del ima-
ginario social y su articulacién multiple con el mundo
" de las normas, las practicas institucionalizadas, €l rol de
los juristas y las representaciones de los siibditos™ %1

Para ello se apunta al lugar juridico que se estima
neutral, donde se construyen las verdades juridicas, y
alli evidenciar y analizar los espacios institucionales
desde los que se pauta una interpretacién polisémicarnente
controlada de las instancias discursivas, con ¢l fin de
producir conceptos legitimadores. Esta es la manipula-
cion conceptual mencionada, aguella gue los elabora
culdadosamente con el fin de mantener y reproducir el
lugar sagrado desde donde se ejerce ¢l poder de los
significados juridicos.

Otro aspecto a destacar de esta linea de pensa-
miento, y que coincide con nuestro propio abordaje del
derecho -desde la ciencia politica- se refiere a la posi-
cién asumida para dar cuenta de la especificidad de lo
juridico a partir de la necesaria comprension de la
totalidad estructurada que lo contiene. Esto es la tota-
lidad social; por ello sostienen la necesidad de constituir
un saber multi y trans disciplinario desplegado como
lugar de interseccidon de multiples conocimientos: histd-

de la Reconversiéon®. En: Escritos sobre Derecho y Politica. Centro
Editor d¢ América Latina, Bs. As. 1993. pag. 18.
{11) CARCOVA, Carlos. op, cit. pag. 20,



Aproximaciones a una lectura alternativa del Derecho 299

ricos, politicos, econdémicos, sicoanalitices etc, como
una forma de sintesis productiva.

Asi, la teoria critica se interroga y aborda la rela-
ci6n del derecho con los elementos que son propios del
imaginario en las sociedades modernas.”En ellas el dere-
cho se materializa como discurso, esto es, como un pro-
ceso social de produccién de sentidos. Es mas que pala-
bras, es también comportamientos, simbolos, conocimien-
tos, es lo que los jueces interpretan, ios abogados fruple-
mentan, los litigantes declaran, los tedricos producen,
los legisladores sancionan y los doctrinarios critican”. U2

‘'Ese campo del imaginario social sostiene Mari 09
“no ha sido considerado por la teoria juridica y politica
de tendencia tanto iusnaturalista como positivista, més
preocupados por construir los montajes referenciales en
sus respectivas regiones de lo divino y natural ¢ de la
justificacién racional, que en desmontar o producir una
reflexién critica sobre sus modos de funcionar”.

El discurso juridico aludido es un discurso confor-
mador de realidades en tanto asigna significaciones
especiales; construye destinatarios de sus verdades y
constituye los “enemigos” del sentido comin juridico.
Por ello, conforme Entelman Y consideramos “... que el
discurso juridico se hace cargo de ser el discurso del
poder, pero no porque tiene que vérselas con las normas
que atribuyen los Poderes o con las menciones norma-
tivas de los hombres transformados en sujetos de dere-
cho, sino pergue es el discurso cuyo propio proceso de

(12) CARCOVA, Carlos. op. cit. pag. 44

{13) MARI, Enrique. “Raclonalidad ¢ lmaginario social en el
discurso del orden”. en Derecho y Psicoandlists, Ed. Hachette,
Bs. As. 1987. .

(14) ENTELMAN, Ricardo ."Discurso nermative y organizactén
del poder”. en Marl, E. Ruiz, A. y otros Materiales para una teoria
critica del derecho. Abeledo Perrot. Bs. As. 1991, pag, 300,
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produccion consiste en la expresion de los lugares de la
trama del poder constituido en las practicas sociales”.
Poder para €l que las representaciones colectivas, el
ambito de lo imaginario y de lo simbélico es un lugar
estratégico, de importancia capital en tanto es alli donde
se constituyen los principios de su legitimacion.

Cabe decir, que para los criticos del derecho el
concepto de poder es una idea de relaciéon al estilo de
Foucault, no es una cosa ni un instrumento que posea
un lugar fijo en la estructura social. De alli que esta
idea nos permife hacer mencién de una doble funcién
gue apareja el derecho en tanto torneado ideologicamen-
te: “Asi, cuando el derecho nos promete igualdad no sélo
nos escamotea la percepeidn de nuestra desigualdad

.real, también legitima nuestro reclamo por la igualdad.
‘De tal suerte que el caracter ideolégico del derecho tiene

un doble papel, por una parte reconduce las relaciones
de poder pero, por la otra, al legitimar el reclamo,
posibilita ia reformulacién y la transformacién progresi-
va de las relaclones de poder-, 45

La conformacién de una teoria explicativa de los
fenémenos del poder no se agota en el reclamo del
cambio de poder, al estilo revolucionario, sino en prin-
cipio, apunta a tratar de desmontar ciertas ficciones
fundantes del discurso juridico que han esclerosado los
principios de legitimacién del mismo, como es la nocién
misma de sujeto. Al respecto explica Alicia Ruiz 09 “La
estructura del derecho moderno se organiza y se sostie-
ne en tornoc a la categoria de “sujeto”. Discutir esta
nocién, desmontarla, supone someter a revisién todo el
discurso juridico. El sujeto de derecho, libre y auténomo,
es una categoria histérica propia de una forma peculiar

{15} CARCOVA, Carlos. op. cii. pag. 8416. RUIZ, Alicla.
Aspectos ideoldgicos del discurso. op. cit. pag. 197.
_ (18) RUIZ, Alicia Aspectos ldeoldgicos del discurss. op. cit,
pag 197. '
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de lo social y de la politica de' una cierta organizacion
de lo simbdlico y de un peculiar imaginario social. Ese
sujeto libre para actuar y c¢on autonomia de voluntad
para decidir, corresponde a una manera de conceptualizar
al hombre y a su naturaleza.

En el derecho siempre hay un hombre interpelado
como st su constitucién como tal fuera precedente a ese
derecho. Sin embargo la complejidad de la cuestion
reside justamente, en explicar cémo el derecho interpela
al sujeto que al mismo tiempo constituye.

Cuando la Ley nos nombra como “padre” u “homi-
cida” “comerciante”, “mayor de edad”, “failido”,"deudor”,”
acreedor”, en cada una de esas maneras de mencionar-
nos pareclera que nosotros, cada unoc de nosotros existe
ya como sujeto. En este supuesto reside la estructura
ficcional que mantiene la integridad del discurso.

Para los criticos, no hay sujeto antes, fuera o mas
alla de cada interpelacién concreta y el sujeto eonstituido
interpelado, 16 est4 en ambos sentidos, segin un modelo
de hombre presupuesto. Asi: “El sujeto es una ficeidn
ligado a una concepceidén del hombre generalmente silen-
clada” ®7. No existe un “hombre” en abstracto en el

"derecho, su neutralidad es aparente. El sujeto es una
ficcién, pero sus efectos son diversos segin el humanis-
mo presupuesto de que se trate. |

»

A MODO DE CONCLUSION

El conocimiento critico del derecho trabaja por
erigirse como una revisién epistemoldgica capaz de ope-
rar sobre el discurso juridico institucionalmente sacrali-
zado. introduciendo necesariamente la tematica del po-
der a fin de diluir los intentos tuspositivistas y

(17) RUIZ. Alicia. op. cit. pag. 197.




302 Maria Teresa Pifiero

iusnaturalistas de colocar fuera de lo juridico al ambito
politico "'®8,

Esta linea critica del derecho, atin sin propuestas
metodoldgicas especificas, pero en continua reconstruc-
cién y crecimiento, supone instalar el debate sobre la
pretendida neutralidad del derecho, asi como desmitificar
e€sa pureza y ascetismo que pretendieron imprimirle las
teorias tradicionales.

Por ello, es un objetivo evidenciar e} valor politico
de las verdades juridicas a partir del analisis de los
discursos competentes. Discursos que operan como una
unificacién de verdades por efecto de una praxis juridi-
ca, que analiticamente constituye el “sentido comin
tedrico de los juristas”™. -

Desde nuestro punto de vista resultan sumamente
relevantes los efectos de este cuestionamiento, en tanto
apunta a evidenciar el derecho como discurso legitimador
del poder en el Estado Moderno, y en cuanto tal,
imposible de desvincular de las estructuras politico-
sociales que le dan cuerpo.

Y es que el derecho no es solo el hecho del sistema
de las prescripeiones legales, ni alli se agota. Y aunque
objetivado en el sistema legal, el derecho es una
normatividad referida a un contexto histérico-culturat
translegal, alli encuentra su referente axiolégico, que es
su fundamento de sentido. Y en este marco resulta
interesante abrir la posibilidad de develar la compleji-
dad y las remisiones al poder que apareja el discurso
juridico lo que permite coadyuvar a lograr que se des-

(18) “E! princlpal concepto que los estudios juridicos y
politicos tienen en comun es el del poder...pero he tenido que
constatar con clerta sorpresa que los juristas y pelitélogos usan
¢l mismo término “poder”, del que ni unos ni otros pueden
prescindir, ignorandose entre si por completo”. BOBBIO, Norberto,
Contribuciones a la Teoria del Derecho. Ed. Debate. Madrid. 1980,
pag. 355.
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truya 1a flusién de una ciencia neutral y de un objeto de
limites precisos. “Que exige explicar como y por qué hay
tanto de *“no racionalizable” en sus mecanismos de
constitucidén y funcionamiento...”.

BIBLIOGRAFIA

BOBBIO, Norberto. Contribuciones a la Teoria del Dere-
cho. Ed, Debate. Madrid. 1980.

CARCOVA, Carlos. “Derecho y Politica en los Tiempos de
la Reconversién”. en: Escritos sobre Derecho y Politica.
Centro Editor de Ameérica Latina. Bs. As. 1993.

CASTANHEIRA Neves, A. “El actual problema metodolégico
de la realizacion del derecho”. en: Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Conwlutense. Curso 1991-
92. Nro. 79. Madrid.

DIAZ Elias. De la Maldad Estatal y la Soberania Popular.
Ed. Debate. Madrid. 1984,

ENTELMAN, Ricardo. “Discurso Normativo y Organiza-
cion del Poder”. en: Materiales para una Teoria Critica
del Derecho. Abeledo Perrot. Bs. As. 1991.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Direcciones de la Filosofia

Juridica®. en Revista de la Facultad de Derecho de
Meéxico. Tomo XXXVI julio-diciembre de 1986.

MARI, Enrique. “ Moi Plerre Riviere...o ¢l mito de la
uniformidad semantica”. en Discurso Juridico. Perspecti-
va Psicoanalitica y otros abordajes episternolégicos.
Hachette. Bs. As. 1982,

MARI, Enrigue. “Racionalidad e imaginario social en el
discurso del orden”. en Derecho Y Psicoandlisis. Ed,
Hachette. Bs. As. 1987.



304 Marfa Teresa Pifierp

RUIZ, Alicia. “Aspectos Ideologicos del Discurso”. en
Muatertales para una teoria critica del del derecho. Abeledo
Perrot. Bs. As. 1991.

RUSS(Q, Eduardo. “Sobre ciertos abusos de la
analiticidad™. en Interpretacion de la ley. Poder de las
significaciones y significaciones del poder, Vol. 1. Abeledo
Perrot. Bs, As, 1987,




INFORMATICA Y RELACIONES LABORALES:
NECESIDAD DE UNA LEGISLACION ESPECIFICA

Carla Saad de Bianciotti (¥

1. Introduccién. 2. Incorporacién de la tecnologia
al medio: la competencia trabajador vs, méquina,
8. Iacidencias en la salud, 4, Ezxperiencias in-
ternacionales. 5. Marco nacional. 6. Conclusiones.

Sumario: Se analiza la Ineidencia de la tecnologia en las
relaciones laborales, sobre las condiciones de trabajo.
la salud y la previsién conira el desempleo, tanto a nivel
internacional como naclonal para proponer la
implementacién de una proteccién integral e integradora
2] medio laboral.

1. INTRODUCCION:

El fendémeno informatico se fue adentrando en las
distintas socledades razdon por la cual las mismas debie-

{*) Becarla de la Secretaria de Ciencla y Tecnologia de la
Universldad Naclonal de Cérdoba (SECYT-UNC], Investigadora del
Centro de Investigaciones Juridicas y Soclales. Facultad de
Derecho y Clencias Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba.
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ront adaptarse a la existencia de una tecnologia de
avanzada, la que forzaba cambios significativos en dis-
tintas Areas.

El area Iaboral (con toda su complejidad) no escapa
a este fendmeno y es alli donde se pueden marcar con
mayor intensidad los cambios.

Es conocido por todos la celeridad, la seguridad, la
eficacta y eficiencia que pueden alcanzar los procesos
productivos al incorporar un sistema informatico dentro
de una empresa. Todo hombre de negocilos reconoce en
la informatica una verdadera “herramienta” de avance
comercial que ayudari a obtener mayores beneficios
econdémicos, pero pocos son los que se preocupa por el
factor humano. Todo desarrollo tecnologico debe ser
acompaitiado por una adecuacién del factor humano al
mismo, adecuacion esta que parece ser “olvidada” por la
comunidad tanto juridica como empresarial. La pregun-
ta es gVale la pena desproteger al “hombre-trabajador”
en favor del “hombre-miquina™? :

2. INCORPORACION DE LA TECNOLOGIA AL MEDIO: LA
. COMPETENCIA TRABAJADOR VS. MAQUINA.

El empresario ve a la informdtica como su “aliada”,
aquella “herramienta” que le permitird conseguir mayor
rentabilidad. Pero en el trabajador se origina una
situacién inversa y sus preguntas son: ¢Es la maquina
un rival del hombre?, ¢La incorporacion de la informa-
tica deprimird el mercado laborai?.

La discusién scbre la incorporacién de la informati- -
ca en los procesos productivos estd resuelta, baste ahora
abordar la manera en que sera incorporada a los mismos.

Existen distintos métodos de incorporacién, la apli-
cactdn de uno u otro dependeri de los objetivos a
seguir, la veloctdad con que se los quiere conseguir y los
medios econdmicos disponibles, todos en un contexto
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social adecuado. Asi por ejemplo en E.E.U.U, y en el
campo de la tndustria, los empresarios se inclinaron por
el método “Tecnocéntrico”.

El método Tecnocéntrico consiste en el intento de
reducir gradualmente al minimo Ja intervencién humana
en el proceso de produccién, y conseguir sistemas flexi-
bles para responder con rapidez a los cambios de la
demanda que se registran en €l mercado. Se basa en el
criterio que los trabajadores de los talleres son a menu-
do factor de imprecindibilidad, perturbacién e incerti-
dumbre capaz de trastornar la produccién y el flujo de
informacién, cuya regulacién puede efectuarse mejor
‘con computadoras centrales. El objetivo final es la
“fabrica sin personal”,

Si bien esa adopcidn casl no se registra en su
forma pura es la tendencia marcada, y dicha tendencia
se encuentra con inconvenientes a sortear:

1) Descontento de la “mano de obra no calificada”.
2) Costos elevados.

3) Falta de “mano de obra calificada” para esa forma
de fabricacién con técnicas muy avanzadas.

En esta forma “tecnocentrista™ la computadora es
una verdadera competidora del hombre sobre todo de
los trabajadores “no calificados” o 1os “no tan altamente
calificados”. El avance tecnologico, la creciente
automacién y el uso cada vez mayor de subrogantes de
la mano de obra humana originan una constante inse-
guridad sobre la estabilidad del puesto de trabajo en
diferentes sectores @. Este método sin dudas es el

(1) EBEL, Karl H.; "Los Trabajadores en las fabricas
automatizadas”; Revistas Internacionales del Trabajo, Vol. 108,
Nro.4, 1989, O.I.T. Ginebra, Suiza.

(2) LEDESMA, Luls O. Automacién y Desempleo, Editorial
Universitaria de San Martin de Porres, Bucnos Alres, Argentina,
abril de 1986, pag. 1.
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temido por los trabajadores ya que significa un recam-
bio de humanos por maquinas.

Lejos estd nuestro medio comercial en poder reunir
las condiclones que se necesitan para aplicar un método
como el indicado a excepcidn de algunas empresas como
por ejemplo las automotrices, ya que no muchas cuen-
tan con los recursos econdmicos necesarios y también el
conflictivo contexto social inmerso en un mercado labo-
ral con niveles de desocupacion aumentaria la proble-
mAtica.

Nuestra realidad muestra que somos un pais en
vias de desarrollo, y en este panorama debemos incor-
porar un elemento que nos viene “dado” de los paises
desarrollados y que, de no incorporarlo, nos veriamos
rezagados en €l desarrollo mundial.

El método “Antropocéntrico” pareceria solucionar-
nos el problema. Este método consiste en incorporar la
tecnologia a la empresa o fabrica en forma gradual pero
sin llegar a la “fabrica sin personal”, reemplazando
ciertos puestos de trabajo conjuntamente con la capaci-
taciéon adecuada del personal al fin que ese personal en
vez de realizar &l la tarea repetitiva la realice una
maquina controlada por él; o también se puede reaco-
modar al personal en otras tareas. Lo importante aqui,
como lo destacable, es la incorporacién de la tecnologia
valorando el elemento humano, al brindarle capacita-
cién.

Es importante establecer politicas de incorporacién
consensuada de nueva tecnologia, asi sostienen inves-
tigadores de nuestro pais manifestando que los trabaja-
dores deberian ver reconocidos sus derechos a estar
informados con anterioridad a la introducciéon de cam-
bios significativos en el campo de los sistemas de
automatizacidn, para que puedan tomar sus precaucio-
nes, formular criticas y presentar propuestas alternati-
vas orientadas a la preservaciéon de la estabilidad en sl
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empleo y evitar el deterioro de las condiciones y medio
ambiente de trabajo ™,

3. INCIDENCIAS EN LA SALUD

Otro de los grandes interrogantes cuando se habla
del trabajo frente a un computador es si trae o no
consecuencias directas a la salud. Cabe aclarar en este
punto que conforme el trabajo que se realice (es decir
graboverificador, programador, etc.} serdn las distintas
particularidades.

De los trabajos consultados y de nuestra investiga-
¢ién de campo sobre el fema extraemos como conclusién
que:

El trabajo ante pantallas incide sobre el individuo
produciendo una sobrecarga scbre su estado fisico y
psiquico. Por las caracteristicas de este tipo de trabajo
se puede considerar que las repercusiones sobre el
sujeto pueden ser de tres tipos:

1) Problemas ergonométricos.

El concepto ergonémico ¥ es la situacién de rela-
cidon entre la silia, la mesa, la iluminacion, es decir todo
el puesto de trabajo estd adaptado a las caracteristicas
fisiologicas y anatoémicas del ser humano.

La caracteristica de este tipo de trabajo es la
inmovilidad del mismo, o sea la obligacién del trabaja-

(38) CHERNOBILSKY, Lilila B. "Las condiciones y medio
ambiente de trabajo en las areas informatizadas” en Condiclones
y Medio Ambiente de Trabajo en la Argentina, Editortal Humanitas,
Buenos Alres, Argentina, 1987,

{4) EPELMAN, Mario. *Condiclones de trabajo y trabajo en
pantailas™, en Condiciones y Medio Ambiente de Trabgjo (CYMAT).
12 de Mayo de 1993, Asaciacién Bancaria, Cérdoba. pdg. 14 y ss.
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dor a mantener una postura determinada durante un
tlempo que por lo general es prolongado, esta tarea
sedente produce fatiga postural.

La solucidén propuesta es dotar a los trabajadores
de elementos ergonéimicos apropiados y, una vez adop-
tados ensenarle a utilizarlos correctamente a fin de
evitar enfermedades originadas en el trabajo.

2)Problemas de visién,

Los problemas que se presentan son fatiga visual
que comprende picor ocular, enrojectmiento, sensacién
de quemazdn, dolor o tensién ocular, irritacién u otras
molestias.

No ha podido encontrarse ningnan caso de pérdida
de la vision pero si previamente existiese algun defecto
en la visién, este se pone de manifiesto ante la exposi-
cién prolongada frente a las pantallas.

3) Problemas mentales inherentes al tipo de
trabajo y contenido del mismo.

Las exigencias a las que se somete el trabajador
son variadas conforme €l tipo de tarea informitica que
realice, por ejemplo cuando una persona esti dedicada
al “ingreso de datos”, realiza un trabajo interactivo con
la computadora imponiéndoles por lo general importan-
tes apremios de tiempo. En el caso de los “programa-
dores”, la caracteristica de su trabajo es la minuciosi-
dad y precisién @,

El trabajo es monétono y no requiere participacién
mental lo que origina por parte del individuo: agresivi-
dad ruptura de normas y contencién, enclerro con la

(5) EPELMAN, Mario. Ob. eit.

o
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maquina y la logica lleva a ser extremadamente rigidos
y rigurosos con las otras cosas. Por otra parte se ha
comprobado que el realizar tareas repetitivas a un ritmo
impuesto se asocia con descenso en la satisfaccién en el
trabajo y en la propia vida del sujeto ©.

Frente a este tipo de problemas debemos brindar
al trabajador una higiene y seguridad en el trabajo
efectiva que contemple la aplicacion de criterios
ergonométricos, previo estudio del entorno laboral, eva-
luando las funciones visuales del usuario con segui-
mientos periodicos, coordinando pausas en el tiempo
real de trabajo frente a una computadora, otorgando un
- mobiliario adaptado a las necesidades del trabajador,
acompanado de la capacitacién del personal en cuanto
a modos correctos de utilizacién de los mismos.

En definitiva la capacitacién y el habitad adecuado
creari un ambiente de trabajo éptimo para el desarrollo
de las tareas cambiando los criterios: Ahora ¢l trabaja-
dor no se adapta al medio donde trabaja, sino ¢l medio
tiende a adaptarse al trabajador.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Para poder sacar nuestras propias conclusiones
sobre como insertar la informatica en las relaciones
laborales en nuestro pais es itil comentar experiencias
en paises cuya insercién lleva varios anos de aplicacion.

Frente al fantasma del desempleo algunas legista-
ciones adoptaron como causal de despido las innovacio-
nes tecnoldgicas.

La Comunidad Econémica Europea, a través de su
Consejo de Comunidades Europeas ha adoptado directi-

{6} ELIAS, R; CAIL, F. Contenido de las tareas y trastornos
para la vida por el trabajo en Informdtica. Notas y documentos
sobre prevencidn de riesgos profestonales, 146:47-51, ano 1984.
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vas del 29 de mayo de 1990, referente a las disposicio-
nes minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo
con equipos que incluyen pantallas de visualizacidén
(quinta directiva especifica con arreglo al apartado 1 del
articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE)

En Japén @ existe alto grado de aceptacién por
parte de los empleados para adoptar nuevas tecnologias
y esto se debe a las caracteristicas de la legislacion
laboral en materia de industria:

1) No hay oposicién a los traslados a distintos pues-
tos de trabajo.

2} Politica de cooperacién por parte de los Sindicatos
de trabajadores.

La legislacion japonesa adopta en su “Ley de Nor-
mas Laborales” la causal “despido injusto ¢ no racional
de trabajadores por implantacién de alta tecnologia”. La
Jurisprudencia del pais establecié como precedente el
“abuso del empleador de su derecho de despido” o “abu-
so del empleador en su causa justa de despido”.

Un caso interesante para destacar es el “Caso Ni-
ssan” en donde el lero. de marzo de 1983 se firma un
“Acuerdo para la implantacién de nueva tecnologia™
entre la empresa y el Sindicato del automévil, cuyo
proposito es facilitar 1a armoniosa {mplantacién de nue-

- va tecnologia mediante la cooperacidn mutua basada

en el reconocimiento mancomunado de que tales mejo-
ras son indispensables para la continuacion y desarrolio
tanto de la empresa como de la sociedad. Se establecen,
entre otros, los principlos siguientes:

(7) *“Trabajo con pantallas de computacién. Disposiciones
de la C.E.E.” en Cuadernilios de informacién sobre Salud y
Seguridad en la Empresa, editado por Empresalud, Cérdoba,
Argentina, 1992,

(8) KUWAHARA, Masahiro Ken. Tecnologla y Desempleo en
el Japén. La automactén y el Desempleo, Editorial Jurls Laboral,
Pera, 1986.
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- obligacion basica de Ia empresa de “informar an-
ticipadamente al sindicato sobre cualquiera de los
programas de alta tecnologia propuestos, determi-
nar cualquier efecto desfavorable para los
sindicalizados, y proponer contramedidas en caso
de tales efectos desfavorables”

- preservacién del empleo, ya que “la empresa no
despedird ni cesard a los sindicalizados por causa
de la implantacién de nueva tecnologia”.

- consideracion del trabajador, disponiendo que “la
empresa tiene que tomar en consideracién la apti-
tud y habilidad de los trabajadores, y proporcionar-
les la necesaria capacitacién y adiestramiento en €l
trabajo”.

En Francia el criterio jurisprudencial seguido se
resume en el fallo de la Corte de Apelaciones de Rouen
de fecha 4 de enero de 1982, donde se resuelve conde-
nar a una empresa por el delito de “impedimento al
buen funcionamiento de la empresa” ya que al no haber
realizado consultas previas con los representantes de los
trabajadores sobre la incorporacién de nueva tecnologia
a la empresa dio como resultado el licenciamiento de
dos empleados.

M4s tarde el 28 de octubre de 1982 se incorpora
al Coédige de Trabajo de la Repuiblica Francesa un
articulo que expresa “los representantes del personal
deben ser consultados por todo proyecto comportando 1a
introduccién de nuevas tecnologias cuando ellas son
susceptibles de tener consecuencias sobre el empleo, las
calificaciones, la remuneracion, la formaciéon o las con-
diciones de trabajo del personal” .

Podemos observar que las soluclones arribadas en
estos dos paises dispares encuadran en la misma filoso-
fia de proteccion al trabajador pero sin descartar el uso
de la informatica,
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Para finalizar en materia de proteccion legislativa y
jurisprudencial internacional es interesante comentar ia
situacién en Espafa @,

Alli en la Ley 8 del 10 de marzo de 1980, del
Estatuto de los Trabajadores se incluye como causa
extintiva de la relacién laboral aquella que tienen su
origen en la “incidencia indirecta que los avances técni-
cos producen sobre las posibilidades de supervivencia
de la empresa, incapaz ¢ imposibilitada de asimilar o
adaptarse a las nuevas exigencias y llamadas por tanto
a desaparecer”., Estas causas las podemos clasificar en
dos grandes rubros:

1) Causas objetivas legalmente procedentes, enten-
didas como falta de adaptacién del trabajador y
amortizacién de un puesto de trabajo.

Cuando se refiere a la falta de adaptacion del
trabajador para que dicha causa prospere como causal
de despido debe reunir requisitos, primero que la modi-
ficaclon introducida sea “razonable” o sea que no exija
méas pericia profesional que la debida por la categoria
profesional que ocupa el trabajador afectado y segundo
hayan transcurrido como méximo tres meses desde la in-
corporacion de la innovaciéon en el puesto de trabajo, ya
que en esos tres meses e€s cuando la empresa ofrezca un
curso de reconversion o de perfeccionamiento profesional.

Cuando hace referencia a la amortizacién del pues-
to de trabajo los requisitos a reunir para que prospere
dicha causal son primero una necesidad objetiva de
proceder a eliminar el puesto de trabaje, segundo que la
amortizacidon sea individual.

2) Cese de la industria fundado en causas tecnolé-
gicas, el que para ser vilido necesita la correspon-

{9) PEREZ AMOROS, Francisco, La Extincion del Contrato
de Trabaja por causas Tecnoldgicas. La Automacién y ¢l Desempleo,
Editorial Juris, Perti, 1986,




Informitica y Relaciones Laborales.., 315

diente autorizacion de la Administracién Laboral,
de no cumplimentar este requisito toda extincién
del contrato de trabajo por causas tecnolégicas
deviene nulo.

La legislacibn espafiola nos presenta entonces la
normativa del Derecho Laboral material (Ley de Estatuto
de los trabajadores, en donde se hace referencia a la
extincion del contrato de trabajo por causas tecnologi-
cas) y una Normativa procedimental (a través de la
Administracion Laboral que concede o niega la resclsion
colectiva de contratos de trabajos solicitada por causas
tecnoldgicas siempre a través del sistema del Expediente
de Regulacion de Empleo).

8. MARCO NACIONAL

En nuestro pais la normativa legal vigente que
regula las relaciones laborales abarca desde la Consti-
tucién Nacional, la Constitucion Provincial hasta la Ley
de Contrato de Trabajo 20. 744 y sus rmodificatorias con
la incorporacion de la reciente Ley Nacional de Empleo
24.013, con Leyes complementarias como por ejemplo la
Ley 24.028 (Ley de Accidentes de Trabajo) o la Ley
11.544 que regula la jornada laboral méaxima, contem-
plando muy especialmentie la Ley de Higiene y Seguridad
19.587 y su Decreto Reglamentario.

Toda esta normativa no regula, en su totalidad, las

consecuencias que la informética acarrea sobre el traba-
Jo y el trabajador informatico.

Es interesante estudiar la nueva Ley Nacional de
Emplec 24.013 9, En su Titulo Il “De la promocién y

——

{10) FERNANDEZ CAPON, Raul. Régimen de Contrato de
Trabajo - Ley 20.744 reformada por la ley 21.297 actuallzada y
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defensa del empleo”, Capitulo I “Medidas e incentivos
para la generacién de empleo”, su articulo 22 prevee en
el inciso €) “atender los efectos sobre el empleo de las
politicas tecnoldbgicas de modo que, a la par de buscar
una mayor eficliencia econémica en @reas prioritarias,
preserve para otros sectores un balance mds equitlibrado
en el uso de recursos” y en su inciso g) *Desarrollar una
asociacién mas estrecha entre la capacitacién y forma-
cion de la fuerza laboral y el sistemna productivo”™, en su
articulo 23 prevé que la incorporacién de tecnologia
constituye una condicion para el crecimiento de la
econoia nacional. Es un derecho y una obligacién del
empresario que la ley reconoce, garantiza y estimula, y
en la medida que afecta las condiciones de trabajo y
empleo debe ser evaluada desde el punto de vista
técnico, econdmico y social.

En el Capitulo 6 y 7 se hace referencia al problema
tecnoldgico cuando se lo considera como causal a los
efectos de abrir un “proceso preventivo de crisis de em-
presas” con caracter previo a la comunicacion de despi-
dos ¢ suspensiones por razones de fuerza mayor, causas
econdmicas o tecnwoldgicas y “programa de emergencia
ocupacional®. El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial podra declarar la emergencia ocupacional de secto-
res productivos o regiones geogréficas en atencién a ca-
tastrofes naturales, razones econdmicas o tecnolégicas.

Como ejemplo, un instituto a considerar es el “ius
variandi™ que es la facultad que tiene el empleador de
modificar las normas y modalidades de¢ trabajo siempre
y cuando tenga un criteric razomable, no altere las
modalidades esenciales del contrato y no cause un
perjuicio nl material ni moral, ya que de no cumplimen-
tar esos requisitos la Ley le otorga al trabajador la

concordada con la ley nacional de empleo y ley de accidentes de
trabajo, Editorial Astrea, Buenos Alres, 1992,
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posibilidad de considerarse despedido indirectamente
transformandolo acreedor de la indemnizacién corres-
pondiente. Trasladando esto a una empresa que incor-
pore nueva tecnologia y que por esta causa transfiera a
un trabajador a otro puesto de trabajo que no retina las
caracteristicas necesarias para gue pueda proseguir en
la empresa en las condiciones en gue inicid, este traba-
jador puede considerarse despedido indirectamente.

Otra forma de expresion en materia de regulacién
de relaciones laborales son los Convenios Colectivos de
Trabajo. Fuera de realizar un convenio especifico esta-
bleciendo categorias y nmormas exclusiva de los trabaja-
dores informaticos la tendencia nacional es dictar reco-
mendaciones en forma de articulos que, por lo general,
hacen referencia a normas de higiene y seguridad del
trabajador informatico dentro de una determinada area,

Un intento de convenio especifico 1o esta desarro-
llando la Asociacion Gremial de Empleados de Comercio
a través de una comisién gque llamaron Mesa Informatica
que realizé un modelo de convenic que comprende la
proteccion de los trabajadores de empresas que desarro-
llenn actividades y serviclos relacionados con: 1)
comercializacion de equipos de computacion (hardware)
y sistemas de aplicacidén (software} accesorios y repues-
tos bibliografia e informacién; b} Planificacidon, analisis
de sistemas operativos, de teleproceso, de base de da-
tos, de sistemas, de computacidén, de organizacion y
métodos, programacion, preparacién y contirol de infor-
macion, registracién, almacenamiento y mantenimiento
de datos, operaciéon, microfilmacién y todas aquellas
tareas relacionadas especialmente con la Informadtica,
incluida la comercializacién de servicios relacionados
con la misma y, c¢) Mantenimiento y reparacién de
computadoras electronicas y sus periféricos.

Este modelo de convenio contiene, ademas, la
categorizacién especifica del personal aplicado a tareas
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informaticas, y normas particulares sobre higlene y
seguridad en el trabajo como regulacién de las condicic-
nes ambientales, edilicias, de iluminacién y color, técni-
cas de las maquinas, del puesto de trabajo, control de
salud, estableciendo sobre el ritmo de trabajo limites
maximos frente a la pantalla como asi también interva-
los de descanso entre su jornada de iabor “4.

El Convenio Colectivo para gréficos periodisticos
numero 199/92, en su articulo 22 expresa que “cuando
la empresa introduzca cambios y/o equipos que compor-
ten nueva tecnologia y ello pudiere preducir desplaza-
miento de mano de obra, se dara preferencia en aprendi-
zgje de esa nueva tecnologia a los trabgfadores de la
especialidad que resulten afectados” agregandoe la norma
que ese desplazamiento no podra ser invocado como
causal de despido.

Por nltimo y para completar las formas de regula-
cidn de las relaciones laborales, existen los Reglamentos
internos de las empresas donde cada una establece
normas f{de valor interno) que determinan la politica
empresaria a seguir. En estos Reglamentos encontra-
mos recomendaciones a cumplimentar en materia de
higiene y seguridad en el trabajo, como ejemplo una
fabrica automotriz (SEVEL} tiene en materia interna
determinadas “Recomendaciones a cumplimentar en
puestos de video terminales” en donde aconsejan los
requisitos gue deben cumplir los puestos de trabajo en
referencia a? teclado, disposicitn de la pantalla, muebles
de trabajo {requisitos de las mesas, sillas, atril), posa
pies, condiciones del ambiente visual, condiclones actis-
ticas del ambiente, descarga a tierra y factores indivi-
duales con su respectivo control de salud.

{11) Boletin de Informética N4, Afio 2 - Convenlo Area
Informética - Sindicato de Empleados de Comercio Capital -
Noviembre de 1988,
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Con referencia al procedimiento administrativo en
si a seguir (en caso de su opcidn) por despido por cau-
sas tecnoldgicas, no varia de los procedimientos norma-
les seguidos ante los distintos Ministerios de Trabajo.

A nivel jurisprudencial, ya en el afio 1971 se dicta
en la causa “Alegre, Cornelio C. Manufacturera Algodonera
Argentina”, Camara Nacional de Apelaciones del Traba-
jo. en el que se resuelve la aplicacién del articule 1.113
cuando por la via indemnizatoria del Derecho Comauan,
procede la accién fundada en dicha norma por enferme-
dades del trabajo provenientes del uso de la tecnologia
informatica en tanto tal actividad haya agravado patolo-
gias en curso y méas atn en el caso de “tecniopatias”
declaradas efecto exclusivo del trabajo @2,

Deberia contemplarse a nivel legislativo la imposi-
bilidad de utilizar como causal de despido la incorpora-
cidon a la empresa de “nueva tecnologia”, porque la
incorporacion de nueva tecnologia es un acto voluntario
del empleador, y de una disposicion de esta naturaleza
no puede resultar exencion de responsabilidad indemni-
zatoria de ninguna especie 43,

Al introducir nueva tecnologia en la empresa las
condiciones de trabajo existentes hasta la fecha de su
incorporacion necesariamente cambiaran, lo importante
para que ¢l sistema productivo no varie causando nive-
les de desocupacidn, es que este cambio no sea traumAatico
para ninguna de las partes. No es suficiente para
procurar el objetivo propuesto, la obligaciéon que estable-

{12) DALL'AGLIO, Jorge. La informdtica y e! riesgo profesional
en la esfera del trabajo subordinado. La aplicacién del articulo
1.113 en el sistema del Codigo Civil y en el marco del proyecto de
unificacion legislativa, El Derecho, 08/10/1987, Ed. Universitas
S.R.L., Buenos Alres.

(13) ROSON, Maria. El cambio tecnoldgico, la supresidn de
puestos de trabafo y la interpretacion de la ley 24.013, Doctrina
Laboral, Ed. ERREPAR -DLE- T. VII-767, Buenos Aires, 1993.
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ce la ley de empleo de negoclar con caracter obligatorio, en
los convenios colectivos, la incidencia de la tecnologia
schre las relaciones laborales y el empleo ®4, ya gue es la
misma ley en el parrafo final del art. 24 que admite que
la falta de conclusiones sobre cualquiera de estas ma-
terias no impedira la homologacién del convenio, por lo
que el cariacter de “obligatorio” sobre la negociacion del
tema decae. De todas formas tampoco es correcto
aplicar este cardcter de “obligatorio” a la negociacion del
tema, ya que seria un atentado contra la libertad sindi-
cal y, en particular, conira el principio de autonomia .

Tampoco es suficiente establecer un “procedimiento
preventivo de crisis” con caracter previo a la comunica-
cion de despidos o suspensiones por razones tecnologi-
cas 19, como tampoco establecer “programas de emer-
gencia ocupacional” !9, lo necesario es incorporar nor-
mas preventivas atendiendo a establecer obligaciones y
derechos de las partes respecto a: derecho-deber de
informacién, racionalidad en la incorporacidén de nueva
tecnologia, proposicliéon de medidas alternativas, obliga-
ci6n de brindar capacitacion y adiestramiento, medidas
de preservacion del empleo.

6. CONCLUSIONES

El panorama que se presenta en paises cuyo desa-
rrollo tecniologico es avanzado y, por lo tanto tuvieron

(14) LEY NACIONAL DE EMPLEQ 24.013, Art. 24.

(15) MARTINEZ VIVOT, Julio. Ley Nacional de Empleo - Ley
24.013, Ed. Astrea, Buenos Alres, 1092, péag.46,

{18) LEY NACIONAL DE EMFLEO - LEY 24.013, Art. 98 al
105 inclusive. |

(17 LEY NACIONAL DE EMPLEQ - LEY 24.013, Arts. 106 al
110 inclusive.




Informética y Relaciones Laborales... 321

opertunidad de encontrarse con los hechos més rapida-
mente, ia utilizacién de la informatica ha producido la
modificacion de sus legislaciones laborales incorporando
elementos nuevos a ias mismas.

Salvando las diferencias existentes creo indispen-
sable aprender de sus experiencias e incorporar aque-
llos elementos que pueden adaptarse a nuesira situa-
cién social. econdmica y politica.

Para arribar a una incorporacién optima de la
informatica al area laboral nacional debemos diferenciar
los principios a seguir en materia de investigaciones
aplicadas de apoyo, politicas empresariales y criterios
legislativos.

Se deben fomentar investigaciones en las 4ireas
de la salud, det derecho, de la sociologia, que sirvan de
apoyo a los empresarios para incorporar la tecniologia a
sus empresas y a los legisladores para poder modificar
la actual legislacidén laboral adaptandola a esta nueva
situacidén sobre criterios sélidos.

En cuanto a las politicas empresariales se debe
hacer una incorporacién racional y gradual de la tecno-
logia en la empresa teniendo en cuenta el método antro-
pocéntrico, lo que es decir la adaptacion del trabajador
al medio, mediante 1a calificacién de la mano de obra no
calificada, reacomodamiento del personal en otras ta-
reas acorde a sus capacidades. También, y esto seria lo
ideal, poder llegar a una incorporacién consensuada con
los trabajadores mediante acuerdos previos.

Finalmente es necesario reformar nuestra legisia-
cién laboral siguiendo criterios legislativos que deter-
minen implementar medidas adecuadas en higlene y
seguridad en el trabajo adecuando el medio al trabaja-
dor y no a la inversa. Incorporar la causal de despido
por causas de incorporacion tecnolégicas delimitando la
responsabilidad tanto del empleador como del empleado,
determinando también las indemnizaciones que hubiere
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lugar, en qué caso deberdn ser liguidadas como si
fueran incausadas y en que casos deberd ser causada.

En esta carrera hacia el desarrollo no podemos
perder de vista que el resultado final es el auge econd-
mico tanto individual como del conjunto de la sociedad,
aqui y, contrariando a Maquiavelo, el fin no justifica los
medios, no debemos olvidarnos del hombre, no debemos
olvidarnos del trabajador.
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EL ESPEJO INVERTIDO:
PROCESOS DE PARTICIPACION
EN EL DESARROLLO LOCAL

Patricia Scarponetti (%)

Sumarjo: Este trabajo preiende reflexionar sobre la
participacién comunitaria en los procesos de desarrollo
local a partir de sels estudios de casos en comunidades
de las provincias de Cordoba y La Rioja. Dado que las
limitaciones que surgen a la implementacién de los
mismos, guardan esirecha relacidn con el proceso de
decisidn y participaclon de los diversos actores comuni-
{arios. se¢ plantea la necesidad de intepretar si las
tendencias de participacién observadas en ¢l marco de
la cultura politica cordobesa, se revierten o persisten
al analizar una cultura mas tradicional como representa
la cultura de La Rioja.

I, INTRODUCCION

El estilo de desarrollo en América Latina, ha girado
de una manera perversa en las niltimas décadas. Las su-
cesivas crisis han recortado ostensiblemente los recur-
808 que originaban la mayoria de las politicas de desa-
rrollo. Se advierte un fuerte desequilibric marcando
grandes diferencias de desarrollo, tanto al interior de un
mismo pais e incluso en estados provinciales. A la par
de auspiciar a pequefios segmentos de la poblacion -so-

* Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y
Soclales de la Facultad de Derecho y Cienclas Soclales U.N.C.
Becaria del Consejo Nacional de Ciencla y Téenica CONICET.
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bre todo la de centros urbanos- este estilo ha subsumido
a grandes masas poblacionales en la marginalidad e in-
satisfaccion de las necesidades basicas. Sin procesos
productivos planificados y articulados, puede observarse
-en zonas rurales- dos fenémenos de considerable mag-
nitud, tales como los procesos de migracion hacia las
capitales de provincias o centros més poblados, vy Ia
falta de fuentes de trabajo. En términos de Pirez
(1991:203) la condicién estructural de la pobreza en
Argentina estd marcada por la exclusién del mercado de
trabajo y del consumeo de servicios basicos.W

Diversos andlisis sobre América Latina dan cuenta
del estado de crisis de la regidon desde dpticas distintas.
Asi Castells nos dice que las crisis se deben mas a “un mo-
delo de desarrollo que a un estado de subdesarrollo™ .
Otros analistas establecen que el estado de crisis estaria
enmarcado por la crisis de una cultura politica demo-
cratica de rasgos autoritarios y estatistas @, Mientras
que una tercera posicidn estaria representada por aque-
ilos que predicen la crisis fiscal del Estado, en donde
obviamente lo agotado seria un modele de Estado y un
modelo de desarrollo. Modelo que por otra parte permea
todos los niveles del Estado ¥,

(1) PIREZ Pedro (1991): Municipio, Necesidades Sociales y
Pelitica Local Edic. GEL. Buenocs Aires.

(2} CASTELLS M. (1987) Vease “Administracién Municipal,
Democracia y planeamiento urbano en América Latlna” en
Organizacion y Descentralizacidn Municipal. Edic. Eudeba, Buenos
Alres. ,

(3} ZEMELMAN H. (1990:30): “Ciertas coyunturas
socloecondmicas representan situaciones tan extremas de
Hmitactén de la creatividad cultural que la socledad sometida a
ellas ge transfigura deformadamentamente orientandose en
direcciones opuestas a las de su afirmacién y sobreviviencia®.
Vease en Cultura y Politica ern América Latina. Edlc. XXI. México.

4, Vedse en e¢sc sentido los trabajos de DIAZ DE LANDA y
otros (1990): “Austeridad Fiscal e Innovacidon Municipal® en Informe
CONICET/88. PIREZ P. (1991} Municipio, Necesidades Soctales y
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Los procesos denominados de transicién democra-
tica en el Continente han revalorizado las autonomias
locales y regionales. Ante dichas situaciones, la reforma
del Estado propone como medidas para detener el avan-
ce de la crisis fiscal a Ia descentralizacion -tanto admi-
nistrativa como politica- y ademaéas coloca de forma
manifiesta en sus objetivos el acento en la cultura
politica, promoviendo el fortalecimiento de las autono-
mias locales y regionales, a partir de activar y concertar
al conjunto de actores sociales locales e interjurisdic-
cionales.

La influencia que tienen las manifestaciones cultu-
rales de la participacién comumnitaria a niveles locales,
nos inserta en una dimensioén analitica Inusual, toda vez
que la relacion desarrollo local y participacion estaria
doblemente condicionada por las culturas politicas na-
cional y por las culturas locales.

Este trabajo trata de describir en tal sentido, las
tendencias de participacién de las organizaciones comu-
nitarias en el desarrollo local en el contexto de dos
provincias cuyo desarrollo y culturas politicas se mani-
fiestan de diverso modo. Parafraseando a Menéndez
Carrién (1991:69) nos preguntamos ¢Cudles son las
tendencias -si existen 0 no- de gue la democracia pueda
ser realmente asumida como proyecto propio por la
gente?. "Es decir, la gente comin cuya condicién de
cludadania se invoca por lo general como una abstrac-
cidbn y que en tanto practica y ejercicio es precaria,
inexistente o negada ®",

Politica Local. Edic. GEL. Buenos Alres.

b, MENENDEZ CARRION A, (1991}; “Democracias pendlentes
y representaclon politica en América Latina: algunas fdeas en voz
alta” en Desarrollo & Democracia. Edic. N. Socledad/UNESCO,
Caracas.
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11.EL CONTEXTO DE LAS PROVINCIAS DE CORDOBA Y
LA RIOJA.

Se plantea el estudio comparativo de las opiniones
sobre participacién de organizaciones intermedias de
tres municipios de La Rioja: Chepes, Chilecito y Chamical
y su relacién con los estudios realizados en la Provincia
de Cordoba, en los municipios de Villa Carlos Paz, San
Francisco y Dean Funes @,

Basta una mirada para corroborar tanto en la pro-
vincia de Cordoba como La Rioja, la presencia de una
caracteristica comuan: desigualdades regionales que son
localizables en ambas provincias. Sin embargo, partir de
contextualizar caracteristicas singulares de cada una de
las regiones, las diferencias entre el desarrollo de una y
otra provincia, se acenthan alrededor de los diversos
grados del mismo, mas gue por los diversos tipos.

A nivel geografico se preclsé en estudios anterio-
res gue la provincia de Cérdoba podian cbservarse
“diferenciada” en dos grandes regiones, la Serrana al
norte y oeste cuya poblacién y recursos es visiblemente
mas pobre que la regién pampeana, ubicada al este y
sur de la provincia. Para el andlisis de La Rioja también
Hugo Chumbita (1988) presenta a la provincia con dos
regiones diferenciadas, sin embargo el autor sefsala
ademas limitaciones estructurales que podrian de mani-
fiesto distintos puntos de partida entre ambas provin-
cias en cudnto al desarrollo 7,

(6) Los términos comparativos del anélisis no estan dados
en razdn de establecer de un modo cuantitative la existencia en
cantidad de organizaclones intermedias y representacién, sino
que por €l contrario se privilegia un anlisis cualitative de modo
de verificar o no, las categorias utilizadas en el trabajo realizado
en los tres estudios de casos Cordobeses.

(7) CHUMBITA Hugo (1988):..." los valles agricolas de las
slerras, donde se cultiva [a vid, el nogal y el olivo mediante sistemas
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Otra caracteristica en coman para ambas provin-
cias es la evolucion de sus poblaciones, sobre todo la
referida a la migracién rural, Pirez revela en su estudio
sobre la ciudad Capital de La Rioja que el unico creci-
miento poblacional de la Provincia esta representado por
esta ciudad "a costa del despoblamiento de las areas
rurales”®, En Coérdoba el crecimiento poblacional confi-
gura la misma tendencia pero a su vez se distribuye
entre otras cludades del interior cabeceras de departa-
mento como Ric Cuarto, San Francisco y Villa Maria
entre otras. Se observan indices de crecimiento negativo
en lo que s¢ considera la Reglén Serrana ubicada al
oeste y norte del pais ©,

Con referencia a la Reforma del Estado, en Cérdo-
ba la gestién gubernamental ha viabilizado ciertas poli-
ticas de descentralizaciéon -mientras que otiras se en-
cuentran en discusion- pero clertamente es un proceso
abierto, ann si se considera el marco de aspero didlogo
entre los niveles provincial y nacional de gobierno. Por
lo contrario en La Rioja la reforma del Estado no se han
implementado,

En términos de presentar la producciéon de La
Rioja dos rasgos estructurales se han conformado en el
altimo decenio: el aparato estatal como gran fuente de
trabajo y la promocidon industrial. El estudio de Pirez
(1991:39} caracteriza al aparato estatal provincial como

de riego, y los Llanos que se extienden al sur, con cria de ganado
y donde hubo en otro tiempo grandes explotaciones forestales.
En articulo “Tras los brillos del Famatina® en Revista Crists N°65,
Octubre de 1988, Buenos Alres. Pag, 57,

(8) PIREZ P.{1991): Municipio, Necesidades Soclales y Politica
Local. Op. cit.

(9) Vease al respecto los trabajos de DIAZ DE LANDA y
Otros Austeridad Fiscal e Innovaciébn Municipal: op. cit. ¥ en
Scarponetti P. (1893) Participacién Comunitaria y Desarrollo Lecal
Anilisis de Casos en la Provincla de Cérdoba., CIJS, Cérdeba.
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“El elemento dindmico y por eso ia economia provincial
y muy particularmente la de la ciudad, gira en torno del
sector piiblico™?, A lo que Pirez agrega la dependencia
que respecto del goblerno provincial “padece” el gobierno
municipal.

Esta acotacién sobre la escasa autonomia de re-
cursos de los municipios en dicha provincia, pone de
manifiesto la riqueza de recursos de Cérdoba frente a
la dependencia externa de recurses en La Rioja.

La promocién industrial es observada por Chumbita
Ccomo un proceso de “reparacion histériea” entre la his-
toria particular de La Rioja y el orden nacional ®VY,

En sintesis, los perfiles provinciales generalizables

(10) PIREZ. Pedro (1991): ...” Entre 1983 y 1986 el gasto
pablico provinclal se incrementé en un 80.8% en valores
constantes, acompafiando un crecimiento global de la economia
regional. Pero los ingresos fiscales son escasos". (...) “Continfia
siendo controvertida la cantidad de empleados, que rondaria los
30,000 sobre un total de 58.000 personas econdmicamente activas
en la pcta. En realidad este es un problema endémico: segin el
censo de 1980, el 49,6% de los asalariados trabajan en el sector
puablico™. En op. cit. pp. 59.

(11) CHUMBITA, Hugo [1988):..." La promocién industrial
concebida como “reparacién histérica fue un logro al que contribuyd
Menen en 1974, aunque su implementaciéon efectiva se concretd
bajo la dictadura del Proceso. En 1983, cuando volvié a ser
gobernador, la administracién de Menen prosigui esa tarea y
procurd ampliar los serviclos de infraestructura, espectalmente
los de cardcter soclal. Las finanzas de la provincia, exprimidas
hasta e} limite con la emisién de deuda. bonos y recursos como
los de la célebre Loteria riojana, han llegado a una situacién
critica “.(...)” Aunque algunos establecimientos procesan productos
regionales, las mayores inverslones promovidas -papeleras,
quimicas, metalGrgicas no tiene real imbricaclén en la economia
local, suscitande dudas sobre la efectividad de su implantacién,
La légica de su localizacién en la provincia consiste en el {ncentivo
de la desgravacién fiscal. que tiene un plazo limite de quince
anos, y nada garantiza 1o que pueda pasar después”. En articulo
“Tras los brillos del Famatina®, pp. 59,
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son que las gestiones gubernamentales de las provincias
de Cérdoba y La Rioja estarian marcando un contexto
diverso en cuanto a la descentralizacién y a la autono-
mia municipal.

En tal contexto, el analisis planteado trata de
dimensionar cuéles son las alternativas que los actores
locales implementan para la superacion de tales limitantes
del desarrollo local, desde dos culturas tan distintas.

El analisis del presente trabajo surge del estudio
previo en tres municipios de Cordoba en los cuales se
revelaron las siguientes dimensiones:

a) Cual es el concepto de desarrollo en la vision de
los entrevistados. ¢Es considerado el desarrollo sola-
mente como un proceso de inversiones econodmicas o se
estiman otros componentes necesarios en el proceso de
desarrollo local?.

b) sCudles son las caracteristicas de la participa-
cién comunitaria y en que forma se manifestan al
respecto de las politicas locales de desarrollo?.

¢) Un tercer aspecto -~considerado a partir de esta
segunda dimension- refiere a la interrelacién entre go-
bierno y comunidad. ¢Cuiles son las demandas al
goblerno, en que forma éstas se realizan, y ante quién/
es; ¢cudl seria una definicion de una buena politica
municipal? y gcual es el grado de confianza en los
politicos locales?.

- (EL DESARROLLO ES ALGO MAS QUE CRECIMIENTO
ECONOMICO? ‘

Mediante un analisis de contenido, se interpretd el
sentido de las respuestas segin el tipo de reguisitos que
los entrevistados evaluaban como necesarios para el
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desarrollo % de sus comunidades.

La distribucion de los respondentes segiin las
categorias anteriores para las comunidades cordobesas
fue la siguiente: un 23% tdentificé las condiciones del
desarrollo con la situacién econdémica local y regional;
un 19% se refirié a valores tales como la eficiencia; un
18% con la necesidad de participacidén comunitaria
mientras que un 17% asocié el desarrollo con la capa-
cidad de los gobernantes. También se estimaron porcen-
taies de un 14% que Io asocié con educacién y un 9%
con idiosincrasia comunlitaria. En las comunidades
riojanas la reiteracion de las categorias asociadas al
desarrollo por parte de los entrevistados fue de un 37%
que identificaron el desarrollo con la situacidn econdomi-
ca local. Un 33% de los encuestados se manifestaron
por la categoria sobre la rnoralidad de los funcionarios
pablicos; a este porcentaje se le suma un 21 % que
aludié a la capacidad de los gobiernos. El 9% restante
aludié conjuntamente tanto a la capacidad y moralidad
de los funcionarios pablicos, como a la situaciéon econod-
mica local.

Las condiciones asociadas al desarrollo de la co-
munidad por parte de los funcionariocs lacales se refie-
ren en San Francisco a la situacién econdmica nacio-
nal; a la necesldad de revertir el proceso de desinversion
local para lograr inversiones industriales y no de tipo
especulativo; la capacitacion en la planificacion del
desarrollo y la introduccién de nuevas tecnologias. La
necesidad del cambio de mentalidad para emprender la
actividad turistica en la comuna de Villa Carlos Paz se¢

(12) En Cérdoba. el 17.7% de los 96 entrevistados, asocid
el desarrollo de su comunidad exclusivamente con inversiones
economicas, mientras que el 82.3% consideré que ademas se
requieren otras condiciones. En La Riofa del total de entrevistados
el 80% identificd el desarrollo como un proceso vinculado a aigo
mas que meras inversiones econdmicas.
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constituyé en la manifestaclon méas reiterada por los
respondentes. Mencionando algunos que dicho cambio

es” un problema nacional de c¢rear condiciones favora-

bles para el desarrollo econdmico-social” y fuentes de

trabajo permanentes. £En Defn Funes se aludié princi-

palmente a la necesidad de radicacion de industrias y a

la falta de fuentes de trabajo.

En términos comparativos podemos situar a la
comunidad de Chamieal como cercana a la comunidad
de San Francisco, sin embargo se debe acotar que el
parque industrial relativamente desplegado, en estos
momentos se encuentra en crisis, afectando no sélo a la
estabilidad del crecimiento economico, sino a la fuente
de trabajo més importante del municipio.

La comunidad de Chilecito presenta rasgos politi-
cos comunes con los encontrados en Villa Carlos Paz,
esto es una suerte de tension entre las diversas fraceio-
nes del partido gobernante, con el partido opositor - la
UCR- y los sindicatos de empleados publicos municipa-
les. La comunidad de Chepes presenta algunos elemen-
tos en cuanto a condiciones estructurales parecidos a
1os analizados en Dean Funes, pero en la nltima existe
una infraestructura de servicios y crecimiento urbano
superior a la primera.

No es notorio en la provincia de La Rioja la
percepcion de la dependencia del desarrollo local res-
pecto de los vaivenes de la politica econdémica nacional,
como lo fuera en las comunidades cordobesas 13,

{}3) Es comiin para los entrevistades en las comunidades
de Cbrdoba la referencia a la industria metal mecédnica y a la de
allmentacién como las Industrias més importantes de la regién
pampeana. La disminucion de producceién, comparando los periodos
1970 y 1990, resulta significativamente alta segiin los ma-
nifestantes y se alude a un macro factor como la crists econdmica
nacional. Es recurrente en las opiniones de los entrevistados en
San Francisco, la mencion al proyecto del parque industrial y su
fracaso: algunos manifestan que el mismo no tuvo el apoyo de
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Las condiciones socioculturales asociadas al desa-
rrolio, reflejan un sentido més complejo del mismo, y
permiten sugerir que el proceso de desarrollo no es
visualizado solamente como crecimiento econdémico y
satisfaccién de las necesidades bésicas por los represen-
tantes de comunidades intermedias. Es definido como el
proceso de institucionalizacion de ios mecanismos de
participacién y control de la ciudadania hacia sus repre-
sentantes y la capacidad de respuestas a demandas
concretas de necesidades sociales.

Existe una expresidén generalizada en los actores
entrevistados en cuanto a la necesidad de redefinir lo
pablico comunitariamente, Tal como lo sugiere Offe
(1990) la estabilidad democritica estad condicionada por
la cultura politica y mediante la cual se realiza la
definicidon de los bienes publicos; consideracién que
depende de la interpretacién de la sociedad en su
conjunto. Las necesidades basicas comunitarias y su
inclusién en los procesos de desarrollo local -que impli-
can lo piiblico como bien y como espacio de debate-
representan diversas interpretaciones sea los actores
politicos, gubernamentales o sociales.

Asi si observamos los resultados e interpretaciones
obtenidos en las comunidades cordobesas se orientan a
analizar la coincidencia o no, en la definicion de las
cuestiones comunitarias como ptblicas, tanto para re-
presentantes de organizaciones intermedias como para
funcionarios.

Se tomd como indicadores las obras que, segin los
representantes de las organizaciones intermedias en el
estudio realizado en Cordoba, son necesarias realizar en
la comuna:

C.1- Servicios u obras que implican el rol tradicio-

una pelitica nactonal; otros contestaron que se intentd pero extsts
una expectatlva superior a los logros obtenidos,
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nal del municipio %4, C.2~ Servicios u obras que repre-
sentan crecimiento urbano"®, C.8- Servicios de asisten-
cia social y salud U9 C.4- Servicios u obras educacio-
nales, culturales y recreativos 47 C,B-Servicios u obras
relativos al fomento de "9,

En Coérdoba el gobierno de 1984/87 segin los
entrevistados realizd obras que en las tres comunidades
guedan caracterizadas por las categorias C1: servicios u
obras que implican un rol tradicional del gobierno
municipal, y C3: servicios de asistencia social y salud.
Para el periodo de 1987/91 si bien se contindan reali-
zando las obras o servicios gque corresponden a Cl, se
introducen otras nuevas cuyas categorias varian en
cada comunidad. Asi en Dean Funes y Carlos Paz se dan
las obras representativas del tipoc C2 {crecimiento urba-
no), mientras gue en San Francisco se encararon obras
correspondientes a la categorias C4: obras educacionales,
culturales y recreativas, y a las obras referidas a la re-
forma administrativa encarada por el gobierno munici-
pal, cuya principal medida fue la reduccién de personal.

En La Rioja durante ¢l periode 1984/87 se reali-
zaron obras que corresponden a la C4 en Chepes y C5
en Chamical; y Cl1 en Chilecito. Para este periodo es

{14) Pavimentacién, red de agua poiable, extendido de
electrificacidén, Umpleza y barrido de calles, contrel policial.

{15) Redes de gas naturzal, servicios cloacales y planificacion
urbana.

(16} Construcion de viviendas y crradicacién de viviendas
precarias; mantenimiento o creacién de hospitales, dispensarios,
guarderias y geridtricos.

{17) Construcelén y mantencién de escuelas de nivel primario,
secundarfo y terclario. Promocién y provisién de recursos para
clubes y asoclaclones culturales como bibllotecas, casas de
culturas, museos. '

(18) Industria turistica, actividad industrial en general; apoyo
a micro emprendimientos tales como cooperativas y pequenas
empresas, Fuentes de trabajo en general, aludidas en sentido
negative, es decir a su escasez, '
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notorio el quiebre de las C5 cuya dependencia se da con
el nivel provineial de gobierno. Los estudios de casos en
esta provincia presentan escasamente la exhaustividad
de las categorias relevadas en los casos comunitarios
cordobeses, reflejando el escaso grado de autonomia de
los municipios riojanos.

Debemos aclarar que desde las tendencias de de-
sarrollo local en la Provincia de Cordoba fueron
implementadas dos tipos de politicas. La primera que
podemos considerar como reactiva en tanto trata de
responder a demandas de ampliacién de servicios basi-
cos como son los de agua, energia eléctrica y gas
natural y un segunda orientacién dentro de este primer
tipo de politicas, que denominaremos efectivista en
tanto aqui se considera al crecimienito urbano cuando
este no sdlo pretende responder a demandas de confort
sino gque su estrategia de financiamiento es externa al
municipio. En Chepes provincia de La Rioja, existe lo
que podemos considerar el segundo tipo de tendencias
de desarrollo local. Este proyecto expresa una inpova-
cién en la basqueda de cémo generar nuevos recursos
direccionalidad de objetivos como el impulso de nuevas
actividades o la reactivacién de la explotacién de recur-
sos tradicionales de la zona; previene ademd4s una serie
de efectos multiplicadores en tanto ¢! mejoramiento de
las condiciones de vida de sectores poblacionales mar-
ginales al desarrollo!®,

{19) Sin embargo merece menclonarse que en Chepes se
estd desarrollando el Proyecto ADESA (Asociacién de Defensa
Ecoldgica de zonas aridas). Al entrevistar a su Director, el mismo
relata que el proyecto, localizado en la zona sur, esta avalado por
la UNESCO y financlade per Ayuda Exterior de Alemania. Sus
objetivos son mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
region, tratando de mejorar la productividad y en consecuencia
los ingresos, Medlante la incorporacién de nueva tecnologia para
detener la desertificacléon y corregir el sobre pastoreo. Incluye
esencialmente educaclén formal, a través de Consulioria del
Consejo Naclonal de Inversiones, Escuela Agrotecnica y
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La observaciéon que surge indica gque estos dos
tipos de tendencias divergen en la identificacidén del
desarrollo. Por una lado una tendencia mecanicista a
identificar desarrollo como crecimiento urbano, y exclu-
yendo a amplios sectores societales de la participacién
en los procesos de decisidn y control de los proyectos.
Mientras que la segunda tendencia estaria identificando
al desarrollo como una funcién social en tanto la participa-
cién de los actores locales no se disgrega en la dicotomia
gobierno - sociedad. Sin embargo estos proyectos no
sélo no son valorados y buscados por los gobiernos
comunales, sino que ademés cuando se presentan, no
cuentan con créditos de grandes magnitudes como los
aludidos en la primera orientacion.

Lo que plantea ya una diferencia entre la “polisemia
de significados” que se atribuyen al desarrollo local por
parte de los actores sociales. A partir de esas expecta-
tivas y evaluaciones, no parece apresurado afirmar que
la idea de desarrollo local no significa meramente una
propuesta superadora de una estrategia de desarrollo,
sino el replanteoc mismo de la nocién de desarrollo
limitado a la idea de crecimiento econémico centralmen-
te orientado. Propuesta que implica la demanda de
participar en la definicién de las necesidades sociales,
es decir la construccién de lo pablice, pablicamente.

2. LAS PEFINICIONES DE LA CIUDADANIA CONCRETA.

Al preguntarnos sl la participaciéon es considerada
un recurso para el desarrollo por los actores locales
gubernamentales y no gubernamentales, se conceptualiza-
ron los siguientes aspectos: a- Cudles son las organiza-

Agropecuarias de la zona. Se proponen ademas diversificar la
producctén en aplcultura, cria de iguana, mejora de pasturas
con varijedades resistentes a la sequia.
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ciones que logran sus objetivos. b- Evaluacién de dichas
organizaciones desde dos puntos de vistas, el
organizacional y el cultural.

Las organizaciones intermedias e¢legidas por los
encuestados en las seis comunidades en ambas provin-
clas que si logran sus objetivos como organizacion,
resultaron ser las parroquias e iglesias con un 66%;
a continuaciéon 1as asoclaciones en general con un
59% y por altimo, significativamente se encuentran los
Centros Vecinales con un 57%. No logran sus objeti-
vos, segitn los encuestados en Cordoba las organiza-
ciones de empresarios y comerciantes y 1os partidos
politicos. En La Riocja se aludid negativamente a los
partidos politicos solamente.

Estos datos confirman que las organizaciones que
logran sus objetivos estan més proximas a intereses
comunitarios que sectoriales, y ¢n este altimo sentido
pareciera ubicarselos a los partidos politicos, afectados
por la desconflanza comunitaria.

El sentido que subyace en la nocién de participa-
cion esta fuertemente basado en una idea de comuni-
dad. Se presupone participacién -segin los entrevista-
dos- si las acciones colectivas se orientan por valores
que traducen el sentido de pertenencia hacia la comu-
nidad. En los casos de Villa Carlos Paz y San Francisco
en Cordoba, Chepes y Chamical en La Ricja dicho
sentido es explicito, mientras que en Dean Funes y
Chilecito se alude indirectamente a la debilidad de la
pertenencia, poniendo el acento en la ausencia de liderazgo.

Las organizaciones que en general se ubican en los
tres municipios Riojanos son los grupos que se nuclean
alrededor de la iglesia, los clubes, las cooperadoras y los
sindicatos ©9,

(20} PIREZ 1991:.Ibid.:.."Los sindicatos numéricamente mas
importantes son aquellos que representan a los trabajadores del
sector pablice.” pag.53.
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En este sentido en Chepes la Iglesia estaria enca-
rando la promocion social y el desarrollo comunitario
desde el ambito parroquial, organizando cooperadoras
de consumos en los distintos barrios y cooperativas de
trabajo que reunen a varias familias en un empren-
dimiento productivo. Los entrevistados citan como ¢lemplo
“La Bloquera” y también resaltaron la actividad de Cari-
tas, acotando gue su rol es mas asistenciat que
promocional. Mientras que en Chilecito 1a Iglesia trata
de reparar lo que se estima como el problema mads
importante las desigualdades regionales entre zonas
urbanas y rurales @Y,

Esta diferencia entre lo organizacional y lo cultural
permite relativizar el criterio por el cual la iglesia resulta
la organizacién mayoritariamente elegida como mas efi-
caz, dado que rios encontramos frente a una cultura en
que los valores religiosos permean la disposicion a la
colaboracién con este tipo de organizaciones.

3. LA INTERRELACION PERDIDA: GOBIERNO -
COMUNIDAD.

Ubicado el tema de la participacién en el espacio
de interseccién entre la comunidad y el gobierno muni-
cipal, se interrogd a los representanies de las organiza-
ciones intermedias sobre el tipo de demandas que acer-
caban al gobierno y si eran eficaces en el logro de sus
objetivos concretos.

(21) Representante Eclestastico de la Provincia de la Rioja:
..."Aungue la democracia intenta otorgar iguales posibilidades y
asistencla se produce una desigualdad inevitable entre los centros
mis poblados y los de menos poblactén. No hay trabajo suficiente.
El 80% trabaja en la administracién pablica. Los distritos del
interior tienen la peor situacién no son auténomos aunque tienen
un delegado. En mejor situacidn se encuentra Nonogasta por la
Bodega y por su cercania y comunicacién con Chilecito, en camblo
estd muy deteriorada la situacién de Ichigasta y Aimagasta’.
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En este sentido los tipos de demandas en su ma-
yoria, son las que clasicamente se ha considerado el rol
tradicional del gobierno local: pavimentacién, agua po-
table, desagues pluviales, alumbrado pablico, limpieza o
cuidado de la via publica, mantenimiento de edificios
publicos, transporte y ayuda a clubes, transporte etc..

Respecto de las vias utilizadas por los representan-
tes de las organizaciones intermedias para hacer llegar
sus demandas al gobierno, los datos entre las dos
provincias muestran una marcada diferencia.

Estos datos que en Coérdoba giraron alrededor
principalmente de dos observaciones tales como que
solamente un tercio de los respondentes se comunica
con el conjunto del gobierno municipal y segundo, el
predominio del Poder Ejecutivo sobre el Deliberativo
(Concejo Deliberante) como receptor de las demandas de
la comunidad. En los municipios cordobeses realizando
esta lectura, el 72% de los entrevistados se ha comuni-
cado al menos una vez con el intendente mientras que
en La Rioja este porcentaje es del 43%; el 42,3% se ha
comunicado con los Secretarios en Cérdoba y mientras
que en los municipios ricjanos es de un 25% y s6lo el
37% de los representantes en municipios cordobeses lo
ha hecho con el Concejo Deliberante, siendo para las
comunidades riojanas de un 33%. Si se suma los dos
primeros porcentajes -Ejecutivo y Secretarios- se obtiene
una mayor interrelacion con el Ejecutivo que con el
Deliberante,

E] principal problema en la provincia de La Rioja
que los Concejales entrevistados han estimado como el
mas acuciante es ¢l empleo publico y la falta de diver-
sidad productiva. En Chilecito para 32.000 habs. hay
3000 empleados municipales y mas de 1000 en otras
reparticiones provinciales. Datos considerados estructura-
Ies en el estudio realizado por Pirez respecto al munici-
pio de La Rioja. Falian segin los entrevistados, los
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recursos suficientes para el pago de salarios y éstos
continttan deteriordndose. Se deberia generar mayor
cantidad de fuentes de trabajos privadas y rehabilitar
industrias quebradas por la cadena de corrupcion em-
presarial, politica y bancaria, en opinion de la mayoria
de los entrevistados.

Qtro aspecto analizado es la evaluacion del rol del
gobierno local segan opiniones de los diversos actores
entrevistados. Al respecto se les interrogd a los actores
locales como se evalua una buena politica municipal @2,
En Coérdoba las respuestas marcaron en un 50% la
opcion pluralista “todos y cada uno...”, sin embargo
el otro 50% se dividié entre lo que consideramos una
opcién tecnocritica “solo un gobierno eficien-
te”(20,5%) v la opcién de liderazgo “un gobierno
eficiente més el apoyo de las personalidad.... (20,5%).
En La Rioja estos porcentajes se dicotomizaron entre la
primera opcion -pluralista- con un 43% de los entrevis-
tados y la segunda opcion -tecnocratica- con un 38%. El
18% restante se ubicd en la tercera opeidn que conside-
ramos como liderazgo.

La identificacion con alguna de las tres afirmacio-
nes propuestas para medir el grado de confianza en los
politicos locales, en Cérdoba sélo un 5% mas de los
encuestados se manifestaron por la confianza (39.8%)
sobre la desconfianza en los politicos locales (33,3%).

(22} Encuesta a Representantes de Organizaclones Inter-
medias: V67- UNA BUENA POLITICA MUNICIPAL ES EL
RESULTADCO DE:

1-UN GOBIERNO EFICIENTE.

2-UN GOBIERNO EFICIENTE Y EL APOYO DE
PERSONALIDADES MAS DESTACADOS DEL LUGAR.

3-TODOS Y CADA UNO DE LOS HABITANTES DE LA
COMUNIDAD A PESAR DE 1.OS CONFLICTOS QUE ESTO PUEDE
GENERAR (INSTITUCIONES).
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Un 12,8% eligid la opcidén que st gobernara otro partide
serian confiables.

Estos porcentajes se incrementaron en las comuni-
dades riojanas manifestando un 87% de desconfianza en
los politicos locales. Son casi inexistentes las opcilones
de la confianza en los politicos locales (8%) y si gober-
nara otro partido (5%).

Se coincide con Pedro Pirez (23) en que “no se
distingue una clase dirigente que pueda generar un
proyecto regional que articule a la sociedad provincial
en La Rigja. En consecuencia, el aparato municipal
queda subordinado a las necesidades partidarias e
intrapartidarias de acumulacidon de poder. Como resul-
tado se observa una suerte de privatizacién de la ges-
tién, en el sentido de una orientacion que no tlene en

‘cuenta su definicién “pablica” sino su articulacion en

estrategias politicas “parciales™.

- POLISEMIAS CULTURALES, ;COMO PROSEGUIR EL
DEBATE?

Del mismo modo que el concepto de desarrollo, la
participacion aluden a diversos valores culturales que
marcan las practicas concretas, difiriendo entre actores
politicos sean éstos sociales y gubernamentales. Para
ambas provincias, los representantes de las organizacio-
nes intermedias demandan obras que implican por un
lado las funciones tradicionales del municipio y de
marnera concomitante reclaman un protagonismo mayor
en las politicas sociales (asistencia social, salud, edu-
cacidn, recreacion) y el fomento de actividades produc-
tivas, como la urgente necesidad de respuestas a las
demandas de empleo. Tales generalidades deben com-
prenderse teniendo en cuenta los procesos especificos,
dadas las diversidades de los casos estudiados y debe
acotarse que el mayor porcentaje de respuestas se refirid
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a la capacidad de los gobernantes y a la necesidad de
implementar politicas phblicas en materia de salud,
educacidn y fuentes de trabajo.

Sin embargo en ambas provinctas se puede coin-
cidir en que si bien existe una demanda de participacion
comunitaria, aparentemente la participacién efectiva se
encuentra limitada, lo que estaria sefialando problemas
de articulacién entre el gobierno local y las organizacio-
nes intermedias. Se suscribe aqui que dicha articulacion
estaria limitada por la polisemia de significados que
conllevan las practicas de participacién en el marco de
las culturas locales.

En base a los tres aspectos anteriores: la organi-
zacion para las demandas sociales por parte de las
organizaciones intermedias, y las posibilidades de res-
puesta gubernamental a las mismas, sugieren dos ten-
dencias en los actores segin sea su participacién. Estan
los que movilizados, retroceden frente a la inflexibilidad
y estrechez de la interrelacién con el gobierno local, y
estan aquellos no movilizados por diversos aspectos
culturales 4.

Se podria agrupar entonces las condiciones de
efectividad de la participacién comunitaria en el desa-
rrollo local de acuerdo a dos criterios: a- de tipo
organizacional: en la que se potencia la participacion y
consecucién de objetivos segin el tipo de organizacion a
la que los actores pertenecen. Respecto de esta afirma-
cion resulta flustrativo que en las seis comunidades
analizadas la iglesia resultara a criterio de los

(23} PIREZ Pedro (1991: 208): Municiplo, necesidades sociales
y politica local. Op. Cit.

(24) Culturas Politicas que uc por su falta de permeabilidad
¢ integracién al cambio cultural, sea por proximidad geogrifica a
los centros urbanos, por el tipo de actividades productivas o por
pertenecer a tradiclones culturales cerradas. :
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respondentes las mas efectivas en la consecucion de sus
objetivos. Esta percepcién podria interpretarse como que
a pesar de distintos Ambiios comunitarios, este tipo de
organizactén predomina respecto de las otras organiza-
ciones intermedias. Al respecto €l accionar de la Igiesia
cobraria “un sentido positivo”,

Por lo contrario es notorio el alto porcentaje “nega-
tive” que los entrevistados atribuyen a la accién de los
partidos politicos, al considerar los respondentes que
&stos no logran sus objetivos organizacionales. Con ello
se demuestra que ¢l accionar sentido de dichas organi-
zaciones y partidos ha declinado notablemente. En el
marco de este criterioc organizacional tales organizaciones
cobrarian "un sentido negativo”.

b- de tipo cultural: los encuestados de la comuni-
dad de San Francisco al reflexionar sobre la participa-
¢idn hicieron alusién a la caracteristica migratoria de la
zona que es en un alto porcenfaje de origen piamontés.
Esta observacion remitia a los respondentes a caracte-
risticas culturales que tornan dificil el dialogo y la
participacion comunitaria. En cambio, en Villa Carlos
Paz, Chilecito y Chepes fue la caracteristica turistiea la
utilizada por los encuestados para manifestar la escasa
movilidad de la poblacién para participar en los proble-
mas comunitarios. En Dein Funes y Chamical las
permanentes referencias de los encuestados a la falta
de fuentes de trabajo, fueron profusas al comparar en el
tiempo a la comunidad, aludiendo en este sentido que se
fueron cerrando o trasladando las fuentes de trabajos
originarias.

Las respuestas de los actores comunitarios, de-
muestran igual peso tanto de la presién del proceso
econodmico, como la percepcidn sostenida de crisis de
una cultura politica, determinada por una suerte de
“quiebre” entre los actores comunitarios y los politicos .
“El algjamiento” de los partidos politicos locales v de las
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organizaciones comerciales e industriales, avocados toda-
via a mecanismos clientelisticos y electoralistas, les
impide visualizar los canales informales y los espacios ocu-
pados que se van generando por otros actores, como son
los representantes locales de la Iglesia y los sindicatos.

Comparando ambas provincias la ponderacion de
las peculiaridades culturales mmarcan los siguientes
particularismos. En La Rioja el marco de centralismo del
Poder Ejecutive, una cultura comunitaria dependiente
en términos de “fuentes de trabajo” del goblermo provin-
cial y municipal, la baja representatividad de los Conce-
jos Deliberantes y la desconfianza en todos los politicos
locales se constituyen en indicativos de la condicionalidad
de la participacién.

Podemos decir que en Cordoba no existe una
interrelacidon entre gobiernos locales propugnadores del
crecimiento urbano -con una fuerte configuracion
verticalista de los niveles Ejecutivos de gobierno- y de
comunidades que dernandan desarrollo social. Desarro-
llo que implique un mejoramiento de la calidad de vida
y una institucionalizacién de la participacion. En la
Ricja a menor crecimiento urbano no existe tampoco
interrelacién entre gobierno y comunidad, pero la co-
munidad se autonomiza -en un marco de mayores
limitantes condicionales gue en la mayoria de los muni-
ciopios cordobeses- y busca la sastifaccion de sus nece-
sidades a través de practicas de solidaridad tales como
las que se nuclean desde la Iglesia, los sindicatos o el
caso del proyecto ADESA.

Reflexionandoe con José Brunner (1990:88) las cul-
turas politicas de ambas provincias estarian enmarcadas
en la tension temporal de la existencia de una situacidon
de doble, antagonica donde los principales actores de
articulacién de cada una de estos sectores se oponen,
pero a la vez se entrecruzan y entremezclan, dando
Iugar progresivamente a un universo cultural conflictivo,
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compuesto por interpretaciones diversas entre si, que
matienen una separacion de todos los elementos en la
practica cotidiana de la sociedad.®®
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resistencla al futuro; desconflanza ampliamplemente difundida
de las instituciones, con la excepcién de la Iglesia Catdllca; un
extendido sentimiento de que el poder sbdlo puede tener eficacia
cuando se expresa como fuerza, y por lo tanto, la progresiva
pérdida de la nocidn de autoridad legitimamente fundada.(...).En
fin, la experiencia de la cultura -como poder y como politica, esto
es, como determinacién del orden de lo posible- se ubica hoy
centralmente en la soctedad como la experiencia de 1a oportunidad
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USO DE MODELOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
ASPECTOS AMBIENTALES EN LA REDACCION DE
LAS CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES

Leopoldo Schapira (*)

Sumarlo: El articulo propone un marco conceptual para
las adecuaclones de! producto de la investigacién “Ge-
neracién participativa de proyectos de ordenamiento
Territorial en la Municipalidad de Alta Gracia® realizada
por encargo del Programa del Hombre y la Blosfera de
UNESCO. de manera de poder utflizar los procedimien-
tos de simulacién ya disenados como apoyo a la inclu-
sion de los aspectos ambientales en la redaccidn de
Cartas Organicas Municipales.

INTRODUCCION

El aporte del proyecto UNESCO - MAB al mejora-
miento del proceso politico de toma de decisiones en
Alta Gracia, consistié en brindar los elementos para que
las autoridades (v los involucrados en los procesos
institucionales de participacién) generen iniciativas de
ordenamiento territorial teniendo en cuenta la dialéctica
desarrollo econdémico - medio ambiente.

(*) investigador del Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales, TINC.
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El objetivo del proyectoc UNESCO-MAB fué que toda
negociacion politica sobre el ordenamiento ambiental de
la regién, gire alrededor de estrategias de intervencién
claramente definidas en su proyeccion futura, en el que
cada participante tenga un conocimiento claro de las
probables distribuciones de costos y beneficios implici-
tos en cada alternativa de solucién.

El proyecto intentd contribir a encontrar definicio-
nes colectivamente satisfactorias (compartidas por la co-
munidad -autoridades, grupos de interes) sobre la dina-
mica de las relaciones desarrollo - medio ambiente. Un
modelo reconocido por todos que sirva para asegurar la
conciliacidn entre las necesidades de transformacion
implicitas en el desarrollo econémico y social, la con-
servacion de los recursos naturales y patrimonio histé-
rico, social y cultural, '

El esfuerzo estuvo dirigido a generar “iméagenes
del futuro” elaboradas sobre bases sistematicas basadas
en la experiencia de los actores sociales y del equipo
universitario a cargo del proyecto,

La Constitucién Provincial del afio 1987 confiere a
los Municipios la facultad de dictar sus propias Cartas
Organicas. A través de esta adecuacidon del proyecto
UNESCO-MAB, se enfrenta, en esta nueva instancia, el
desafio de transformar los logros de este proceso de
investigacién participativa en aportes juridicos concre-
tos, en materia de las relactones medio ambiente - activi-
dad econdmica, que generen el marco institucional para
el cumplimientos de los objetivos comunitarios.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL NUEVO
EMPRENDIMIENTO: LOS ASPECTOS AMBIENTALES
DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

Para cumplir con los objetivos del proyecto UNESCO
MAB de brindar modelos de la problematica que fueran
colectivamente compartidos se construyeron sucesivas
versiones del modelo BIOSFERA Y SUBDESARROLLO
(BIQO.N) que pretenide mostrar las consecuencias econd-
mico y ambientales de las decisiones de agentes ptibli-
cos y privados del Area. '

En sucesivos gjercicios con los Consejales y el
Intendente de Alta Gracia se ha tratado que el Cuerpo
Legislativo, transforme su modelo de percepcién del
fenémeno gue era urbano-localizado en urbano-rural-
regionalizado; que revise sus creencias sobre la relacién
entre estancamiento econdémico y ausencia de proble-
mas ambientales; gque perciba algunos problemas
sociales y ambientales cuya deteccidon requiere una
preparacion tecnica; finalmente, y tal vez 1o mas impor-
tante, que refuerce la conciencia que la calidad de vida
de los habitantes del area Paravachasca y de la Ciudad
de Alta Gracia esta vinculada a los hermosos paisajes y
a los recursos que se encuentran en estie territorio y que
vale la pena luchar por ellos.®!

El griafico que sigue plantea el escalonamiento de
objetivos y medios de la investigacidn que sirve de
antecedente y el rol que cumple BIO.N en este esquema.

(1} SCHAPIRA, Leopoldo: “Generacion Participativa ...
UNESCO-MAB. Informe de la Segunda Etapa, Agosto de 1989
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Grafico N? 1: Estructura de BIO.N

Objetivos del proyecto UNESCO -
MAB se alcazan mediante.........

Simulaciones de Ia realidad socio-econémico-
ambiental de Alta Gracia y Paravachasca gue
consisten en la dinamizacidéu de ......

Modelos que estin compuestos por

Posibilidades Reglas de "juego" | |Programas de compu-
del equipo (sintesis Ge las normas | [tacién que representa
universuario sociales) que enmarcan } {relaciones probables de
de introducir larepresentaci6n de las | Jcausa-efecto econémico-
datos reaies o conductas sociales ambiental
ficticios
(escenarios)

Decisiones del "factor humano”

I __| Bases de datos
Programas de computacién
orientados a dirigir
Procedimientos

La interconectividad

Bases de cono-
entre las partes -

¢imiento

BIO.N es una estructura posibilitante disefada para
permitir distintos tipos de configuraciones (escenarios,
procesos de computacién, reglas de interaccién social
entre los participantes, reglas de interaccion entre los
participantes y la computadora, etc) gque adecuen la
Simulacién a objetivos especificos

En esta oportunidad se pretende que la sirnula-
cién sirva de insumo directo a un proceso politico de
toma de decisiones, {sobre un aspecto particular de la
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Carta Organica Municipal] y, por lo tanto, debe estar
orientada a brindar “imagenes del futuro” lo mas ope-
rativas posibles. De esta manera, guienes tomen decisio-
-nes contaran con una amplia gama de relaciones proba-
bles de causa y efecte que faciliten la marcha de sus
negociaciones.

Por lo tanto, las simulaciones que contintan el
proyecto deben ser ftiles para concebir los resortes
juridico - institucionales (dentro del marco de la Cons-
titucién Provineiall a incorporar en la Carta Organica
Municipal. Estos resortes deben estar pensados no solo
para que ayuden a resolver situaciones cuya solucién es
conocida, sino también para enfrentarse a hechos com-
plejos que se conocen, pero gue aun no tienen respues-
tas elaborada; y deben ser lo suficientemente flexibles
como para poder enfrentarse a eventos nuevos y com-
plejos cuya naturaleza y caracteristicas no so6lo no se
conocen sino que no nos resultan facil prever.

Las stmulaciones deben permitir probar la efectivi-
dad de propuestas sobre:

1) tipificacién juridica de las relaciones econodmico-
ambientales que ocurren en el territorio de jurisdiccidn
municipal.

2) el conflicto de intereses vinculados a los limites
de la potestad municipal frenie a actores sociales priva-
dos, la Provincia y a la Nacién en materia de obtencién
de recursos y administracién de recursos, realizaciéon de
obras piblicas, intervencién en el fuero privado {en
particular las atribuciones legislativas y de policia para
regular los casos mencionados en el punto anterior), etc.

3) las formas de participacién de la comunidad en
el proceso politico de toma de decisiones (cuando, quie-
nes, como se eligen, como se dirimen los conflictos, etc);

El diseno de las simulaciones que se han utilizado
han seguido un proceso tendiente a representar fendme-
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nos méas complejos con mayeor profundidad y mayor in-
formacidén. La nueva version de BIO.N debe incorporar la
posibilidad de trabajar con un ntmero mayor de situa-
ciones hipotéticas dando cabida a mayores interpreta-
clones de la dindmica de los fenémenos a representar .

Expresadas en mayor detalle cada una de las di-
mensiones mencionadas hacen referencia a lo sigulente:

1) tipificacidon juridica de las relaciones econémico
- ambientales que ocurren en el territorio de jurisdiccién
municipal

Los integrantes de las comunidades humanas se
apropian del territorioc y hacen uso de sus recursos
naturales. Al hacerlo no s6lo suelen menoscabar la
utilizacién del espacio por parte de otros actores socia-
les y otras especies, sino gue pueden llegar a transfor-
marlo de tal manera que no le sirva mas al grupo social
como fuente de insumos o receptaculo de desechos.
La capacidad del ambiente, en muchos lugares del
mundo actual, “nc es mas ilimitada con relaciéon al
namero de personas que debe mantener"® y su usu-
fructo no se distribuye por igual entre los habitantes de
un territorio. Los clasicos bienes libres de la economia
han pasado a ser bienes de mercado.

Los habitantes de un territorio estdn  afectados
econdmica y ambientalmente (en su calidad de vida) por
las consecuencias de acciones que gcurren en su vecin-
dad. Estos efectos externos, son productos no inten-
cionales del accionar de otros actores sociales. En el
nivel actual de desarrollo, una modalidad de ocupacion
del territorio, implica una distribucidn heterogénea de
los costos vy beneficios de vecindad que ofrece el medio
ambiente en el estado de transformacidn en que se
encuentre. No todos los actores sociales tienen la misma

(2) MARTINI Jose Xavier La cuestién, Fundacion Vida Silvestre
Argentina, 1989.
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accesibilidad a un mercado de productos, no todos son
igualmente afectados por una inundacién luego que una
fuerte explotacién minera cambie el perfil de una mon-
tafia, no todos disfrutan o padecen de igual manera los
efectos externos de los cambios ambientales.

Las inequidades distributivas en la apropiacion de
los recursos y en las consecuencias de los efectos
externos, hacen que la determinaciéon de una modalidad
de ocupacién del territorio sea objeto de un proceso
politico de toma de decisiones. En el se visualizan los .
problemas y discuten las soluciones emergentes de los
efectos de vecindad.

Resulta clave que la Carta Organica Municipal
tipifique juridicamente los distintos aspectos de la tema-
tica en cuestién {que aparece muy poco tratada en la
legislacién argentina) '

2) El conflicto de intereses vinculados a los limites
de la potestad municipal frente a actores sociales priva-
dos, la Provincia y a la Nacién en materia de obtencién
de recursos, y administracién de recursos, realizacion
de obras publicas, Intervencion en el fuero privado (en
particular las atribuciones legislativas y de policia para
regular los casos mencionados en el punto anterior), etc;

En la acinalidad, resulia particularmente complejo
administrar un municipio en la Repablica Argentina.

El proceso de toma de decisiones del sector piblico
estd limitado y domfinado por el conflicto entre la asig-
nacion de recursos para el mantenimiento o la forma-
cién del Capital Social Basico por un lado o su transfe-
rencia al sector privado, por el otro.

En contadas oportunidades la gestion comunitaria
se hace cargo de las dificultades de conciliar las nece-
sidades del desarrollo y la preservacién del medio am-

“biente, sin tener en cuenta que el estancamiento, la
detencion, produce un impacto socio-ambiental tan ne-
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gativo como la explotacidon explosiva de los recursos y 1a
transformacién acelerada del entorno.

Esto implica 1a generacidn de propuestas de accion
que pueden constar de medidas de ordenamiento del
territorio como las vinculadas a la distribucion e inten-
sidad de los usos del suelo; incluir diversas formas de
inducir conductas o compensar desigualdades: fiscaliza-
ciones al sector privado, tmpuestos redistributivos del
ingreso u orientadores de decisiones vinculadas a la

-produceidn y al consumo, tarifas sobre ¢l uso de obras

y servicios pnblicos, multas y compensaciones por da-
nos infligidos a terceros; y finalmente, proyectos de
obras piiblicas, enire las que aparecen las destinadas a
conservar o mejorar el medio ambiente.

, Para desempefiarse en esta crisis, no sdlo son
necesarios conocimientos téenicos que, en la mayoria de
los casos estdn fuera del alcance de los tomadores de
decisiones, sino que tambien, hace falta contar con una
gran capacidad de estratega de manera de ir adecuando
las politicas a las cambiantes situaciones econdmicas
que ha vivido La Argentina.

Las relaciones de este nivel de gobierno con otros
niveles no solo debe ser perfectamente deflnida sino que
también debe ser pensada de manera tal de asistirlo
para reforzarlo y no para hacerle perder su identidad.

3} las formas de participacion de la comunidad en
el proceso politico de toma de decisiones (cuando, quie-
nes, como se eligen, como se dirimen los conflictos, etc)

Hay que tener en cuenta gue los actores sociales,
participan de este proceso de toma de decisiones no sodlo
dentro del foro institucional de discusién y/o mediante
las diversas formas de articulaciéon social. Fuera de este
espacio decisional existe uno mucho més amplio: el de
las acclones individuales frente a las directivas, orienta-
ciones o simples expectativas emanadas de los procesos
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formales. La sumatoria y entrecruzamiento de estas
acciones es la gran via de gestacién del futuro,

Para que los municipios recuperen su vitalidad,
resulta imprescindible que los administradores locales in-
centiven la participacidon, no sélo alentando a la pobla-
cidn a que se exprese, sino tambien asegurando el nexo
entre manifestacion civil y accidn eficaz de gobierno.

Luego, la Carta Orgénica Municipal no sélo debe
regular lo concerniente a los cargos formales electivos
sino gue también debe dar directivas vinculadas a las
circunstancias de la participacién popular.

CAPITULO 2

LA FILOSOFIA DE ESTA ETAPA DEL PROYECTO
FUTUROS, MODELOS Y NEGOCIACIONES POLITICAS

Se trata de mostrar como la construccion de modelos
sobre la realidad social y geobiolégica de una comunidacd
contribuye a meforar sus negociaciones politicas sobre
temas econdmico-ambientales.

Pensar es simplificar, es reducir, es hacerse de
una tmagen de la realidad, no de la realidad misma. Es
elaborar y poseeer un meodelo.

El pensar incluye las anticipaciones simplificadas
del futuro.

En la vigilia 0 en suefnos, ingenuos o escepticos,
esperanzados o deprimidos, fantasiosos o realistas, exu-
berantes o ascéticos, a partir de visiones proféticas, o de
mitos y leyendas o usando complejas herramientas, los
hombres no han dejado de pensar en el futuro. Ese
pensamiento ha estructurado a cada cultura.

En cualquier manifestacion individual o grupal
anida una idea sobre el devenir. Concientes o incon-
cientes, subyacentes o explicitas, 1las imagenes del futu-
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ro condicionan el desarrollo de las relaciones sociales.

Un proceso politico de toma de decisiones es una
discusion en busca de definiciones colectivamente satis-
factorias sobre cual es la dinadmica de un problema
social y sobre cudles son las distintas estrategias que se
proponen para superarlo.

Todo proceso politico de toma de decisiones es
una negociacién para perfllar una situacion mediata o
inmediata, pero futura. Sin dudas,que las imégenes del
devenir de quienes participan en este proceso, tienen un
papel determinante en ia evolucion de las transacciones.

La definicién de un proceso politico de toma de
decisiones suele ser conflictiva y depende en gran medi-
da de la distribucién y uso del poder que existe entre las
partes involucradas. El accionar de los actores esta
condicionado por sus imégenes de los futuros costos
y beneficios inherentes a cada propuesta de solucion del
problema social. Las imagenes del de-venir forman
parie de un esquema referencial y operativo, marco
dentro del cual se establece la direccién en la cual s¢ va
a hacer usc del poder.

En principio, desde el punto de vista de cada
participante, la necesidad de contar con imagenes cada
vez mas precisas del futuro responde a un doble propo-
sito: por un lado, mejorar la definicion de los objetivos
de su accionar, y por el otro, mejorar su desempeno
durante el proceso politico de toma de decisiones. Es,
por ende, una necesidad tactica y estratégica. De alli
que contar con una buena imagen del futuro, signifique
una ventaja sobre otro participante.

St bien no se puede concebir un proceso politico de
toma de decisiones en el que se comparta toda la
informacion, tampoco se puede negar que a medida que
cada parte aporta su perspectiva, surgen “imagenes del
futuro” mucho mas ricas y estructuradas. La percepcion
del futuroc no es estatica y evoluciona en la interaceidn
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del proceso de toma de decistones: es factible una
permanente metamorfosis de imigenes compuesta por
zonas estables y zonas cambiantes, por reafirmaciones y
transformaciones.

La filosofia de este proyecto de investigacion se
resume en que la construccion de previsiones elabora-
das sobre bases sistematicas, puestas a disposicién de
los actores sociales beneficia el proceso politico de toma
de decisiones desde la perspectiva del interes publico
por cuanto:

1) democratiza la distribucién de la informacidén, co-
rrigiendo parte de las inequidades que existen en
una negociacidon politica;

2) amplia la gama de elementos negociables;

3) contribuye a que las medidas adoptadas estén méas
solidamente concebidas para enfrentar las eventua-
lidades que pudieran presentarse, al ser la infor-
macién sobre el futuro mas compartida, detallada y
confiable;

4) regula las espectativas de las partes aclarando los
supuestos que convierten en exitosas ciertas estra-
tegias; y '

5) disminuye el peligro de generar frustraciones en la
medida que aumenta el nimero de actores que
comparten las previsiones del futuro.

Todo esto considerando que las  elaboraciones
sistematicas permiten:

6) inerementar la informacion de los participantes con
nuevos datos y con nuevas estructuras organizadas
en la forma de modelos dindmico de la realidad;

7) mejorar la estrategia de comunicacién entre los
interesados mediante la dinamizacion de los mode-
los en simulaciones; y asi
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8} aportar un marco que puede ser utilizado para
incentivar un proceso interactivo (participativo) que
estructure el aporte de las partes a la generacién
de nuevas imagenes colectivas del futuro; lo que
permite

9} calibrar el manejo de la incertidumbre.

En efecto, cuando los participantes comparten la
creencia de que una amplia gama de relaciones de causa
-efecto tienen gran probabilidad de ocurrencia, se ha
dado una condicidn importante para que los nego-
cladores encuentren una mayor cantidad de elementos
sobre los cuales discutir, hecho que les facilita mantenerse
en esta instancia y no pasar a situaciones mas duras de
confrontacion.

Ademas, gqulenes participan en el proceso politico
de torna de decisiones, y en particular quienes gobier-
nan, tienen la responsabilidad de prever acertadamente.
Esta responsabilidad es tanto mas grande cuanto menos
margen exista para el error, cuantos més individuos de-
pendan de sus decisiones, cuanto més graves sean las
consecuencias de la imprevisiéon, cuanto mas obligacio-
nes se quiera contraer con las generaciones porvenir, eic.

De hecho que esa responsabilidad queda mas pro-
tegida en la medida que, cuando se tomen decisiones, se
hayan tenido en cuenta la mayor cantidad de eventua-
Hdades que pudieran condicionar su éxito.

Por otro lado, cuantos mas agentes sociales estén
advertidos de los riesgos que pudieran existir en la
implementacién de las politicas, menor es el peligro de
generar falsas espectativas y frusiraciones.

En el punto que sigue se intentarad definir los
aspectos de un marco conceptual que permita operacional
los conceptos deflnidos hasta este momento en relacién
al caso concreto de la redacccion de la Carta Orgéanica
Municipal.
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CAPITULO 3

PLANTEO METODOLOGICO DE LA ADECUACION DE
B10.N (BIOSFERA Y SUBDESARROLLO) AL USO DE
LA COMISION DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES
CONSIDERADOS EN LA CARTA ORGANICA
MUNICIFAL.

Las distintas propuestas y versiones de Carta Or-
ganica Municipal que elaboraran los “constituyentes”
locales pueden ser representadas en una matriz que
contiene las diversas formas de tipificar los hechos
juridicos emergentes de la relacién medio ambiente -
actividad econémica, las incumbencias entre niveles de
gobierno y las formas y modalidades de participacién
politica local.

El problema queda planteado de la siguiente mane-
ra: qué combinacién es la mas conveniente?

Para obtener una respuesta es necesarlo, de manera
participativa trabajar con los tomadores de decisiones para:

1) imaginar los distintos problemas que pudieran pre-
sentarse en el territorio municipal en materia de
actividad econdmica y medio ambiente (“im&genes
del futuro”, escenarios);

2) imaginar los distintos Espacios de Accién para
resolver esios problemas. Los mismos se definen
como el conijunito de variables que cada proyecto
de Carta Orgénica Municipal pone bajo el control
del municipio, su magnitud y las funciones que
determinan modificaciones en el escenario;

3) elaborar un repertorio de estrategias de acelén para
resolverlos. Se trata de inventar participativamente
planes de gobierno;

4) prever los resultados de estas acciones segin
cada propuesta de Carta Orgdnica Municipal. Im-
plica dinamizar el modelo en simulaclones;
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5) definir una matriz de evaluacién que slrva para
elegir la alternativa de mayor conveniencia.

Los fendmenos que interesan al procesc politico de
toma de decisiones que preiende conciliar el desarrollo
econdmico y la conservacion del medio ambiente, se
caracterizan por ser bastante imprevisibles.

En efecto, la variabilidad gue se observa en la
evolucidén de los principios y normas sociales; 1la multi-
plicidad de decisores {no sélo humanos sino todos los
individuos de distintas especies que comparten el terri-
torio) que pueden interactuar en un periodo temporal
muy breve; la posibilidad de que estas interacciones se
retroalimenten; la imposibilidad de delimitar con preci-
sidn el universo de los factores intervinfentes que abar-
can desde la evolucién internacional de los precios a los

‘regimenes de lluvias; la heterogenidad de los mismos
que se expande desde la naturaleza hasta los sistemas
tecnolégicos sofisticados, la impredictibilidad a mediano
plazo de los fendmenos metegrologicos; etc. hacen que la
vision de los efectos futuros de las acciones individua-
les y grupales tendientes al desarrolo socio-econdémico -
ambiental sea muy compleja y bastante incierta y de
ninguna manera facilmente reducible a esquemas.

El tratamiento de la incertidumbre en el desarrollo
de los cuatro primeros pasos de la metodologia de tra-
bajo, no sélo debe estar cublerto por el planteo de futu-
ros alternativos sino también por la consideracion del
nivel de probabilidad de ocurrencia de cada uno de ellos.

3.1. “ImGgenes del Futuro™ - Escenarios

El primer paso es la contruccién de distintos
Escenarios, cada uno de los cuales contienen los esta-
dos actuales y futuros de las variables no controladas
por los participantes en el proceso politico de toma de
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decisiones. Los escenarios son conjunto de hipétesis so-
bre el estado futuro de los condicionantes del subsiste-
ma bajo el control de los tomadores de decisiones ¥, Las
hipbtesis sociales y amblentales son adelantamiento de
eventos cuya verificacién queda pendiente. En este caso,
los problemas socio-ambientales que pudieran presentarse.

La construccién de un escenario que represente
un contexto en el que deben desenvolverse las auto-
ridades Municipales debe contener solo aquellas varia-
bles que condicionan directamente su desempeiio, que
son las referidas a:

1) 1a actividad econdmica local segin tipo e intensi-
dad de uso del suelo, impacto ambiental v contri-
bucién a la generacién del producto interno;

2)las obras publicas que encara la Provincia y la
Nacion en el territorio de Paravachasca; y cualguier
otro tipe de contribucién econémica;

3) el soporte ambiental; y
- 4} los fenomenos climéaticos.

Las fuentes de incertidumbre estin vinculadas a
las experiencias previas de los actores y los miembros
del eguipo universitario sobre la evolucidon de las varia-
bles hipotéticas por un lado, y sobre la confiabilidad de
los organismos encargados de predecir el estado de
algunas de estas variables, por el otro.

Por lo tanto, las imdgenes contenidas en los esce-
narios hacen referencia a la evolucién en el tiempo de
las variables de los agrupamientos arriba mencionados
en cuanto a:

(3) Seglin ¢l diccionarlo fllosédfico ***** las hipdtesis no estan
probadas. Su verificacléon puede quedar postergada. La cons-
truccion del conocimiento mediante hipdtesis constituye Iz
Heuristica '
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* continuidad, discontinuidad (amplitud de la varia-
cién, secuencia de la variacion, catéstrofe, etc);

* evoluciones aprioristicamente positivas o negativas
durante ¢l periodo considerado; v

* tendencias positivas o negativas post periocdo consi-
derado;

En gran medida, la accién de los tomadores de
decisiones estid condicionada por la confianza en las
afirmaciones del organismo encargado de elaborar pre-
dicciones {oficinas de planificacién, ministerios provin-
ciales, nacionales, consultoras, etc.) Esto resulta més
evidente en un contexto subregional fuertemente condi-
cionado por el exterior.

Simplificando el planteo, se puede considerar que
las variables del escenario son estadisticamente inde- .
pendientes. Eso implica que es posible cualquier tipo de
combinacién que resulte de la imaginacién de sus cons-
tructores. Sin embargo, sdlo un subconjunto interesa en
esta etapa del proyecto: el grupo de escenarios que
definen situaciones particulares en un continuum de
mayor a menor desafio para el desempefio municipal.

3.2. Espacios de Accibn

Contienen el estado actual de las varlables que
pueden modificar los tornadores de decisiones directa-
mente, y las funciones que vinculan esas variables con
ofras cuya evolucidn pretenden orientar.

Estas variables fueron definidas més detallada-
mente cuando se describio el proceso de toma de decisio-
nes que se pretende apoyar con este proyecto. Reiteran-
do, se frata de :

1) la tipificacidn juridica de las relaciones econdmico-
ambientales que ocurren en el territorio de jurisdic-
cién municipal,
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2) el conflicto de intereses vinculados a los limites de
la potestad municipal frente a actores sociales
privados, la Provincia y a la Nacidn

3) las formas de participacién de la comunidad en el
proceso politico de toma de decisiones (cuando,
quienes, como se eligen, como se dirimen los con-
flictos, etc):

En sintesis, cada proyecto de Carta Organica Munici-
pal, define los casos arnbientales en los que el municipio
actiia, con que Iimitaciones y con que recursos; y
quienes participan en las decisiones segin la naturaleza
de los problemas.

Las funciones vinculan las acciones que puede
encarar el municipio con los efectos socio - amblentales.

El listado que sigue reduce las funciones inicial-
mente planificadas para BIO.N a las estrictamente nece-
sarias a esta etapa del proyecto. Las mismas vinculan:

1} el tipo e intensidad de las actividades econémicas
privadas que resulte de la aplicaciéon de las facul-
tades normativas del municipio vy de la inversién
ptblica en infraestructura con las transformacio-
nes geobiologicas de cada unidad geograficas de
andlisis y de la regién en su conjunto; y

2) Ios cambios ambientales con el rendimiento de las
inversiones y con el impacto social.

Ademds, puede existir una interface de funciones
que vinculen modificaciones del Area de Accién con el
Escenario y viceversa.

La incertidumbre contenida en las funciones esta
en relacidn directa al nivel de desarrollo del cono-
cimiento cientifico sobre el tema. La presente etapa del
proyecto coincide con la puesta en funcionamiento de
un nuevo sistema experto ambiental que realiza analisis
a nivel regional.




364 Leopoldo Schapira

3.3. Estrategias

En principio el desempeiic municipal consiste en
combinaciones, dentro del Espacio de Acci6én, de accio-
nes tendientes a:

* Mantenerse en funcionamiento. Es decir conseguir
fondos para sus erogaciones corrientes. Esta acti-
vidad est4d vinculada con la autopreservacion de los
funcionarios y el mantenimiento del nivel de em-
pleo local (sobre todo cuando es mds aguda la
crisis laboral en la Argentina);

* Introducir innovaciones. Esto implica realizar inver-
siones en obras publicas, organizar la prestacion
de nuevos servicios, contribuir con iniciativas del
sector privado, etc;

* Mantener la inversion ya realizada. Esta es una
practica casi olvidada en un pais con recursos cada
vez més exiguos. El deteriorio permanente de lo
existente hace mas dificil la recuperacién; y

* Establecer normas que regulen el uso y la intensi-
dad de uso del suelo, etc. El sistema de vedas,
restricciones, estimulos y castigos)

Hasta esta instaneia, el modelo compuesto por un
conjunto de problemas planteados en escenarios, prue-
ba la eficacia de distintas estrategias que pueden con-
cretarse segiin sea el espacio de accion conformado por
cada proyecto de Carta Organica.

3.4, Matriz de evaluacion

Frente a los problemas que plantean los distintos
escenarios, el elenco de las mejores alternativas de
Carta Orgéanica Municipal, serian aquelias que permitie-
ran la aplicacién de las estrategias més exitosas
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Una estrategia exitosa resultara de un balance
entre:

1} el mayor grado de compatibilidad con los escena-
rios {certeza de factibilidad);

2) la mayor libertad que se logre frente a la evolucién
de variables exégenas (estabilidad, incremento de
control, manejo del futuro);

3)los logros soclales, econdmicos y ambientales
{aceptabilidad, deseabilidad y utilidad social pre-
sente} i)

4) la situacién futura derivada (responsabilidad futu-
ra ante nuevos actores);

5} la combinacion ideclogicamente preferida que deter-
mine los limites entre lo puablico y privado, las
distintas relaciones entre los niveles de administra-
cidn territorial y los distintos grados de participa-
c¢ion popular; y

6) otros parametros definidos por los actores sociales,

(4} ajefectividad ambiental en cuanto preserva- incrementa
la accesibilidad a situaciones ambientales mejores:

b) efectividad recaudatoria (genera servicios, impons Impuestos
que redundan en cambios en los recursos municipales);

¢} efectividad prestataria o efectividad inductiva directa {inno-
vaclones) reducclon de costos, mejoramiento de la calidad de
vida en cuanto incrementa la accesibilidas a los blenes mate-
riales: :

d) efectividad Indirecta (efectos motrices, multiplicadores,
reduccionss de costos) {innovaciones indirectas);

¢) efectividad demografica (mejor distribucién, incrementos de
las demandas soclales, etc.); efe
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CAPITULO 4
SINTESIS

Resumiendo: el mejoramiento que puede lograrse
en los procesos politicos de toma de decisiones mediante
el uso de modelos-simulaciones esta vinculado a la posi-
bilidad de trabajar sistemdticamente con los actores so-
ciales generando iméagenes de futuro y ensayando solu-
ciones.

Inversamente, para que ese trabajo sea fructifero,
los modelos-simulaciones deben ser concebidos como
ambientes posibilitantes que estructuren las distintas
maneras de ver la realidad de todos los que estan
interesados en mejorar el resultado de la negociacidn,
sean estos politicos, representantes de grupos de inte-
rés, universitarios, la poblacién en general, etc. La
participacion forma parte de la construccion y dinamiza-
cién del modelo.

Esto implica no sélo imaginar estas herramientas
CcOmMo un Imecanismo para mejorar la participacion en los
procesos de toma de decisiones, sino también concebir-
las de manera tal que permitan “albergar™ la partici-
pacioén.

Pensar la relacion entre simulacioén y participacion,

" no es pensar en un camino de una sola mano desde la

investigacion a los tomadores de decisiones.
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en el contexto de la lucha de clases. El hecho smpirico
de la subsistencia y atin fortalecimlento de las clases
medias levd al replanteo de estas tesis por parte de
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pensamiento. Tal es el caso de Ossowski y Erik Wright,
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el caso de de este altimo, operacionalizar este concepto
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1. INTRODUCCION

PREDICCION DATOS-REALIDAD (Censo 80)
Las clases medias serdn Los asalariados representan el

capitalistas o proletarias 32,6% de la poblacién econd-
micamente activa

La concepciéon marxista sobre ias clases sociales
es, sin dudas, un hito fundamental dentro de ia teoria
socioldgica, aunque el concepto haya sido tratado por
otros autores previamente, Es importante destacar, gque
el aporte marxista estd influenciado por importantes
perspectivas tedricas: la filosofia alemana, la economia
politica inglesa @ y el socialismo utdpico aleman (segin
Lenin, en Ossowski, 1963: Cap.V).

Recomnocer la importancia del aporte marxista, no
significa, sin embargo, caer en el error de utilizar este
marco teérico dogmaticamente para aplicarle universal-
mente a toda realidad social, sin someter previamente
sus postulados béasicos a un andlisis critico. Este tpo de
error se ha visto facilitado por el/los elevado/s nivel/es
de abstracciédn que presenta la perspectiva marxista ©

Consecuencias de planteos de tipo dogmatico son
los tratamientos de Marx “casi como un 1ltimo profeta”
que no solo supo leer la realidad de su tiempo (meta
lograda con bastante éxito) sino que también tuvo la

{2) Debe mencionarse la presencla de autores que, como
Francis Korn, consideran las elaboraclones de Marx respecto a
las clases soclales practicamente como una copia de la propuesta
de Adam Smith.

(3} El uso del singular y plural, se debe a que no queremos
dejar afuera la posicién que afirma que para comprender los
aportes tedricos de Marx debe pensarse su obra a traves de
diversos niveles de abstraccion {Dos Santos, 1974)
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visién como para prever ¢l futuro e intentar en su teoria
analizarlo.

El objetivo del presente trabajo, consiste en tratar
de entender el papel de las clases medias o intermedias
dentro del andamiaje tedrico marxista, tomando en cuenta
el fracaso de su prediccién respecto a que la mismas
desaparecerian, como consecuencia de la creciente
polarizacién de las clases.

Se eligid abordar las clases medias porque por un
lado han sufrido un importante incremento en su name-
ro en las sociedades capitalistas contemporaneas, y
porque por el otro su importancia es minimizada dentro
del marco tebrico planteado por Marx respecto a la
estratificacién social, ya que su papel no era de impor-
tancia en la lucha de clases. Combinando estas razones,
cualguier autor que desee explcar la estratificacion
social en las sociedades contemporianeas desde una
Optica marxista, no puede negar que en &l tema de las
clases medias, tiene un desafio de dificil, pero necesa-
ria, clarificacion.,

Para alcanzar el objetivo del presente trabajo, se
analizaran dos autores (Ossowski, y principalmente Erik
wright) que han intentado, dentro de la postura marxis-
ta, explicitar la existencia de las clases medias a traves
de la aplicacidén simultdnea de criterlos relaclonales.
Wright, aparte de esto, intentd una operacionalizacion
del concepto de clases medias, respetando el andamiaje
tedrico-marxista, para gque pueda ser utilizado en la
investigacion de la sociedad con metodologia empiricista.
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2, GRADACION Y RELACION COMO CRITERIOS PARA
DIFERENCIAR LAS CLASES SOCIALES.

La proxima pregunta a responder es esta: jQué forrna
una clase?, y por cierto que esto se desprende de
suyo de la respuesta a otra pregunta: Jqué hace, que
trabajadores asalariados, capitalistas y terratenien-
tes formen las tres grandes clases sociales?
(Marx:1124,1991)

Después de este planteo cenfral sobre el tema, solo
dos parrafos y un final inconcluso nos separan de la
respuesta de Marx. Ya pasaron varios anos desde la
escritura de los puntos suspensivos con los que finaliza

- este capitulo y al no haber reaparecido manuscritos de

bovedas secretas, ni creer en posibles reencarnaciones,
nos queda como alternativa completar la pregunta plan-
teada por Marx a partir de los analistas de sus obras.
Esta situacion nos acerca a “confiar” en algunas de las
diversas interpretaciones que nos explican lo que Marx
hubiera escrito de no haber interrumpido su obra “justo
alli”,

Para ir acercdndonos a las interpretaciones sobre
las clases medias en Marx, es importante destacar gque,
en general, la agrupacién de individuos que constituyen
una clase social, puede realizarse, en principio de dos
maneras: o s¢ plantea en forma gradacional o se lo hace
en forma relacional.

En la interpretaciéon gradacional de la estratificacién
social las clases difieren por el grado cuantitative de
algan atributo (ingreso, educacion, status) dando lugar
a las clases altas, medias o bajas. De esta manera, para
la conceptualizacion de las clases medias seria necesa-
rio conocer que porcentajes del o los atributos “marcan
el limite” con las clases altas y con las clases bajas.
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Este tipo de definicién de clases sociales es el que
més presencia tiene en las investigaciones de tipo empi-
ricas, donde queda en manos del investigador tanto la
selecciéon del o los atributos a considerar, como asi
también el nimero total de clases soclales a considerar
(alta, media baja; o alta alta, alta baja, media alta,
media media, media baja, etc.; u otro tipo de combina-
cién que crea ¢gnveniente . el investigador). Para
ejemplificar este tipo de delimitacion gradacional pode-
mos considerar las actuales investigaciones sobre opi-
niotn publica, y la forma en que se operacionaliza a la
clase social como variable independiente para explicar y
predecir comportamientos electorales (Blau, 1975, Con-
verse, 1975).

En la interpretacion relacional de la estratificacion
social, las clases se definen por su localizacibn dentro
de un sistema de determinadas relaciones sociales,
generando una relacion de dependencia y no de orden
como en la gradacional.

Esto no significa que la estratificacidon desde una
perspectiva relacional no tenga caracteristicas grada-
cionales (Ossowski, 1963}, pero las desigualdades en la
gradacion de los de ingresos, es explicada en ultima
instancia por la situacién que un individuo o categoria
de individuos tiene en las relaciones sociales de produc-
cion (caracteristica relacional).

Existe un punto de partida comin enire los auto-
res que se analizaran en destacar la caracteristica de
relacional de la propuesta marxista. Se considera a las
clases sociales como “grupos determinados por las rela-
ciones de produccién” (Ossowski, 1963). Por su parte
Wright también destaca este aspecto al afirmar que “es
la situacién de determinados individuos respecto a 10s
medios de produccién lo que permite agruparlos en
determinada clase social”. O sea que el concepto de
clase es un concepto relacional, lo que implica decir que
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“las clases son siempre definidas dentro de las relacio-
nes sociales, en particular en relaciéon con otras clases...
las clases son definibles solamente por su relacién con
otras clases” {(Wright:35, 1987a]l.

Este es un importante limite tedrico para quienes
deseen aplicar una lectura marxista de la estratificacton.
Si nuestra preocupacion son las clases medias, estamos
haciendo referencia a una clase por arriba y otra por
debajo, pero para determinar la ubicacién del medio,
deben utilizarse criterios relacionales, Consideremos l[a
interpretacidn de Ossowski sobre las clases medias en
las obras de Marx.

3. MARX Y LAS CLASES MEDIAS, EL ANALISIS DE
O8SOWSKY.

Entre los autores que abordan la obra marxista,
existen quienes lo hacen con algan tipo de adevertencia
preiiminar para ayudarnos a una mejor comprensién de
Marx. De esta forma, se nos sefiala la existencia de
distintos niveles de abstraccion (Dos Santos, 1974} o el
hecho que cada obra de Marx que analizamos obedece
a distintos periodos de su vida, y puede observarse
entre ellas un desarrollo, y hasta algunas contradiccio-
nes entre ellas (Stuart Hall, 1981).

Ossowski, por su parte, considera la existencia de
tres tipos de estratificaciones distintas que pueden
extraerse de la teoria marxista: una dicotémica, una
tricotdmica y una maultidivional. Esta dltima no surge
expresamente de Marx, pero Ossowski la elabora a
partir de la combinaciétn de sus distintas obras.

Un andlisis tradicional del sistema de clases socia-
les en Marx, plantea el mismo a través de la considera-
cidénn de dos grupos y su ubicacidn respecto a las
relaciones de producecién. De esta forma, surge la
dicotomia fundamental compuesta por los propietarios y
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los no propietarios de los medios de produccion. O sea
entre burguesia y proletariado como las dos clases
existentes y enfrentadas como dominantes y domina-
dos, respectivamente, en una relacién de dominacién.
Esta relacidn es fundamental para comprender las dife-
rentes clases sociales dentro del sistema relacional ©

La postura dicotdmica, ¥ a su vez polarizadora,
facilita la explicacion y comprensidon de la lucha de
clases, ya que la socledad se visualiza como dividida en
dos clases sociales antagénicas. Por esta razon algunocs
autores interpretan que esta forma dicotdmica es la
elegida por Marx para explicar 1a estructura social en su
obra El Capital, donde el planteo politico-ideolégico era
un objetivo fundamental.

Como se desprende de lo enunciado, si se conside-
ra en la sociedad la postura dicotémica, las clases
medias no tienen un papel importante que cumplir, o
mejor dicho su papel se remite a la concreciéon de la
profesia marxista: tomar partido por algunas de las dos
clases fundamentales: el proletariado o la burguesia ®

Perc al decir de Ossowski, Marx “suaviza” esta
dicotomia® para permitir la incorporacién a este esgue-
ma de la clase intermedia. Esta clase existia en la reali-
dad histdrica en la que Marx hace su analisis, pero sin
dudas su interés en ella deberia haber sido transitorio,
ya que

— —

(4) Més adelante en este trabajo abordaremos la propuesta
de Erik O. Wright de girar desde un concepto basado en la
dominacidn a otro basado en la explotacidn.

(5) O ser una clase que se vandea de lade a lado como se
plantea en E1 XVIII Brumario, donde la pequefia burguesia pendula
entre los de arriba y y los de abajo. (Marx, 1973} _

(6) Cabe plantear e] interrogante sobre si la dicotomia e.
suavizada, o realmente es dejada de lado.
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Las clases fundamentales son las dos extremas, la
clase media, menos importante y menos estable, es la
tipica clase colindante, la cual en caso de conflicto
suele unirse bien a la una bien a la oira (Marx).

Para la explicacién de las clases intermedias,
Ossowski acude a la combinacién de dos dicotomias
bésicas presentes en la obra de Marx: 1- ia posesion o
no de los medios de produccidon; y 2- el empleo o no de
fuerza de trabajo asalariado. Esta explicacion de un
sistema de tres clases, sigue mantienendo la vision
dicotémica marxista, ya que es a partir de las dicotomias
que se explica la tercera clase o clase intermedia.

Considerar a ambas dicotomias plantea una situa-
cion tripartita, ya que a las dos clases sociales “extre-
mas” (burguesia y proletariado) se le agrega una tercera
gque surge al combinar ambas dicotomias basicas: aque-
llos que son poseedores de medios de produccidn, pero
gque no contratan fuerza de trabajo asalariada. En el

Cuadro 1 puede observarse el planteo de la combinacion
de ambas dicotomias .

(7) Ossowski plantea otra versién mis abarcativa, en la
cual el criterio de “empleo de trabajo asalarlado”™ es cambiado
por ¢l criterio del “trabajo” dando lugar a las clases irabajadoras
¥ oclosas. Para los fines de la presenie monografia, o importante
es destacar, tanio en una propuesta como en la otra, la utilizaciéon

simultdnea de dicotomias en la ublcacién del concepto de clases
medias. ’
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Cuadro N? 1: Las clases soclales segiin Ossowskl.

Empleo de trabajo asalariado
$1 NO
Propicdad de SI Burguesfa | Pequefia Burguesia
los mediosde _
produccidn NO — Proletarios

Se destaca de la observacidén del Cuadro N® 1 que
la pequefla burguesia -forma en gue se denomina a la
clase intermedia- estaria compuesta por

aquellos que pertenecen a ambas categorias al mismo
tiempo: aquellos que poseen sus proplos medios de
produccivn y los usan ellos mismos (...} la clase
intermedia estd formada por personas gue se conec-
tan con cada una de las dos clases bdsicas, pero en
diferentes aspectos (Ossowskil, 1963: 6, 7).

Ossowski también desarrolla, basado en Marx, otro
esquema tricotdmico en el que ve la influencia smithlana:
terratenientes, poseedores del capital, y los que no
tienen nada salvo fuerza de trabajo. Esta clasificacion es
de raigambre mas economicista, mientras que la desa-
rrollada anteriormente es mas sociologica. Esta tricotomia
no incorpora las clases medias y puede ser reducida a
una dicotomia, ya que basta con agrupar las dos prime-
ras categorias (terratenientes y poseedores del capital} y
se forma la clase dominante.

Ossowski soluciona con la simultaneidad dicotdmica
la presencla, desde una 6ptica relacional, de las clases
medias. Antes de abordar la propuesta de operacio-
nalizacion de este concepto realizada por el Wright,
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repasaremos los aportes considerados como intentos
para solucinar el tema de las clases medias.

4. LAS CLASES MEDIAS. DISTINTAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

Wright (1987) tiene como objetivo de su trabajo
generar un concepto de clase media dentro de la teoria
marxista, que sirva para describir y explicar la sociedad
actual. Pero é&l reconoce y describe algunos de los
aportes ¢ intentos de autores que previamente han abor-
dado el problema. Dichos intentos pueden ser agrupa-
dos en cuatro posturas diferentes en relacién a la
manera en que se pretende solucionar el tema de las
clages medias. Del anilisis de dichos intentos, Wright
plantea una critica en coman, a partir de la cual ¢labora
su propuesta. Dichas posturas son:

a. Las sociedades capitalistas estin realmente
polarizadas. Desde esta primera oOptica se afirma la
existencia de una efectiva polarizacion en las sociedades
capitalistas; o sea la no existencia real de clases me-
dias. Todas las posiciones que se ubican como clases
medias son apariencia, ya gue detras de esa apariencia
hay una relacién de dominacion/explotacion, que las
acerca seguramente al proletariado. @

(8) Dentro de esta posicidn Wright ublca a los siguientes
autores ¥ sus obras: Carlen Loren “Las clases en los Estados
Unideos”, Davis, California 1977: Francesca Freedman: ‘La
estructura interna del proletariado: un anilisis marxista”,
Revolucion Soclalista, nro. 26, 1975; y James Becker, “Estructura
y conflicte de clases en la fases de Managers™ Ciencia y Sociedad,
vol. 37, nros. 3y 4, 1978 y 1974,
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En esta teoria el ser asalariado es fundamental
para detectar la pertenencia al proletariado. De esta
forma, los ejecutivos y los managers al cobrar un salario
estan vendiendo la fuerza de su trabajo, y por ende son
clase proletaria, con clertas preferencias no compartidas
por el resto de su clase, pero proletarios al fin.

La critica fundamental de Wright a esta postura
consiste en que es dificil pensar que esta proletarizacién
generalizada, englobante de posiciones sociales tan dis-
tantes, pueda explicar los conceptos de formacion, con-
ciencia vy lucha de clases. No se puede explicar la gé-
nests de intereses compartidos entre los integrantes de
esta clase proletaria, en la cual se ubican desde los mas
importantes directores, hasta el proletario mas pobre.

b. La nueva pequeiia burguesia. En esta postura
se empieza a reconocer la presencia de una clase media,
que se plasma en la denominada nueva pequefia bur-
guesia. Esta categoria se conforma con los “poseedores”
de habilidades o de “capital humano” qQue estan ubica-
dos en una relacidén social con el capital que es similar
a la de la pequefia burguesia tradicional (Wright: 39,
1987). No son propietarios de los medios de produccion,
pero tampoco es factible ubicarlos como proletariado.

Poulantzas {1975} es considerado por Wright como
representante esencial de esta postura. Poulantzas con-
sidera que el trabajo de supervisacion y la labor mental,
ain cuando son productivos, estian fuera de la clase
trabajadora; posicién que se aparta de la postura de la
polarizacidn real. Poulantzas los ubica como pequefos
burgueses por dos razones; primero porque su predis-
poscion ideologica es esencialmente igual que la peque-
fia burguesia, y segundo porque estan atrapados entre
la burguesia y el proletariado en el conflictos de clases.

La critica a esta postura es similar a la anterior, se
basa en la dificultad de entender a los resultantes en
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esta categoria como homogéneos en lo que respecta a la
formacion, conciencia y lucha de clases. Y esta situacién
dificulta la posibilidad de considerarlos como confor-
mando una misma clase social.

c. La nueva clase social. Los autores que Wright
agrupa en esta posicidn critican por un lado, la postura
de la polarizacidén de las clases soclales en dos; por el
otro, la creencia que la clase media este constituida por
la pequefia burguesia. La propuesta es constderar a las
clases medias comoc una nueva clase social.

Dentro de esta postura Wright ubica un nimero
amplio de autores con diferentes definiciones de clases
medias; entro dichos autores se ubican: Gouldner, Szelenyi

.y Konrad, los Ehrenreich. Pero es importante destacar

que la coincidencia entre dichos autores, que permite
agruparlos en una misma postura, es que resuelven el
problema de la clase media en términos de su relacion
a la produccién cultural (Wright: 41, 1987).

La critica de Wright es que esta nueva clasificacién
de clases, no ocupa una posicién comin dentro de las
relaciones de produccién, ni comparten intereses de
explotacion similares, y por lo tanto es dificil conside-
rarlos como una unica clase, dentro de los limites
tebéricos marxistas.

d. Los estratos del medio. Esta ltima postura
afirma que las posiciones que no son ni clase social
burguesa ni clase social proletaria, se engloban en lo
que se¢ denomina “estrato del medio”, quedando de esta
manera fuera de las relaciones de clases. O sea no son
clases medias, sino estratos.

La critica de Wright a esta posicidén, reside en
considerar incorrecta la afirmacion que los integrantes
de estos estratos estén fuera de las relaciones de domi-
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nacidon/explotacién, y que por tanto se fuerza al llamar-
los estratos, y se plerde la caracteristica clasista que
algunas de dichas ubicaciones tienen.

Las criticas que Wright va planteando para cada
propuesta anteriormente desarrollada, se encuentran
basamentadas en su interpretacidn de las obras marxis-
{as. Pero también Wright elabora una critica general a
estos intentos, critica que utiliza como punto de partida
de su propuesta.

5. LA CRITICA GENERAL DE WRIGTH A ESTAS
SOLUCIONES ALTERNATIVAS SU PROPUESTA: LA
LOCALIZACION CONTRADICTORIA DE CLASES.

El cbjetivo fundamental del aporte de Wright al
concepto de clases medias, puede ser comprendido si s¢
entiende la doble preocupacién gue guia a su trabajo.
Por un lado se propone que el concepto sea coherenie
con el marco tedrico marxista. Por el otro, existe en este
autor la meta reiterada que dicho concepto sirva para
una efectiva utilizacién empirica (Wright: 19,1987).

Para lograr su objetivo, antes de llegar a su elabo-
racién conceptual final, Wright realiza una profundizacién
de los “limites” tedricos de la postura marxista; limites
dentro de los cuales incorpora su propuesta scbre las
clases sociales. Asimismo delimita la problematica em-
pirica que presenta su “misién”, para que el concepto
pueda alcanzar un grado aceptable de operacionalizacidn
que abarque la problemaética de las clases medias en la
sociedad contemporénea, 1o que obedece a la segunda
preocupacién planteada.

La critica general realizada por Wright a las diver-
sas alternativas de soluciéon del tema de las clases
medias -previamente planteadas-, le sirve a su vez como
punto de partida para su propuesta. Dicha critica esta-
blece que en las propuestas analizadas
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cada posicion dentro de la estructura de clases cae
dentro de una y solo una clase. (Wright:43,1987)

El tratamiento de Wright (en fuerte grado coinci-
dente con los planteado por Ossowski) radica en consi-
derar que algunas posicicnes pueden estar en méas de
una clase simultdneamente, lo que hace que en una
misma posicion sea posible la combinacién de caracte-
risticas de varias clases.

En tal sentido una misma posicidn dentro del
sistema de estratificacion social puede participar en una
relacién social como explotado y en otra relacién social
como explotador, Esto implica que no existe una sola
relacién de explotacidn como Marx, sino diversas rela-
ciones de explotacion. En este punto cabe preguntarnos
JPor qué varias relaciones de explotacién y no una sola
de dominacién como se plantea en varios abordajes de
Marx?

6. EL CAMBIO DESDE LA RELACION DE DOMINACION A
LAS RELACIONES DE EXPLOTACION,

Un cambio esencial en la 6ptica de Wright es
centrar el concepto de las localizaciones contradictorias
sobre la explotacion, y no sobre la dominacion. Justa-
mente uno de los objetivos especificos de su obra es
recuperar para el concepto de explotacién un lugar
esencial en la explicacion de las clases sociales en las
sociedades contemporaneas. ©

La critica a la utilizacién del concepto de domina-
¢ién, radica en que el mismo no es exclusivo del fenos-

(9] Wright en sus primeras obras, asienta su elaboracién
sobre el concepto de dominacion, pero en sus analisis posteriores
genera un cambio hacia la explotacién, concepto que considera
s¢ adecua mejor al marco tedrico marxista)
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meno de la clases sociales, ya que la dominacién es un
fenomeno presente en diversas relaciones de opresion,
Esas diversas relactones estan constituidos por la domi-
nacién sexual, racial, nacional, clasista y no puede
decirse, segun Wright, que la dominacion econdémica o
clasista, tenga prioridad explicativa sobre las otras
(Wright: 66, 1987).

El concepto de explotacién, por su parte, tiene la
caracteristica de plantear un lazo o unidén entre explo-
tadores y explotados, por el cual la riqueza de los
primeros depende causalmente del trabajo de los segun-
dos. O sea que la explotacidn se define como “una
apropiacién econdmicamente opresiva de los frutos del
trabajo de una clase por otra” (Wright: 77, 1987).

Otra ventaja del concepto es que debido a la
relacién planteada por la explotacion es entendible el
surgimiento de intereses materiales contrapuestos entre
explotados y explotadores. Segan Wright el concepto de
dominacién, por si, no explica necesariamente ¢l anta-
gonismo de los intereses materiales entre diversas cla-
ses. Finalmente puede afirmarse también que el concep-
to de explotacidn es mas abarcativo que el de domina-
cién, ya que si una clase explota a otra, también la
domina, pero esta relacidén no se plantea a la inversa.

Una vez acordado el giro o cambio desde la domi-
naciéon a la explotacion, cabe preguntarse Jpor qué
considera Wright la presencia de més de una relacion de
explotacién en la sociedades contemporaneas?.

Para explicar la posibilidad de mas de una relacidn
de explotacién en la vida soctal, Wright apela a un
planteo coincidente con otros autores {(Dos Santos: Cap
V, 1974), que radica en plantear en la teoria de Marx
distintos niveles de abstraccion. Es precisamente en el
mas alto de ellos donde
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un tipe dado de estructura de clases es analizado en
términos de un mecanismo singular de explotacion,
unido a una forma stngular de relaciones sociales de
produccion....En el capitalismo analizado a este nivel
de absatraccién hay solo dos clases: capitalistas y
trabafadores. {(Wright y Martin: 5,1987). '

Desde un anailisis mas concreto, y fuertemente
influenciado por la obra de Roemer, s¢ plantea que
deben detectarse diversos mecanismos de explotacion y
sus relaciones de produccién y analizar la forma en que
€305 mecanismos de explotacion se combinan
estructuralmente (Wright y Martin:6, 1987)

Roemer influye notablemente en la categorizacion
propuesia a través de su consideracion de cuatro tipos
historicos de explotacién que son:

a. el feudal, en el cual 1as clases que surgen son amos
y esclavos;

b. el capitalista, en el cual el recurso inequitativamente
distribuido son los medios de produccién, y las
clases que originan son capitalistas y trabajadores;

c. el estatismo, donde el recurso organizacional se
distribuye injustamente y ia relacién de explotacién
se basa en la jerarquia. Las clases que surgen son
los managers (burdcratas) y los no managers; y

d. el socialismo, donde las habilidades no estan reparti-
das por igual, y sus clases resultantes son los ex-
pertos y los trabajadores.

Puede afirmarse con Wright y Martin, que se deter-
minan tres tipos de fuerzas de produccién, que son: la
fuerza del trabajo, la organizacién y las habilidades o el
conocimiento. La explotacién se define como la propie-
dad, posesidén o contro! desigual de algunos de estos
elementos o recursos, y la relacién social que conlleva.
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Wrigth ajusta esta clasificacion de Roemer para
aplicarla a las sociedades contempordneas. En primer
lugar descarta la explotacién feudal, por no estar pre-
sente en las sociedades objeto de su andlisis. En segun-
do lugar, realiza un cambio en la explotacion por el
status, generando el concepto de explotacién organiza-
cional, donde se plantea una jerarquia de autoridad que
a su entender se adecuaba mejor a la relacion de
explotacién presente en las sociedades contemporaneas.

7. LAS CLASES MEDIAS Y LAS LOCALIZACIONES
CONTRADICTORIAS.

Sintetizando lo planteado en el punto anterior, €n
la propuesta de Wright se conciben diversos tipos de
relaciones de explotacién que pueden encontrarse en las
sociedades capitalistas:

a.la explotaciéon basada en recursos !% de capital
b. la explotacion basada en recursos organizacionales.

¢c. la explotacién basada en recursos de habilidades
{particularmente cuando estin legalmente reconoci-
das en la forma de titulos). (Wright, 1987: Cap 3).

Como consecuencia para Wright las relaciones de
produceién no se agotan en la relacién capital-trabajo,
sino en forma cocherente con las tres formas de explota-
cidn, existen tres tipos de relaciones de produccion:

a. relacion capital-trabajo

b. relacién managers - trabajador

¢. relacién experto-no experto

(10) He decidido traducir el vocablo Inglés “asset’ como
recurso.
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Con este desarrollo tedrico, Wright complejiza el
andlisis marxista que plantea una concepcién dicotémica
de la sociedad y de la pertenencia de clase a una séla
relacién de produccién {ser explotador o ser explotado,
ser propietafio de los medios de producciéon o propieta-
rio de la fuerza de trabajo). Dicha dicotomia tiene como
consecuencia el restar importancia a las clases medias.
Al existir mas de una relacion de produccién, cabe la
alternativa de pertenecer, al mismo tiempo, a posiciones
distintas en las diferentes relaciones de explotacion. La
agrupacién de posiciones que reanen simultaneamente
la condicién de explotador y explotade en distintas
relaciones de explotacion, da lugar a lo que Wright
denomina nuevas clases medias.

En el Cuadro N? 2 se presenta en forma esquema-
tica su aporte de la estructura de clases en una socle-
dad capitalista de acuerdo la utilizacién simultdnea de
los diversos recursos.

Del anilisis del Cuadro N® 2 puede observarse la
combinacién realizada por Wright de los tres tipos de
recursos diferentes. En primer lugar, dentro de los
recursos de medios de produccién encontramos la clasi-
ca diferenciacién entre los propietarios de los mismos y
los no-propietarios o asalariados.

Dentro de los propietarios de los medios de pro-
duccidn se seialan tres localizaciones posibles, las que
no participan de la localizacién en los otros recursos.
Dichos propietarics son la burguesia, los pequefos
empleadores y la pequefa burguesia. Esta ultima, al
igual que los productores autoempleados, no son ni
explotadores ni explotados, razéon por la cual se las
denomina como clases medias “antiguas” o “tradiciona-
les” de un tipo particular de sistema de clases (Wright:
87, 1987). Por su parte la burguesia, al igual que los
pequenios empleadores, conforman lo que puede denomi-
narse como . clasé explotadora.
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El grupo de los no-propietarios de los medios de
produccién, o asalariados, estan divididos respecto a las
otras dos relaciones de explotacién planteadas.

El recurso organizacional estd compuesto por las
categorias de managers, supervisores y no managers. O
sea de aquellos que tienen mas a menos capacidad
decisoria en la organizaciéon de la que forman parte.

El tercer recurso en analisis, referido a2 la pose-
sién/control de la habilidad y/o capacitacién, se desa-
rrolla en las siguientes categorias: expertos, semi-exper-
tos y no calificados. También, al igual que el recurso
anterior, se plantea una localizacion de acuerdo con el
nivel de capacitacién logrado.

Cabe ahora interrogarnos respecto ga quiénes se
puede considerar como clases medias dentro de este
esquema?

Pueden sefialarse dos tipos de clases medias. Una,
a la que ya hicimos mencién, la denominamos como cla-
ses mediasstradicionales, en la cual se ubica la pequena
burguesia. Esta clase media es un punto de contacto
importante con la vision de Ossowski respecto a la com-
binacién de dicotomias para definir a las clases medias.

Por otro lado, las “nuevas clases medias”, que
reanen en si simultineamente las caracteristicas de
explotados-explotadores. Son explotados respecte a la
posesibn de dos medios de produccidn, ya que como
trabajadores estan excluidos de los mismos. Son explo-
tadores en algunas de las otras dos relaciones de
explotacion planteadas (al ser expertos o managers), y
esto lleva a que tengan intereses distintos al de los
trabajadores, ya sea porque ejercen control organizativo
¢ por habilidad (Wright: 87, 1987).
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8. CONCLUSIONES.

Las clases sociales siguen consituyendo desde los
andlisis socioldgicos, una variable independiente funda-
mental para explicar comportamientos asociados a las
mismas. Junto con esto, debemos rescatar, que en el
marco del avance de las ciencias sociales, un minimo de
investigacion empirica se ha vuelto importante para la
ampliacién y puesta a prueba de los marcos tedricos
{Lista, 1993} _

Quien pretenda utilizar el marco teérico marxista
para describir y/o explicar las clases sociales en las
sociedades contemporaneas, no puede dejar de plantear
su propuesta respecto al modo en que considerara el
tema de las clases medias. Lo que constituia un estrato
destinado a desaparecer en los textos marxistas, fue
adquiriendo con el transcurso del tiempo una importan-
cia cada vez mayor, tanto por su nimero, ¢omo por los
comportamientos asociados a esta clase.

Hemos expuestos dos intentos, con diversos grado
de elaboracién personal por parte de sus autores, que
plantean soluciones desde dentro del marxismo para el
tratamienio de las clases medias. Ambos abordajes,
coinciden en destacar el cardcter relacional de las loca-
lizaciones de clases; asi como en buscar la definicién
conceptual de las clases medias a través de la aplicacién
simultdnea de diversos criterios relacionales.

Ossowski, por un Ilado, combina dos dicotomias
bisicas presentes en la obra de Marx: la posesién 0 no
de los medios de produccién y la contratacién o no de
trabajo asalariado. De esta forma plantea la existencia
de las clases medias cuando se presentan en forma
simultdnea dos caracteristicas: la propiedad de los me-
dios produccion sin emplear trabajadores asalariados.

Por su parte Wright considera a las clases como
posiciones dentro de las relaciones sociales de produc-
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cién derivadas de las relaciones de propledad que deter-
minan los diversos tipos de explotacién. Con un nivel
mas alto de elaboracidon teérica, plantea que todos
aquellos no propictarios de los medios de produccién,
que posean algunc de los otros dos recursos -o sean
managers o sean expertos- son considerados como cla-
ses medias. Por lo tanto, para este autor la pertenencia
a la clase media resulta de la combinacién en una
misma persona de las caracteristicas de explotador y ex-
plotado dentro de las diversas relaciones de explotacion.
Esta combinacion tiene como consecuencia gue los inte-
reses de esta clase media sean distintos de los intereses
de los explotadores y de los explotados. De esta forma
ya el proletariado pierde su caracteristica histoérica de
unice y universal rival de la clase capitalista (Wright:
89, 1987).

Tal vez la critica general que pueda realizarse, es
una critica aplicable al resto de la teoria marxista, por
lo menos en lo que a estratificacién respecta, en intentar
una teoria de alcance universal; o sea a pesar gque €l
intentec de Wright es positivo en lo que respecta a
concretizar el analisis marxista a las sociedades contem-
poraneas, sigue hablando con un amplio nivel abarcativo.
Tal vez si quisieramos aplicarla a las sociedades con-
temporaneas “de acd” el esquema de las “de alld” mas
gue necesitar de ciertos ajustes, deberia ser cambiado.

La propuesta de Wright, en sus primeras
formulaciones %3, ha sufrido fuertes criticas. Poulantzas
considera “absurdo” {(Poulantzas: 148,198) pensar en la

{11) Decimos las primeras formulaciones, ya que la critica
de Poulantzas se basa en una obra de Wright de 1876 “Class
Boundaries in Advances Capitalist Soclcties”, New Left Review,98,
pp. 1 a 41. No pudimos localizar criticas mas actuales, que fueran
posteriores a la obra “Clases™ (Wright, 1987} de la cual se extrajeron
las principales ideas de Wright que se plantean en este trabajo
monografico.

o
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posibilidad que algunas posiciones sean a la vez de
“trabajador” y de “capitalista”. Segin Poulantzas, Marx
caracteriza a cada momento histdérico con un 1unico
modo de produccién dentro del cual se desarrolla una
lucha de clases particular. Obviamente desde esta Opti-
¢ca, no es posible pensar en que haya personas que
tengan ubicaciones contradictorias de clases.

Pero, por otro lado, no puede dejar de mencionarse
la importante ventaja que impiica la propuesia de una
operacionalizacién a un concepto abstracto como el de
clases sociales marxista. De esta manera es posible
someter a verificaciéon hipoOtesis, como el mismo Wrigth
lo realiza. Asi, el autor, junto a Martin, comprueban ia
falsedad de la afirmacion que sostiene que en periodos
de estancamiento econdmico, deberia existir una acele-
racién del proceso de proletarizacién y una declinacién
en la expansion de las localizaciones de managers y
expertos. (Wright y Martin, 1987).

Finalmente, queremos destacar que lo interesante
es el intento por operacionalizar una teoria relacional de
clases. La operacionalizacién de un abordaje gradacional,
es comparativamente més sencilla. Basta con acordar
cudles atributos tomaremos para la diferenclacién de las
clases sociales y luego medirlos (de formas mas o menos
complejas) para delimitar hasta dénde y desde donde se
extienden las clases en una sociedad dada.

En cambio si estamos dentro de un marco tedrico
donde la perspectiva es relacional, la posibilidad de
operacionalizacidon se ve dificultada por la circunstancia
gue debemos encontrar y definir el tipo de relaclones
que est4n dando lugar a la presencia de varias clases.

Si el gradacional es criticable por el grado de
discrecionalidad utilizado al momento de delimitar el
porcentaje del atributo a considerar para marcar 10s
limites entre clases; el relacional presenta dificultades al
momento de identificar las relaciones de explotacién
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presentes en una sociedad dada. En otras palabras, de
adoptar una solucién del tipo de la que Wright nos
ofrece, debemos enfrentar el problema de esclarecer
cuales seran las relaciones de explotacidn caracteristi-
cas de sistemas de estratificacion propios de socledades
muy distantes de la que Marx tuvo en cuenta para
elaborar su teoria de las clases sociales.
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